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INTRODUCCION
En el transcurso del XVII Ayuntamiento de Ensenada (B.C.), a cargo de Jorge Catalan
Sosa (2001-2004), se otorgaron los permisos locales necesarios para la instalacion de una
terminal regasificadora de Gas Natural Licuado (GNL) denominada ““Energia Costa Azul™, Este
proyecto formé parte de los esfuerzos de promocioén econémica realizados por las autoridades

gubernamentales locales y estatales durante dicha gestion municipal.

Entendiendo que los energéticos son insumos claves en el desarrollo econdémico éste tipo de
inversién representd importantes oportunidades debido a la relevancia que ha adquirido el gas
natural en los procesos de generacion de energia eléctrica y a la creciente demanda que se registra
de éste insumo en la region Baja California (MX) — California (EUA). No obstante, el proceso de
toma de decisiones se caracterizd por un enfoque tradicional de la accién publica y por
consiguiente en una deficiente relacion del gobierno municipal con otros actores locales; por lo
cual los beneficios sociales que este tipo de proyecto generara en la localidad todavia no son

claros.

El objetivo de ésta tesis consiste en examinar las condiciones en que se concede la aprobacion del
proyecto Energia Costa Azul (ECA), acentuando a través de éste estudio de caso el papel

desempefiado por el gobierno local de Ensenada, B.C.

Cabe mencionar que debido a la naturaleza de las terminales de GNL y a los efectos que
generaran no soélo al interior del territorio nacional sino a escala binacional (México-EUA), es
dificil comprender como éste tipo de proyectos impactan los ambitos locales si no se tienen
nociones sobre las dinamicas internacionales de las que forman parte. De esta manera, previo al

estudio de caso, se establece una contextualizacion binacional, nacional y regional de las



tendencias del mercado de gas natural que dan lugar a la instalacion de terminales de GNL en el

municipio de Ensenada.

Este documento estd compuesto por cinco capitulos; en el primero de ellos, a través de un marco

tedrico se retoman los planteamientos que circunscriben la importancia de los ambitos locales en
las actividades de promocion econémica y de la necesidad de un enfoque adecuado de la accién

publica para lograr un equilibrio entre competitividad y bienestar.

En el segundo capitulo, se establece una contextualizacion del mercado norteamericano y
mexicano de gas natural y el papel que las terminales de GNL adquieren dentro de éstos;
permitiéndonos comprender sus antecedentes. Por otra parte, en un intento por delimitar todavia
mas los criterios que influyen en el estudio de caso también se examinan las tendencias del
mercado de gas natural de Baja California. No obstante, debido a la estrecha relacion que existe
en materia energética entre Baja California (B.C.) y California (CA) se integra un diagnéstico

regional.

En un tercer capitulo, se aborda el estudio de caso correspondiente a ésta investigacion haciendo
referencia a la informacion general del proyecto ECA y al proceso de aprobacion en los tres
niveles de gobierno. Posteriormente, en el capitulo cuatro se observan las limitaciones de la
gestion municipal durante la aprobacion y el escenario de conflicto municipal que estas generan
ante la inconformidad de los actores locales, respecto al actuar de las autoridades

gubernamentales.

Finalmente, en el capitulo cinco se plantea un enfoque estratégico respecto al estudio de caso para

posteriormente dar lugar a las ideas concluyentes de este trabajo de investigacion.
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MARCO GENERAL
Planteamiento del problema
El sector energético es un elemento indispensable en el desarrollo econémico: Por un
lado, los insumos provenientes de éste sustentan las actividades econémicas realizadas, estimula
la competitividad de dichas actividades e incentiva nuevas inversiones; y por otro lado, también
son imprescindibles para la prestacion de servicios que satisfacen las necesidades humanas
basicas, como el acceso al agua potable, la salud, la vivienda y, en general, un nivel de vida

o]
mejor.

Ante la creciente importancia que ha adquirido el gas natural en la generacion de energia eléctrica
y el déficit registrado en este insumo a nivel nacional y regional, se ha optado por la instalacion
de terminales importadoras de GNL a lo largo de toda América del Norte para cubrir la creciente
demanda de gas natural. En la region binacional Baja California (B.C.) - California (CA) donde
se cuenta con un estrecho vinculo energético, este tema es de peculiar importancia debido a que
CA presenta un déficit energético y a que la red bajacaliforniana de transmisién de energia no se
encuentra conectada al sistema nacional; poniendo en riesgo el crecimiento econémico de la

region a mediano y largo plazo.

La aprobacion de diversos proyectos de ésta naturaleza -en territorio mexicano- ha sido
generalmente bien vista por las autoridades de los tres niveles de gobierno. Sin embargo, en el
presente estudio de caso hermanan importantes limitaciones por las cuales ECA podria no fungir
como agente de desarrollo econémico en la comunidad receptora debido a que su aprobacién tuvo
lugar en una inadecuada gestion municipal del XVII Ayuntamiento de Ensenada mediante la cual

no se hace participe al resto de los actores locales en el proceso de toma de decisiones y asi, se

" http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=3779&lang=3
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cifien las capacidades de las autoridades locales para negociaciones o consensos entre los

mismos; generando un ambiente de conflicto municipal y de ilegitimidad de la accién pablica.

Objetivo general
Examinar el proceso de aprobacion del proyecto ECA, con atencién especial en el

desempefio del gobierno local para promover mayores niveles de competitividad y de bienestar

social en el municipio de Ensenada, B.C.

Objetivos especificos
1. Brindar un panorama de las tendencias que rigen el mercado de gas natural, asi como la

instalacion de regasificadoras en México y de manera mas especifica en B.C.

2. Identificar las atribuciones correspondientes a los diferentes ordenes de gobierno, en relacion

al proceso de aprobacion del proyecto ECA en el municipio de Ensenada, B.C.

3. Analizar el papel desempefiado por la XVII Ayuntamiento a cargo del entonces Presidente
Municipal Jorge Catalan Sosa, con respecto a la autorizacion de ECA y su relaciéon con el

desarrollo economica local.

Justificacion

En base a los enfoques regionales el desarrollo econémico se ha considerado como un
proceso de estabilidad en la produccién y creacién de riqueza -crecimiento econémico- con
arraigo en el territorio, que involucra la distribucion de los bienes, beneficios y ganancias entre
los actores que participan en el proceso -calidad de vida- (Hernandez, 2002). De tal manera que la
participacion de los agentes locales en la promocién del desarrollo econémico local procura un

compromiso entre los mismos, asi como un dialogo abierto entre representantes politicos,
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institucionales y agentes economicos locales; tomando en cuenta que la participacion de los
agentes locales en la promocion del desarrollo local es importante en la busqueda de alternativas

que les permita una insercion mas favorable a los procesos globales (Carrefio, 2003).

En este sentido, el crecimiento del sector energético -Ej. La instalacion de terminales de GNL- y
sus impactos en el desarrollo econémico local deben ser considerados por los gobiernos
municipales y por el resto de los actores locales en general. Previendo el manejo de las
externalidades negativas y encauzar aquellas positivas con el fin Gltimo de conjugar mayores

niveles de bienestar y competitividad.

Delimitacion espacial

Ante la naturaleza de las terminales de GNL y al impacto que generaran no sélo al
interior del territorio nacional sino a escala binacional (México-EUA) se establece una
contextualizacién de América del Norte, México y de la regién binacional B.C.-CA. Con el
objetivo final de comprender las tendencias que dan lugar a la instalacion de terminales de GNL

en el municipio de Ensenada, B.C.

Delimitacion temporal: 2003-2004, durante éste periodo se concreta la aprobacion de los tres
principales permisos requeridos para la construccion de ECA -Manifiesto de Impacto Ambiental;

Manejo del gas natural; Uso de suelo municipal-.

Hipdétesis
H;= En la autorizacién del proyecto ECA durante la XVII Ayuntamiento prevalece una
vision limitada de la gestion local, que con las caracteristicas de un gobierno tradicional genera

un escenario de conflicto que coarta su integracion en el desarrollo econémica local;



Definicion de conceptos

» Terminal regasificadora de GNL: Planta receptora, almacenadora y transformadora de GNL a
estado gaseoso a través de un proceso de calentamiento del mismo, mediante el cual se utiliza
agua de mar.

* Promocion econdmica: Actividades orientadas a potenciar la ventaja competitiva de una
economia para facilitar la instalaciéon de empresas nuevas, el mantenimiento de las ya existentes y
fomentar la ocupacioén y la riqueza. Para lo cual se recurre a los recursos humanos, sociales,
institucionales y territoriales disponibles con el objetivo de construir un modelo de crecimiento
econdmico autonomo (Brugué y Goma, 1998).

* Desarrollo economico local: Estrategia de desarrollo territorial que permite sustentar un
esquema de desarrollo endégeno, siendo los elementos centrales del proceso los actores locales
(Arroyo y Sanchez, 2002). Dando lugar a un aumento en la calidad de vida de la poblacién local a
través de un proceso de crecimiento y cambio estructural (Vazquez, 1988).

» Conflicto municipal: Guillén (1994), define al conflicto municipal como al contenido de los
asuntos publicos que suscita diferencias y tensiones explicitas entre el gobierno municipal y la
sociedad local u otras instancias publicas. Incluyendo también los conflictos municipales

localizados al interior de propio Ayuntamiento y que trascienden como asuntos piiblicos.

Acotamiento metodolégico
En base a los objetivos planteados anteriormente, la naturaleza de éste trabajo de
investigacion es evidentemente cualitativo, y en este sentido, se emplearon tres instrumentos

metodologicos: analisis de contenido, revision hemerogréfica y entrevistas a actores claves.

La revisiéon documental consistio en una de las principales fuentes de informacion empleadas en

la elaboracion del marco tedrico, la contextualizaciéon del mercado de GNL y la obtencion de los



datos generales sobre el estudio de caso. En este sentido, se recurrié a una diversidad de fuentes,
como fueron: publicaciones oficiales (Programa Sectorial de Energia, Prospectiva del Mercado de
Gas Natural, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, etc.); paginas de Internet
(Secretaria de Energia, Sempra, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diario

Oficial de la Federacion, etc.); revisiones bibliograficas (libros, revistas, mimeos, etc.).

Por otra parte, ante la dificultad para obtener datos oficiales que registren el contexto municipal
en que se desarrolla la aprobacién del proyecto ECA, una fuente clave fue la consulta
hemerografica. La principal revision se llevé a cabo a través de un periédico local, en el
municipio de Ensenada, denominado ““El Vigia™ durante el periodo 2003-2006, que cubre la
aprobacion del proyecto ECA en los tres niveles de gobierno hasta la actualidad; asimismo, se
hace uso de informacién obtenida del diario regional ““El Mexicano™ pero en fechas més

recientes 2005-2006.

Finalmente, como un medio complementario a las fuentes anteriores se conciertan entrevistas con
actores determinados claves (locales y regionales), con el propésito de contar con una mejor

comprension del tema y una mayor precision de los hechos acontecidos:

« M.C. Satl Guzman Garcia

Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental en Semarnat Delegacion B.C.
* Lic. Israel Flores Rojas
Departamento de Gestion del Desarrollo Sustentable de la Secretaria de Proteccion al

Ambiente del Estado de B.C.

* Mitro. Guillermo Aramburu

Coordinador del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada (IMIP)
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* Dr. Alfonso Aguirre Mufioz

Director del Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas (GECI)

» Mtro. Luis R. Vera

Especialista en Derecho Ambiental de la Empresa ECA

* Lic. Alfonso Ledn Ptanick

Ex- Presidente del Consejo Coordinador Empresarial de Ensenada (CCEE)



CAPITULO 1.

MARCO TEORICO: Gobiernos locales en la promocion del desarrollo econémico

A través de este marco teérico se retoman los planteamientos que circunscriben la
importancia de los ambitos locales en las actividades de promocién econémica y de la necesidad
de un enfoque adecuado de la accién publica que priorice mayor bienestar entre la poblacion;

manteniendo un equilibrio entre las necesidades humanas de crecimiento econdémico y los niveles

de calidad de vida.

1. 1. Gobiernos locales

En respuesta a las nuevas exigencias econémicas de la globalizacion se esta
experimentando un proceso de reestructuracion del Estado mediante el cual los gobiernos locales
retoman un papel clave ante la apertura econémica, de manera que la economia nacional es cada
vez mas dependiente de las economias locales y la de otros paises, asi como de su dinamismo
(Castro, 1999). Durante la altima parte del Siglo XX, uno de los rasgos mas sobresalientes fue el
surgimiento de la dimension espacial como referente fundamental de la economia y la politica,
dando lugar a una valorizacién de los ambitos locales e induciendo una nueva forma de concebir

el desarrollo econdmico (Moncayo, 2001).

En los afios ochenta, se redescubre el ambito local tras un largo periodo donde los municipios
fungen como ejecutores de politicas eminentemente sociales, surgiendo dudas sobre su
neutralidad, su aparente exclusividad social y su especializacion implementadota. Originandose
alteraciones profundas en la forma de gobernar al verse superado el Estado-nacion desde flancos

internacionales y locales (Brugué y Goma, 1998).

El Estado de bienestar tradicional centralizado y universalista, se ensombrece, tendiendo a un

nuevo Estado descentralizado y localista que origina el desmoronamiento de las jerarquias de
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gobierno, tornando a una compleja red de actores y relaciones donde los representantes locales de
manera gradual van dejando de ser un simple eslabon en la cadena de mando para poder
convertirse en actores politicos y econdmicos relevantes. En estos ““municipios modernos”™?, las
politicas econdémicas locales adquieren importancia y deben ser capaces de moverse en la
complejidad, de gobernar a través de redes y no de jerarquias, de dirigir a través de la influencia y

no del ejercicio de autoridad, de relacionarse mas que de mandar (Brugué y Goma, 1998).

Con la expansién de politicas, los gobiernos locales tienen la capacidad para dejar de ser
administraciones volcadas casi exclusivamente a un reducido nicleo de funciones basicas
(asfalto, alumbrado, limpieza, disciplina vial, entre otras), o instituciones ejecutoras de decisiones
siempre tomadas en niveles superiores de gobierno. En esta direccion, los municipios requieren
conformar una nueva agenda local y una oferta de politicas pablicas orientada a construir un
cierto modelo de bienestar, o una dimension local en el proceso de construccién de los regimenes
autonomos y estatal de bienestar (Blanco y Goma, 2003: 26). La oferta de politicas municipales

se estructura en un triple ambito:

a) Espacio econdmico-laboral. Politicas de promocién del empleo y del tejido empresarial;

b) Espacio de bienestar. Politicas en torno al eje socio sanitario (atencion social primaria,
salud publica) y eje sociocultural (educacion, cultura, juventud, deportes);

c) Espacio urbanistico-territorial. Politicas de infraestructura, de movilidad, de

equipamiento piblico y vivienda.

? Cabe mencionar que Cabrero (2003), identifica tres tipo de estrategias de modernizacién municipal: a)
Orientadas al mejoramiento de las funciones bésicas (construcciéon administrativa elemental); b) Mejoras
todavia enmarcadas en una vision tradicional de la administracion (reforma administrativa tradicional); c)
Inspirada y orientada por los postulados de la NGP (modernizacién gerencial).
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Los ultimos afios de los noventa han significado un salto cualitativo en el proceso de

empoderamiento politico local desde las perspectivas de fortalecimiento de agendas y desarrollo

de papeles estratégicos (Blanco y Goma, 2003); destacando dos tendencias:

1. Dinamismo e innovacion. Los cambios en las agendas locales se han acelerado en los Gltimos

afios. Por una parte, a causa del ambito medioambiental emergente que se une a las politicas

municipales (econémico laborales; de bienestar; y urbanistico-territoriales). Por otra parte,

debido a un nuevo tipo de politicas conectadas a tematicas emergentes que tienen lugar en los

80’s y 90’s;

2. Integracion y transversalidad. Por un lado, la definicion sectorial de politicas y la gestion

segmentada y especializada de servicios empieza a coexistir de forma clara con procesos de

formulacion integral y gestion horizontal. Por otro lado, surgen estrategias de lectura global de

la ciudad desde prismas diversos; estrategias que dan lugar a procesos de actuacion

multidimensionales pero enhebrados por un hilo conductor, por un eje que se proyecta sobre

multiples campos especificos de la politica piblica local.

Tabla 1.1. Innovacion y transversalidad en las agendas de politicas locales

iag 2 s . Politicas de Politicas de
Politicas econémicas Politicas sociales PR vl abileete
Politicas de ~ Empleo comunitario y i 'tti:'::in ol - Regulacion - Espacios verdes
primera formacién f, i Itural urbanistica de usos | - Control de la
i - Apoyo a las empresas = +TOBMICION 61 tura. - Infraestructura vial contaminacion
generacion poy - Deporte y tiempo libre
. - Minimizacién/

- Servicios locales de - Politicas de - E:ng:'g:r:ﬁ;tg?i::s gestion sostenible
empleo e insercion sooperacion al - Planes integrales Je teniinos
aboral desarrollo Sobiassin - Nueva cultura del

Politicas - Pactos territoriales y - Lucha contra exclusién | Pk d: agua
innovadoras s —e— - Planes de igualdad de movilidad - Planes de energia

- Politicas de innovacién gouen - Vivienda renovable

> - Servicios a la familia i - Politicas contra la
tecnolégicas ; diversificada y S
- Bancos de tiempo acolbuion contaminacion
€ acustica

- Pactos territoriales por el empleo
Estrategias - Proyectos educativos de ciudad

- Planes comunitarios
transversales

- Agendas locales 21

Fuente: Blanco y Goma, 2003
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Respecto a la tabla 1.1, cabe mencionar que dichas tendencias dentro de las politicas locales-
innovacion y transversalidad- no son propias de todas las entidades municipales mexicanas como
pudiera ser el caso de las ciudades espafiolas que estudian los autores Blanco y Goma (2003). No
obstante, resulta ser un esquema ideal para México y un posible prototipo a seguir por aquellas
agendas local que se encuentran en una etapa de modernizaciéon de las politicas de primera

generacion,

1.1.1. Modernizacion administrativa de los gobiernos locales

El fenémeno de la globalidad ha incrementado los problemas y oportunidades de las
organizaciones haciéndolas concientes de la incertidumbre (global y local). De tal manera, que
dentro de la accion publica surge la necesidad del pensamiento global y del descubrimiento del
entorno. En este sentido, el pensamiento estratégico (desde su construccion conceptual)’ es el
enfoque que aborda de forma mas operativa esta vision de la realidad, de modo que la accién
publica recurre al enfoque estratégico para adaptarse a las nuevas relaciones entre la
administracion, la sociedad, y el mercado. Los movimientos de modernizacion administrativa,
entonces, se convierten en respuestas estratégicas, intuitivas o racionales de la administracion
para redefinir su naturaleza y papel de acuerdo a cambios equivalentes del Estado y de la accién

piblica (Bazaga, 1997:105-106).

En esta direccion, se encuentran al menos tres lineas generales del enfoque estratégico mediante

las cuales una organizacion publica puede seguir su relacion con el entorno:

¥ Bazaga (1997), plantea que el término de pensamiento en el ambito de lo publico plantea la necesidad de
abrir procesos de reflexion sobre la naturaleza de las acciones y de incluir en la agenda de las mismas las
orientaciones a largo plazo. Asimismo, el término estratégico aporta al concepto la relacién con el entorno.
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Tabla 1.2. Lineas Generales del Enfoque Estratégico

Anticipativa Se crea un futuro para la organizacion y de el se parte en las acciones y
decisiones a emprender en el presente. La estrategia anticipativa es la que
otorga a las organizaciones la mayor capacidad de influencia sobre el
entorno, puesto que no pretende tnicamente conocerlo, sino hacer que
evolucione a su favor.

Adaptativa Los cambios los marca el entorno, pero la organizacion intenta crear
vinculos con el para ir evolucionando al mismo tiempo. Se busca una
relacién de equilibrio entre el entorno, a través de una relacién con los
actores que operan en el y la organizacién. No es una estrategia totalmente
reactiva, pero supone el énfasis en la organizacion, no en el entorno.

Reactiva La organizacion produce respuestas en funcién de los cambios ambientales.
Se ubica la centralidad en la organizacién, intentando mantener su actual
estatus sin definir nuevos papeles o revisar los hasta el momento
desempeiiados. El entorno marca el ritmo.

Fuente: Bazaga (1997)

“La adopcién del enfoque estratégico en el ambito de lo publico refuerza el papel de las
organizaciones publicas como “organizaciones influyentes™ y persigue definir las estrategias que
permitan una mejor y mas rapida adaptacién al entorno pero sobre todo que incremente su

anticipacion a la materializacién de los fenémenos que pueden afectarles™ (Vera, 2002).

Cabrero (2003), analiza cémo las politicas de modernizacién administrativa en el espacio
municipal se hacen cada vez més intensas y frecuentes, en respuesta a que los gobiernos locales
en el mundo contemporéneo estan presionando a jugar un papel muy importante en el desarrollo,
en la gobernabilidad y en la democracia. No obstante, en México uno de los problemas mas
importantes a los que se ha enfrentado la transformacién institucional de los municipios consiste
en su débil capacidad de accion, su fragilidad institucional, y al inadecuado aprovechamiento de
sus facultades legales y de sus recursos escasos. En un intento de las administraciones
municipales por modernizarse estan experimentando cambios encaminados a dejar atris una
administracién tradicional y pasar a una administracién altamente flexible, orientada al cliente-
ciudadano, con uso intensivo de tecnologias de informacion, e insertos en las nuevas corrientes de

la Nueva Gestion Pablica (Cabrero, 2003).
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Es preciso comentar que el pensamiento estratégico mas que un conjunto de herramientas de
aplicacion en la accion publica, es una filosofia que busca el origen y el destino de ésta en
condiciones que permitan el fortalecimiento de la funcién social de la organizacion (Bazaga,
1997). La accion piblica se convierte en una relacion de intercambio entre las organizaciones
publicas y los distintos actores, donde la gestion de los intercambios se aleja de la burocracia
ilustrada para acercar a los actores al nacleo de la decision (Crompton y Lamb, 1990)".

Diferenciandose las actuaciones de los gobiernos locales de la vision tradicional del desarrollo:

Tabla 1.3. Vision tradicional y alternativa del desarrollo

Vision tradicional Vision alternativa

Boondmi Competitividad, estimulando la | Competitividad para generar

onémico . e p ;

inversion y el empleo mayor bienestar social

Social No social Social
Ambiental No sustentable Sustentable
Gestion Jerarquica, Autoritaria Asociativa, liderazgo
Politico Cerrada Consenso

Fuente: Elaboracion propia

Se considera como principales gestores piiblicos a aquellos cargos electos del poder ejecutivo
(presidentes, gobernadores y Alcaldes), debido a que son responsables constitucionalmente de la
ejecucion de las leyes y el uso de los recursos publicos. En base a esto, el éxito de la gestion
publica depende de la capacidad de las actividades publicas para incrementen su valor para el
publico a corto y largo plazo, por lo que es necesario tomar en cuenta que el valor se halla en los
deseos y percepciones de los individuos, no necesariamente en las transformaciones fisicas, asi
como tampoco en la sociedad como abstraccion. De tal modo que los directivos piiblicos deben

satisfacer diversos tipos de deseos y actuar en base a la percepcion ciudadana (Moore, 1998).

En un contexto de crisis del Estado contemporaneo en el que las ideas politicas quedan

subordinadas a los resultados gubernamentales, y en el que a la sociedad actual pareceria cada vez

* En: Bazaga, 1997: 106
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importarle menos el quién la gobierna y cada vez més el como se le gobierna. La mayoria de los
procesos de reforma gubernamental se han inspirado en las ideas, técnicas y metodologias
postuladas por la corriente de la NGP, que han reflejado importantes resultados en los espacios
locales (Cabrero, 2003). Asimismo, entre los procesos de reforma en gobiernos locales, se

identifican tres dimensiones de las cuales las dos primeras son fuertemente influidas por la NGP:

1. Reformas orientadas a la modernizacion interna (evaluacién de la gestion y los resultados,
manejo de recursos humanos, y sistemas presupuestales entre otros),

2. Reformas con una orientacion al mercado (benchmarking, outsourcing, convenios de gestién
por resultados, y privatizacion entre otros),

3. Reformas de otra naturaleza que lo que buscan es la democratizacion de la gestion municipal

(participacion de actores sociales en la toma de decisiones).

Parte del origen de éstas reformas se encuentra en la necesidad de responder a alguna crisis
interna o politica, de orientarse a los resultados, y de adoptar nuevas tecnologias, factores que

evidentemente podemos pensar abren espacios naturales a la adopcion de estrategias derivadas de

la NGP (Cabrero, 2003).

1.1.2. Gestion Intergubernamental

En términos tedricos, un modelo federal implica la asociacion establecida y regulada por
una alianza, cuyas relaciones internas reflejan la tendencia a compartir que debe prevalecer sobre
los asociados, al tiempo que debe subsistir el reconocimiento mutuo de la integridad de cada uno

de ellos y el propésito de fomentar el sentimiento de unidad entre ellos (Elazar, 1990)°.

5 Elazar, D. Exploracién del Federalismo, Coleccién del Federalismo, Editorial Hacer, Barcelona, 1990. En:
José Ma. Ramos Garcia, 1999.
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Todo proceso decisorio deberia ser resultado de la participacion conjunta del nicleo central —
Federacion- y de los nicleos periféricos -Estado y Municipio-, conformando estructuras
decisorias de tipo consensual y no autdcratas, implicando un sistema de relaciones entre los
nicleos basado en acuerdos, negociacion y concesiones mas que un proceso coercitivo, unilateral

y dominante del nicleo central (Mejia, 1999).

En el caso de México, es necesario reconocer que el gobierno federal a través de los afios ha
conservado una fuerte carga de centralismo expresada en concentracion de funciones,
atribuciones y programas que limitan en la practica la autonomia de los niveles subnacionales.
Reconociendo que desde una perspectiva historica se ha tratado a los Ayuntamientos como
incapaces de incidir en las condiciones socioecondmicas de su comunidad o como entidades
prestadoras de servicios a las ordenes de las decisiones nacionales. Realizando aquellas tareas que
expresamente se les han encomendado, pero manteniendo el mismo margen de maniobra que es

practicamente nulo (Brugué y Goma, 1998).

En relacion a esto, Valadez (2004) afirma que en el perfil propio de cada uno de los ordenes de
gobierno de nuestro pais, el ejercicio de las facultades concurrentes se ha caracterizado por ser
una relacion de clara subordinacién, donde cada vez que concurren los tres ordenes, es el federal

el que impone las modalidades, caracteristicas y procedimientos de coordinacion.

En este sentido, en el proceso de modernizacion integral del pais se ha planteado la
descentralizacion como un elemento esencial, en la medida en que contribuye a distribuir
equitativamente las competencias y los recursos entre federacion, entidades federativas y
municipios, y a acercar la toma de decisiones a los ambitos donde se generan las demandas
sociales que requieren de una accion inmediata y eficaz (Garduiio, 1997). Favoreciendo una

mejor racionalizacién administrativa y el uso de los distintos recursos de los gobiernos
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subnacionales, y desde el punto de vista politico, estimular la integracién politica y la

democratizacion de los procesos de toma de decisiones (Ramos, 1999).

El municipio, desde esta perspectiva, es un agente proactivo y dinamico pero sobre todo un centro
decisorio en el entramado de las relaciones intergubernamentales. De manera que la solucién de
problemas municipales que requieren la participacion de distintos &mbitos de gobierno y de varias
organizaciones, demanda un federalismo cooperativo, ubicado en la adopcion de decisiones

conjuntas, donde los conflictos se diluyan en acuerdos y negociaciones previas (Mejia, 1999).

En la regién norte del pais, donde los gobiernos locales se enfrentan a problemas de indole
fronteriza y transfronteriza que corresponde a los ambitos locales, estatales, federales y
binacionales, lograr una eficaz cooperacion entre los ambitos de gobierno en materia de

desarrollo regional se vuelve primordial (Ramos, 1999).

La relevancia de los gobiernos locales radica en que un adecuado manejo de las capacidades
permite superar sus tareas meramente operativas y ejecutorias, a través de actuaciones de
horizonte estratégico. De manera que los gobiernos locales y regionales pueden definir modelos
econdmicos, sociales y territoriales para sus ciudades, al contar con la capacidad para promover el

crecimiento y el desarrollo econémico local y regional.

1.2. Promocién del desarrollo econémico

En el marco de la promocién econémica, las iniciativas de desarrollo econémico
significan un salto adelante en la perspectiva estratégica. Implican el disefio de un modelo de
crecimiento con fuertes componentes enddgenos y liderado por el gobierno local, que adquiere
roles de primer rango en la medida en que puede impulsar mejor que ningin otro actor publico o

privado los elementos de valorizacién territorial (suelo, infraestructura) comunitaria (redes de
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cooperacion) y humanas (formacion continuada); fundamentales para garantizar el futuro de unas

economias locales sujetas a las dinamicas de la competencia global (Brugué y Goma, 1998).

Los gobiernos locales son los que pueden disefiar politicas desde la proximidad, desde el
conocimiento de la realidad concreta de cada municipio. Esto abre la posibilidad de definir
localmente modelos sociales de ciudad, con opciones piblicas de bienestar local mas o menos
integrales en funciéon de decisiones politicas municipales de claro alcance estratégico. Esta
perspectiva es importante para los municipios del norte de México, cuya interaccion con los
Estados Unidos y los efectos que ha provocado el TLCAN en los ambitos local y regional,
obligan a valorar el impacto de las politicas fronterizas estadounidenses. Y enfrentase a
problemas de caracter federal que cuestionan su propia legitimidad y desarrollo local y regional,
tal es el caso de la migracion laboral, el narcotrafico y la contaminacion ambiental. (Ramos,

1999). Los objetivos de las politicas locales de promocién econémica consisten en:

a) Potenciar la ventaja competitiva del municipio para facilitar la instalaciéon de empresas nuevas,
el mantenimiento de las ya existentes y, como resultado de lo anterior, fomentar la ocupacion y
la riqueza local,

b) Utilizar los recursos humanos, sociales, institucionales y territoriales locales con el objetivo de

construir un modelo de crecimiento econdémico autbnomo.

Cabe mencionar que dichos objetivos suponen la aceptacion de opciones estratégicas: Potenciar el
rol del gobierno local como actor relevante en la promocion econémica del territorio; Reconocer
la imposibilidad de emprender actuaciones aisladas y, territoriales locales con el objetivo de

construir un modelo de crecimiento econémico auténomo (Brugué y Goma, 1998).
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Dentro de la promocién econdémica local, la promocién empresarial es un componente importante
debido a que es fundamental para la salud de cualquier economia local la capacidad de atraer,
crear y retener actividades empresariales. Sin embargo, no debe tratarse inicamente de favorecer
el crecimiento, sino también de la vocacion emprendedora y el equilibrio social de la comunidad.
Tratandose en principio, de movilizar recursos locales que permitan generar una mayor riqueza,

tanto individual como colectiva (Brugué y Goma, 1998).

1.2.1. Desarrollo Econémico Local
El Desarrollo Econémico Local (DEL) es una perspectiva analitica que posibilita

sustentar un esquema de desarrollo desde abajo teniendo en el centro del proceso a los actores

locales (Arroyo y Sanchez, 2002).

Este se ha convertido en la estrategia de desarrollo territorial dominante a partir de la década de
los ochentas®; dejando atrés las administraciones locales que s6lo se preocupaban de gestionar los
servicios publicos y de corregir los impactos espaciales y urbanisticos de las actuaciones
econ6micas: ~ Ahora sus objetivos son pragmaticos, de modo que los instrumentos y las acciones
no solo tratan de resolver problemas concretos, sino de dar mayor importancia a la competitividad
y a la difusion de las innovaciones y, desde el punto de vista operativo, las iniciativas locales se
instrumentan a través de formas flexibles de organizacién, como son las agencias de desarrollo™

(Vézquez, 1993: 219).

En la tabla 1.4, podemos apreciar como se diferencian las politicas de desarrollo de gobiernos
locales tradicionales y aquellas orientadas a los gobiernos locales con una actuacion alternativa

(estratégica). Pudiendo valorar que estos ultimos, ubican en el centro del proceso de desarrollo a

© Basado en la mejor utilizacién de los recursos locales, se ha convertido en un mecanismo adecuado para
hacer frente a la reconstruccion del tejido productivo de las economias regionales y locales (Barquero,
1993: 221)
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los actores y a una serie de factores locales que impulsan el desempefio econdmico propio

(Cabrero, 2003),
Tabla 1.4. Diferenciacion de las politicas de desarrollo.
Politica Tradicional Politica Alternativa

Estrategia Desarrollo polarizado; Desarrollo difuso;
dominante Vision funcional. Vision territorial.

Crecimiento sectorial; Innovacion, calidad, flexibilidad;
Objetivos Desarrollo;

Grandes proyectos. Numerosos proyectos.

- Redistribucion: M{;\:lhzgc:on del potencial endégeno;

Mecanismos it . 3 Utilizacion de los recursos locales y

Movilidad del capital y el trabajo.

externos.

Si?ls::ld:;?af:?;‘:zl:aﬁdisas' Gestion estratégica local del desarrollo;

Organizacion p 2 Prestacion de servicios;

Administracién publica de los
recursos

Organizaciones intermedias

; Revolucionaria, intenta mejoras | Evolucionaria; favorece revolucion
Filosofia de : : : ;

Satibi drasticas, aislada del resto de la | pero programada y sistémica con
& organizacion. impacto social (Valor Piblico)

Responsabilidad
social

Ausente o concebida en términos de
promover intereses particulares

Promocion del bienestar social

Dimension del
tiempo

Corto plazo

Largo plazo

Sistémico, holistico y fomento del

degradacion ambiental

Alcance Parcial, subsistémico
desarrollo local

Retistki h{uevas estructuras con menores Un enfoque d.e gestion estratégico de

niveles de autoridad estructura flexible
Participacion 5 Elemento esencial del proceso de
ciudadI:.na Adaptable a los procesos de cambio cambio (consenso); Gcstiéinolitica
Energética Fuentes convencionales Fuentes sustentables
Aunibdas No se consideran los problemas de | Se estiman los costos ambientales;

Desarrollo sustentable

Fuente: Elaboracion propia en base a Bjur y Caravantes, 1997, Vazquez, 1993,

Vazquez (1993) ha considerado dentro de la estrategia del desarrollo local que las economias

locales estan integradas tanto en el sistema econdémico nacional como en el internacional;

recogiendo el significado y la importancia de pensar globalmente y actual localmente (glocal):

““Acepta que los recursos externos tienen un papel importante en el desarrollo local, apoya la
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integracion de las empresas y las economias locales en redes de caricter nacional e

. . >>
internacional .

En esta vision se reconoce la importancia del territorio y las dinamicas de
coordinacion/descoordinacion que surgen entre las acciones de todos los agentes econdémicos.
Retomandose la importancia de la participacion ciudadana en el desarrollo local para lograr
legitimidad, representar intereses y obtener la eficiencia politica, social y administrativa
(Ahumada, 1988; Moreira, 1998)". De manera que la vision estratégica desde lo local es relevante

para el desarrollo econémico.

Cabrero (2005) manifiesta que si bien las autoridades locales desempefian un papel muy relevante
que se puede expresar en diversas estrategias’; ~“Si hay ausencia o debilidad en las relaciones
horizontales entre actores econémicos, autoridades locales y otros grupos sociales del territorio,
las externalidades no podran ser apropiadas o internalizadas como esfuerzos del desarrollo local.
De ahi que las autoridades locales tengan un papel esencial en la construccion de la accion
publica, al centrar parte de sus esfuerzos en construir mecanismos que promuevan la confianza

entre actores y permitir las alianzas en proyectos compartidos™.

Puede decirse, en resumidas cuentas, que el DEL se considera como una oportunidad para que
los actores locales pueden hacer frente a los procesos de globalizacion e industrializacion

iniciados a finales de los ochentas en la econdmica mundial (Arroyo y Sanchez, 2002). Ademas

7 Ahumada, J., “Planificacion y politica en el gobierno municipal democratico” en la planificacién y gestién
del desarrollo nacional: el rol de los gobiernos locales. Desarrollo local, Cuadernos del CELCADEL,
Quito, Ecuador 1988./ Moreira, S., “Descentralizacién y poder local: una estrategia de desarrollo”, en
Planificacién y gestion del desarrollo nacional: el rol de los gobiernos locales. Desarrollo local, Cuadernos
del CELCADEL, Quito, Ecuador, 1998. En: Arroyo y Sanchez (2002)

¥ Convertirse en “buscador” de subvenciones, desreglamentar y liberalizar la actividad empresarial local,
buscar una autonomia fiscal local, o crear la infraestructura local necesaria para el desarrollo (Cabrero,
2005)
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de permitir aumentar la calidad de vida de la poblacion local a través de un proceso de
crecimiento econdémico y cambio estructural (Vazquez, 1988)°. Las variables que impulsan el
desarrollo local son: a) La estructura local integrada, en la que participan actores que tienen un
objetivo social comin y luchan por lograrlo; b) Liderazgo local; ¢) Capacidad empresarial; d)
Gobierno emprendedor; e) Alta participacion ciudadana; f) Capacidad social de respuesta

diferenciada; g) Innovacion tecnolégica; h) Reinversion, e i) Instituciones coherentes.

1.3. Ordenamiento territorial

El territorio es un factor clave para el DEL y, como tal, requiere ser gestionado
adecuadamente. En este sentido, el ordenamiento territorial es una expresion espacial de las
politicas econdmicas, sociales, culturales y ecologicas de cualquier sociedad. Llevando implicito
la formalidad de generar un cambio en el entorno o, mas aun, desarrollar un escenario dindmico,
equilibrado, continuo, prospectivo e integral del territorio que soporte y despliegue la actividad
humana, haciendo la riqueza de su contenido que éste sea visto como una expresion espacial de

las politicas de desarrollo implementadas por el Estado en un determinado territorio (Vera, 2002).

En términos de promocion econémica, se establecen tres grandes objetivos de las politicas de
desarrollo territorial: mejorar la imagen del territorio, potenciar sus atractivos y mejorar la base

sobre la que debera operar la actividad econdmica (Brugué y Goma, 1998).

Por otra parte, en materia ambiental, el Ordenamiento Ecoldogico Territorial (OET) se ha
convertido en una condicion basica para las propuestas estratégicas de desarrollo. Ya que ordenar
ecologicamente el territorio significa determinar de manera politica y socialmente concertada,

normas técnicas, en el marco de un modelo de uso de suelo, que regulen y promuevan las

? Vazquez, A., “Localizacion industrial y dinamica regional”, Estudios Territoriales, nim. 288, 1988, pp. 39-
52. En: Arroyo y Sanchez, 2002.
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actividades productivas en concordancia con la estructura de los ecosistemas y con el interés de la

poblacion actual y futura (Vera, 2002).

Los Planes de Ordenamiento Ecologico, se han convertido en importantes instrumentos de
planeacion territorial al establecer las formas de uso que se consideran adecuadas en un territorio
determinado (Vera, 2002). Tomando en cuenta que: “la practica de la planeacion se entiende
como una actividad de racionalidad administrativa que busca prever y adaptar armonicamente las

actividades econdmicas a las necesidades bésicas de la comunidad. ” (Hernandez y Mejia, 1992).

En el caso de los gobiernos locales, los objetivos de la planeacion municipal consisten en: a) Ser
el elemento que conjunte los intereses de los diversos actores sociales en una dinamica social mas
abierta y participativa; b) Permitir el acceso del municipio a la toma de decisiones en el ambito
estatal y federal; ¢) Fungir como parametro para la toma de decisiones en el ambito local; d)

Incorporar el municipio al Sistema Nacional de Planeacion (Hernandez y Mejia, 1992).

1.3.1. Gestion ambiental municipal

Una de las vertientes del OT es la gestion ambiental, esta se entiende como un proceso
para alcanzar un aprovechamiento éptimo de la oferta ambiental existente en un determinado
ambito territorial, y minimizar al mismo tiempo los impactos ambientales negativos, asociados a
las acciones de desarrollo de dicho medio. Sus principales componentes son la politica, el derecho

y la administracion ambientales (SEMARNAT, 2002: Cap. 2).

La importancia de la participacion de los municipios consiste en que en éstos se llevan a cabo los
programas de desarrollo y es donde pueden aplicarse las decisiones para que dichos programas no
alteren negativamente las condiciones del medio ambiente. De manera que al involucrar al

Municipio en la Gestion Ambiental se le reconocen sus facultades para decidir y, aplicar sus
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propias politicas ambientales, para planificar su desarrollo y, en consecuencia, para elevar la

calidad de vida de la poblacién de su comunidad (SEMARNAT, 2002: Cap. 3).

Asi, la descentralizacion de la gestion ambiental es un tema de vital importancia para el manejo
integrado de los recursos naturales y la sustentabilidad. (Rodriguez, 2003). Descentralizar la
capacidad de decision y de los recursos en materia ambiental implica comprender que, para
enfrentar mejor los retos ambientales, éstos deben atenderse en distintos @mbitos de gobierno.
Implica, en otros términos, entender el significado de compartir la estrategia del desarrollo

sostenible para lograr un mejor resultado (Guevara, 2003).

El Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en su capitulo 28
presenta iniciativas de las autoridades locales municipales, a quienes se les confiere un papel
determinante en la cooperacion estratégica, para aplicar esta iniciativa hacia el desarrollo
sustentable de sus comunidades. En este sentido, el Sistema Municipal de Gestion Ambiental
(SMGA), conforma un conjunto de elementos (instrumentos) administrativos y normativos que
dentro de la estructura organica del Municipio (Ayuntamientos), llevan a cabo la formulacion de
la planeacion y la instrumentacién, control, evaluacion y seguimiento de las acciones de
proteccion y conservacion del ambiente y de manejo adecuado de los recursos naturales, en
coordinacion con las instancias estatales y federales y con el sector social organizado del

Municipio.

Donde la proteccién ambiental es una tarea en la que, ademas de la sociedad, estan fuertemente
comprometidos el Gobierno Federal, el Estatal y el Municipal, de cuya capacidad para la

concertacién y coordinacion, depende en gran medida los esfuerzos para atender y resolver los

problemas ambientales (SEMARNAT, 2002: Céap. 2).
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El SMGA, establece que la autoridad encargada del disefio y aplicacion de la politica ambiental
es el Presidente Municipal, apoyandose en:
- Una unidad operativa encargada de elaborar y reglamentar la politica ecologica
municipal de proteccién ambiental, encabezada por uno de los regidores del
Ayuntamiento --quien se coordinara con el Cabildo--,

- Un érgano de consulta a través del cual la comunidad participa en la toma de

decisiones en materia de politica ambiental; y

- Un érgano mixto descentralizado que procure la obtencion de recursos y apoyos que,

en general, demanda el cuidado del medio ambiente.

Con el propésito de estimular el desarrollo sustentable, las autoridades municipales pueden

utilizar los instrumentos que les proporciona la legislacion ambiental:

Tabla 1.5. Instrumentos de la politica ambiental en la LGEEPA

1. Planeacion. Programa municipal de | 2. Sistema de info. Ambiental municipal
proteccion al ambiente
3. Ordenamiento ecolégico 4. Prevenciéon y control de la Cont. del
agua y de los sistemas acudticos.
5. Instrumentos econémicos 6. Regulacién directa de materiales y
residuos sélidos no peligrosos.
7. Regulacion ambiental de los asentamientos | 8. Establecimiento de 4reas naturales
humanos protegidas
9. Evaluacion del impacto y riesgo ambiental | 10. Regulacién directa de establecimientos
mercantiles y servicios (fuentes fijas)
11. Autorregulacion y auditorias ambientales 12. Medidas de control, seguridad vy
sanciones
13. Investigacion y educacion ambiental 14. Participacion social

Fuente: SEMARNAT, 2002,

Dichos instrumentos de politica ambiental definen los ambitos de accién del municipio de
acuerdo con las atribuciones que les otorgan las leyes y los programas para la prevencion y

proteccion del medio ambiente y los recursos naturales (SEMARNAT, 2002).
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Comentarios finales

Con los procesos de revalorizacion y repolitizaciébn que experimentan los gobiernos
locales desde la década de los ochenta, los municipios mexicanos paulatinamente van adquiriendo
un nuevo rol dentro de las actividades de promociéon econdémica -segin el grado de
modernizacion administrativa en que se encuentren-, orientando sus objetivos a superar las
necesidades de crecimiento y posicionarse en la obtencion de mayor bienestar de la ciudadania.
Ahora en la incursion de las actividades de promocién econémica, los gobiernos locales pueden
influir a favor de un desarrollo econdémico local y encontrar un equilibrio entre el crecimiento
econémico y los requerimientos de bienestar de la poblacion, a través de la participacion de los

actores locales.

En este sentido, la facultad de aprobar los usos de suelo para la instalacién de terminales de GNL
es una alternativa con que cuentan los gobiernos locales para fomentar el DEL. Siendo el
ordenamiento territorial y la gestion ambiental dos instrumentos que permiten a los gobiernos
locales influir y hasta cierto punto resolver sobre las externalidades ambientales generadas por las
actividades economicas; elemento indispensable para un adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales con que cuenta el territorio y para alcanzar una visién sustentable del

desarrollo que asegure adecuados niveles de calidad de vida a las generaciones futuras.
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CAPITULO 2.
CONTEXTUALIZACION
Durante el transcurso del Siglo XX, las condiciones de vida de la humanidad cambiaron
radicalmente. Las diferencias de bienestar social entre naciones y en el interior de cada una de
ellas dependen, en buena medida, del acceso a las diversas formas de energia. Este cambio
provino del desarrollo de innumerables satisfactores, cuyos insumos basicos son los energéticos,

y como resultado de los profundos avances cientificos y tecnolégicos en las fuentes y formas de

generacion de energia (SENER, 2000).

La energia es una cuestion importante de comércio y desarrollo, la falta de infraestructura
energética socava la competitividad de un pais y priva a sus empresas de oportunidades de
invertir en el futuro de su nacién'’. Asimismo, es imprescindible para el desarrollo y para prestar
los servicios que satisfagan las necesidades humanas basicas, como el acceso al agua potable, la
salud, la vivienda y, en general, un nivel de vida mejor. Una proporcion cada vez mas alta de esa
energia es eléctrica y es generada por la combustion de petréleo y de gas. La electricidad es una
de las razones primordiales por las que esos paises han podido desarrollar sus economias. La falta
de acceso a fuentes de energia fiables es un grave obstaculo para el desarrollo social sostenible y

T FAD 1
para el crecimiento BCOITIOITI]CO.I

El propésito de este apartado consiste en establecer una contextualizacion del mercado
norteamericano y mexicano de gas natural y el papel que las terminales de GNL adquieren en
éste; permitiéndonos comprender los origenes de estos proyectos. Por otra parte, en un intento por

delimitar todavia mas los criterios que influyen en el estudio de caso, también se examinan las

'% Reconociendo su importancia, los temas relacionados al manejo de energéticos han sido determinados
como estratégico por la mayoria de los paises, y en algunos casos como E.U. considerado como criterio de
Seguridad Nacional.

' http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3779&lang=3

L



tendencias del mercado de gas natural de Baja California, no obstante, se integra un diagnéstico

regional debido a la estrecha relacion que existe en materia energética entre Baja California (Mx)

y California (EUA).

2. 1. ;Cuadl es la importancia del gas natural como energético?

El gas natural es un derivado de petroleo que a partir de la década de los 70’s, gracias a
los avances tecnologicos, comienza a adquirir importancia y a posicionarse debido a sus
beneficios de: fdcil manejo, alto contenido energético, y menor impacto ambiental en la
generacion de energia (en relacion con otros hidrocarburos de origen fosil). Actualmente el gas
natural ocupa el tercer sitio como fuente de energia primaria en el mundo, después del petréleo y
del carbon. No obstante, las tendencias de consumo reflejan un mayor incremento en los

proximos afos (GTEAN, 2005).

Tradicionalmente, la distribucion de este recurso es a través de gasoductos, sin embargo, debido a
las limitaciones que se encuentran para llevar a cabo una comercializacién intercontinental se ha
adoptado un nuevo método de transporte a través de embarcaciones (buque-tanques) que ademas
permite reducir los costos. Esta nueva técnica requiere someter al gas natural a un proceso de
licuefaccion que lo condensa a estado liquido (gas natural licuado), reduciendo 600 veces su
tamaifio y facilitando su almacenamiento a través de tanques especiales (UHLC, 2003). Cabe
mencionar, que ante una limitada capacidad de respuesta de este mercado respecto a las
variaciones en la demanda, el almacenamiento es un medio empleado por distintas regiones para

eliminar los topes de demanda ““peak-shaving™ de las temporadas de alto consumo.

Ante las caracteristicas del Gas Natural Licuado (GNL) éste se ha convertido en una oportunidad
economicamente viable para aquellos paises que han superado su capacidad de

autoabastecimiento energético. En este sentido, a pesar de que la region del Norte de América
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cuenta con una importante presencia en materia energética a nivel mundial'’, se ha superado la
capacidad de autoabastecimiento, por lo cual la comercializacién de GNL se ha convertido en un
aspecto prioritario entre los paises miembros. Sin embargo, esto implica establecer las
condiciones regulatorias necesarias, desarrollar infraestructura especializada y hacer frente a los
problemas de volatilidad del precio, ocasionados por la misma inelasticidad de su oferta

(GTEAN, 2005).

2. 2. Mercado de Gas Natural en América del Norte

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
México, Estados Unidos y Canadé -con la finalidad de estimular una mayor interrelacion y
competitividad de la region-, han fortalecido el mercado de gas natural mediante la liberacion

comercial permitiendo una industria mercantil mas abierta.

No obstante, después de los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001 y la percepcion de
vulnerabilidad omnipresente, Estados Unidos ha condicionado sus acuerdos comerciales a los de
seguridad, motivo por el cual se ha fortalecido y ampliado el TLCAN en materia de seguridad y
defensa. Concretandose posteriormente entre los paises miembros la firma de Acuerdos de

fronteras inteligentes'’; y una Alianza para la seguridad y prosperidad de América del Norte

(ASPAN)" -Ver anexo 1-.

El ASPAN constituyé un compromiso entre los mandatarios de los tres paises miembros para

establecer un enfoque regional para América del Norte, a través de las dos siguientes agendas:

"* Le corresponde cerca de una cuarta parte de la oferta global de energia y aproximadamente una tercera
parte del consumo de la energia mundial comercial (SEGOB y SENER. 2000).

' Que tiene lugar ante un nuevo pensamiento de geopolitica hiperrealista, firmado por Canadé en diciembre
del 2001 y por México en marzo 2002. Ver: Benitez, Rall y Rodriguez, Carlos. ~“Seguridad y fronteras en
Norteamérica: Del TLCAN al ASPAN™. Frontera Norte, Vol. 18, Num. 35, Enero-Junio de 2006.

" Firmado el 23 de marzo del 2005 por el Presidente George W. Bush y sus homélogos, el Presidente
Vicente Fox Quezada y el Primer Ministro Paul Martin.
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1. Agenda de Prosperidad. Para la promocion del crecimiento econémico, la competitividad

y la calidad de vida;

2. Agenda de Seguridad. Para el desarrollo de un enfoque comin en materia de seguridad.

Con la finalidad de alcanzar estos objetivos se integraron diez grupos de trabajo tematicos para
desarrollar planes de accion dirigidos cada uno de los temas contenidos en las Agendas de
Prosperidad y Seguridad, estableciendo metas especificas, asi como acciones para alcanzarlas y

un calendario para su instrumentacion (ASPAN, 2005).

En materia energética, El Grupo de Trabajo de Energia de América del Norte (GTEAN)" posee
el objetivo de: ““fomentar la comunicacioén y las relaciones, eliminar barreras y reforzar las
interconexiones de infraestructura y el comercio general de energia dentro de América del
Norte”™ (GTEAN, 2005). Y en base a una cooperacién trilateral, se ha reconocido que el gas
natural es un insumo que esta adquiriendo un papel predominante, asi como una creciente
demanda orientada principalmente en la generacion de energia eléctrica y a la extraccion de
petroleo crudo. Precisandose como reto mediato de la region: la exploracion, explotacion y

desarrollo de infraestructura orientada al aprovechamiento del gas natural.

No obstante, debido a que en los tltimos afios se ha registrado un déficit en el mercado regional
de gas natural'®, se recurre a la importacién de GNL desde otras regiones del mundo. En base a
esto, se contempla que para satisfacer a mediano y largo plazo la creciente demanda de gas
natural que se registra en la region se requerirdi de mayor infraestructura que estimule la

capacidad de importacion de GNL (GTEAN, 2005). A razén de esto, se esta asistiendo el

"* Este grupo de trabajo fue conformado en 2001, posteriormente, con la creacién de la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) en el 2005, se convirtié en uno de los 10
Grupos de Trabajo para la Prosperidad del ASPAN,

'® Seglin GTEAN, 2006: América del Norte consumié aproximadamente 27.5 billones de pies cibicos (Bpc)
de gas natural; enfrentando un déficit de 0.5 Bpc.
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desarrollo de terminales receptoras de GNL, adecuadas para recibir las embarcaciones y para
llevar a cabo el proceso de regasificacion previo a la transmision y distribucién del gas natural.
En el mapa 2.1 se pueden apreciar las terminales de GNL proyectadas para la region de

Norteamérica, correspondientes a las tendencias marcadas por la demanda de gas natural.

Sin embargo, a pesar de que las ubicaciones son determinadas por el mercado, las autoridades
gubernamentales de estos paises, estan haciendo frente a una opinién piblica que se resiste a la
instalacion de terminales de GNL debido a que la poblacion adyacente a estos se muestra
preocupada por las posibles implicaciones que estas plantas pudieran generar en términos de
seguridad e impacto ambiental, asi como en la perdida de valor de sus propiedades (GTEAN,

2006).

Terminales de GNL en América del Norte
Mapa 2.1.

Canadd

M @ Importacién g Terminal de importacion-
m—-.‘. en construcciéns planeada
@ Exportacién @ Planta enportadora-en construccidns

planeadafespeculada

Fuente: hitp://www Ingoneworld.com

2. 3. Politica Energética Mexicana
Los objetivos de las politicas energéticas de cualquier pais estan destinados a alcanzar la
meta final de proveer suficiente energia para cubrir las necesidades de su sociedad nacional, a

corto y largo plazo (Fischer, 2003):
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a) Mantener una estructura de precios de electricidad competitivos a nivel internacional
(eficiencia econémica),

b) Mantener el empleo y la prosperidad a través de un adecuado suministro energético
(flexibilidad energética),

¢) Mantener la sustentabilidad ambiental de la generacion y uso de la energia (sustentabilidad

ambiental).

Estos objetivos pueden ser complementarios, pero en los hechos frecuentemente entran en
conflicto. Y en un intento por alcanzar los tres, una nacién puede correr el riesgo de un colapso en
su politica energética generado por un desacuerdo entre los actores involucrados, el cual retrasaria
el desarrollo de la capacidad energética, provocaria el desplazamiento de la inversién en energia
hacia otro lugar, incrementaria los costos de manejo de la energia, o aumentaria los riesgos
ambientales. Por ello, mientras mas imponga una nacioén alguno de los objetivos enunciados en
detrimento de los otros dos, el riesgo de desajuste a largo plazo es mayor, al alejarse de un optimo

balance entre los tres (Fischer, 2003)

En México, al sector energético se le ha asignado una posicion estratégica para impulsar el
desarrollo econémico, equitativo y sustentable del pais. Impulsando una politica energética que
conjunta de largo plazo, integradora y consensuada asiente las bases del desarrollo nacional
(SENER, 2000). Sin embargo, en el contenido del Programa Sectorial de Energia 2001-2006
(PSE) podemos ver que si bien se procura integrar eficiencia econémica y flexibilidad energética,
no se incorpora verdaderamente la sustentabilidad ambiental. Lo que representa un desequilibrio

entre los tres objetivos planteados por Fischer, asi como un riesgo para el medio ambiente.

A pesar de que hoy en dia se plantea la necesidad de reducir el uso energético, el versatil uso de

diversas fuentes no ha sido asumida como una politica expresa, y ante la alta dependencia que
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México tiene del petréleo y sus derivados, es necesario reforzar las acciones dirigidas hacia la

diversificacion energética (Quintanilla, 2003).

En este sentido, el PSE 2001-2006 por un lado, resalta la amplia diversidad de recursos
energéticos renovables con que cuenta el pais y la gran oportunidad de aprovechamiento para
reducir la dependencia del petréleo. Ampliando la base industrial en areas que pueden tener valor
estratégico en el futuro y atenuar los impactos ambientales producidos por la produccion,
distribucion y uso final de las formas de energia convencionales (SENER, 2000: Punto 7). Sin
embargo, por otro lado, los verdaderos esfuerzos del programa se reducen a promover la
disponibilidad del gas natural como factor fundamental para el desarrollo regional sustentable, la
competitividad de la planta productiva, la capacidad de empleo de la economia y en general del

bienestar de la poblacién (SENER, 2000: Punto 3).

Podemos apreciar que en México ““no existe una politica energética que relacione las necesidades
que tendran las generaciones futuras en relacién con el concepto de sustentabilidad y, por lo
tanto, existe la necesidad de llevar a cabo estudios que tomen en cuenta esta carencia
(Quintanilla, 2003). Hasta ahora, el desarrollo tecnol6gico ha sido construido sobre la base de una
o dos fuentes, (petréleo y gas) y no se ha revelado flexible para generar los cambios necesarios

ain cuando estas fuentes han pasado sucesivas crisis (Sejenovich, 1992).

Si se considera a la energia como un motor de crecimiento y desarrollo para el pais, las politicas
debieran prever la mejor calidad de vida, manteniendo, enriqueciendo y/o transformando
positivamente los ecosistemas mediante tecnologias adecuadas a estos fines y con la activa
participacion protagénica de la poblacion en las decisiones fundamentales de desarrollo. Ya que
la relacion entre energia, medio ambiente y desarrollo, es esencial para asegurar los objetivos de

sustentabilidad (Quintanilla, 2003).
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Vale la pena recordar, que actualmente el hecho de continuar utilizando los hidrocarburos como
fuente principal de energia en este pais, es una decision politico-econémica regulada por factores
internacionales y nacionales. Siendo uno de los principales criterios para México, la importante
cantidad de recursos que ingresan al Producto Interno Bruto (PIB) proveniente de los ingresos de

Petréleos Mexicanos (PEMEX)"” (Quintanilla, 2003).

2.3.1. Mercado mexicano de GNL

Durante la actual administracién del Presidente de la Republica Vicente Fox Quezada, el
Programa Sectorial de Energia 2001-2006 (Ver anexo 2), reconocié que durante la década de los
noventa el gas natural ha pasado de ser un combustible marginal a un insumo esencial de la

economia moderna nacional, registrando una tendencia de crecimiento de 5.2 por ciento anual'®,

Los beneficios que brinda el uso de gas natural se orientan principalmente a propiedades de facil
manejo y alto contenido energético, asi como mayor eficiencia en plantas de ciclo combinado y
una combustién mas limpia, en relacién al carbén y el petréleo'’, por lo cual se considera cada
vez mas al gas natural como una alternativa para el subsector eléctrico. Esto en congruencia con
el compromiso establecido por el Poder Ejecutivo en relacién al cuidado al medio ambiente
dentro del sector. En la grafica 2.2 se observa como el sector eléctrico mexicano contribuye
porcentajes significativos de gases de efecto invernadero. Siendo las emisiones de Didxido de
Azufre (SO2) el caso mas preocupante dentro del sector ya que genera casi la mitad del total

nacional.

""En 1998 la participacion del subsector energético respecto al PIB fue de 2.5%

"*Dato obtenido de la CRE: Prospectiva del mercado de gas natural.

"Promedio de emisiones de CO2 por tipo de combustible (Ib. / millones de Btu): Carbon 208; Petréleo 161;
y Gas Natural 117.
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Grifica 2.2 Contribucian porcentual del sector de generacion
i de electricidad al total de emisiones nacionales -

W50, NG,

|Hy @Co:

"Ditxids de azufre (S02), Oxidos de nitragene {HG2), Mercuris (Hg), Diéada de carbang (C02)

Fuente: Elaboracion propia, CCA, 2004

Ante a los diversos beneficios energéticos y ambientales a los que se aluden previamente, la
importacién de GNL de otras partes del mundo se esta considerando como una oportunidad para
diversificar las fuentes de suministro de energia en los proximos afios. Esto principalmente por la
creciente demanda de gas natural, la disponibilidad de oferta de GNL a nivel mundial, y sus

costos mas bajos.

De este modo, en las prospectivas del mercado mexicano de gas natural realizadas para el periodo
2005-2014%, se estima para los proximos afios un aumento sostenido en la importacién de GNL
para abastecer la demanda nacional. De tal manera que el PSE, ya contempla la instalacién de
plantas de almacenamiento y regasificacion de GNL como requerimientos nacionales de

infraestructura energética.

Actualmente, la participacion de la inversion privada para el desarrollo de este tipo infraestructura
ha sido crucial; alrededor de éste es que se estan gestionando alrededor de ocho o nueve
importantes proyectos, de los cuales algunos se encuentran muy avanzados. En el mapa 2.3 se
muestra como se distribuyen a lo largo de la Repiblica Mexicana dichos proyectos que se tienen

contemplados en un corto y mediano plazo.

% Elaboradas por la Comision Reguladora de Energia (CRE)
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Segin lo previsto, las plantas ubicadas en la zona centro-sur de México complementaran la
produccion nacional de gas natural. A diferencia de aquellas localizadas en la zona norte del pais,
que se orientaran en su mayoria a satisfacer la demanda de gas natural de Estados Unidos. Estas
Gltimas, debido a que crean una cantidad incipiente de empleos y a que generan derrama
econdmica directa solo en el proceso de construccion, han sido criticadas en base a los limitados
beneficios que representan para las localidades receptoras, en comparacioén con los altos costos

ambientales relacionados habitualmente a los proyectos energéticos.

Proyectos de terminales de GNL en Misico

Mapa 2.3.
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Fuente: Prospectivas del mercado gas natural 2005-2014, CRE

2. 4. La demanda de GNL en la regién binacional: Baja California - California
Tradicionalmente las regiones fronterizas han sido consideradas puntos de conflicto y

separacion. Sin embargo, los procesos de integracién internacional y la resultante economia ““sin

fronteras™ de la globalizacién prometen una transformacion en funcién de su potencial o perfil

locacional®'

. El creciente proceso de integracion norte-sur entre las economias de los paises de
América del Norte, ha generado la formalizacion de acciones y esquemas regionales conjuntos de

gestion del desarrollo bajo un contexto binacional o transfronterizo, mediante los cuales se intente

*'Nijkamp, P. ““Border regions and infrastructure networks in the European integration process™,
Environment and Planning C, Vol. 11, No. 4, 1993.
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mejorar su posicién competitiva en un mercado de libre comercio norteamericano cada vez mas

globalizado (Moncayo, 2002).

Se considera que el abasto de energia seguro, sostenible y asequible es clave para estimular la
economia, de tal manera que la colaboracion en areas de innovacion, eficiencia energética y
desarrollo de tecnologia, incluyendo la incorporacion de estas tecnologias al mercado, promueven
la seguridad energética. Requiriendo de un compromiso de cooperacién binacional en tecnologias
energéticas limpias, la conservacion y la facilitacion de mercados, como un medio para alcanzar

objetivos comunes de seguridad energética y desarrollo sostenible (ASPAN, 2005).

Tal es el caso de los estados de B.C. y CA que trabajan en conjunto para incrementar la
cooperacion en el campo de la energia y para desarrollar mecanismos que eleven el comercio de
energia en la region fronteriza. Ante la falta de recursos energéticos endogenos-(a excepcion de
cierta cantidad de energia geotérmica) B.C. recurre a la importacion de dichos recursos. Sin
embargo, al no estar conectada su red de transmision al sistema nacional de transmisiéon de
México, el suministro de todos los recursos liquidos y gaseosos proviene de Estados Unidos. En
el caso de San Diego, también se carece de recursos locales de energia, de manera que importan
basicamente todo su suministro. Dentro de la zona se genera solamente el 55% del consumo de
electricidad, empleando para esto gas natural importado de otras regiones del pais. Asi, tanto San

Diego como B.C. dependen casi totalmente de fuentes foraneas (Sweedler, 2004):

“"El futuro de la region compartida por el sur de California y el norte de Baja California
depende del suministro confiable de energia, a precios razonables y sustentable en el
largo plazo. Sélo trabajando juntos y desarrollando un sector energético mutuamente

benéfico, podra esa region binacional tener esperanzas de prosperar.””
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Dada la necesidad de nuevas fuentes generadoras de energia eléctrica, y la importancia que ha
adquirido el gas natural como insumo menos contaminante dentro de este sector; se ha promovido
dentro de la regién el establecimiento de terminales de GNL. Inhibiendo los escenarios de escasez
energética que pudieran afectar el crecimiento econémico y al mismo tiempo atendiendo los
problemas de calidad del aire que prevalecen en la regiénn. Donde las actividades de
aprovechamiento energético de recursos primarios, su transformacion y el posterior consumo
final de sus derivados, se convierten en el primer factor de impacto ambiental (Nieblas y

Quintero, 2005).

2.4.1. Crecimiento economico y demanda energética

La region binacional B.C/CA® cuenta con un importante dinamismo demogréfico y
econémico. Por un lado, para el 2003, el 42% de la poblacion fronteriza México-Estados Unidos
se ubicaba en esta region, registrandose 5.5 millones habitantes que se espera en el 2020 lleguen a
9.2 millones (Sweedler, 2003). Por otra parte, en base a los efectos del TLCAN se cuenta con una
economia industrial y comercial en expansion, que crea una necesidad cada vez mayor de energia
en todas sus formas: electricidad y combustibles liquidos y gaseosos para transporte y para usos
industriales y residenciales. Siendo los sectores de electricidad y gas natural, los que han atraido

mas atencion y las mayores inversiones en los tltimos afios (Sweedler, 2004).

" El aumento poblacional y el crecimiento econémico son los principales impulsos que
conducen a un aumento de la demanda de servicios de la energia en la region fronteriza

durante los proximos 20 ahos.”” (Sweedler, 2003).

ZAnte las consecuencias ambientales de las diversas actividades industriales, comerciales y sociales en
ambos lados de la frontera, los residentes de la region binacional B.C.-CA, ““estdn cominmente expuestos
a niveles de contaminacion del aire que amenaza la integridad de su salud. El ozono (O3), las particulas de
suspension (PM10 y PM2.5), el monéxido de carbono (CO2), y los 6xidos de azufre (SOx) son algunos de
los contaminantes atmosféricos que mas preocupan a las comunidades de esta regién fronteriza™ (Nieblas y
Quintero, 2005).

“Esta region fronteriza, al lado estadounidense abarca los condados de San Diego e Imperial; y los
municipios de Tijuana, Rosarito, Ensenada, Tecate y Mexicali en el lado mexicano.
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En la grafica 2.4 se pueden apreciar las tendencias de crecimiento poblacional de las ciudades
fronterizas de B.C. y CA, donde las ciudades vecinas de Tijuana y principalmente San Diego

registran un crecimiento muy superior al resto.

Grifica 2.4. Crecimiento poblacional Baja California-California, 1930-2020
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Fuente: Elaboracion propia, Nieblas y Quintero, 2005

Por otra parte, en la grafica 2.5 el crecimiento econémico del PIB muestra una tendencia de
crecimiento similar en ambos estados, no obstante que las cifras de CA (Miles de millones
dolares) son incomparables con los de B.C. (Millones de pesos), a pesar de que los indices de

crecimiento de este ltimo son mayores.

Grifica 2.5. Crecimiento econémico Baja California-California, 1994-2004
(Productos Interno Bruto)
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A razon de las tendencias demograficas y econdmicas, se estima que las tasas -anuales- de
crecimiento de la demanda de electricidad en B.C. y CA sean en los préximos afios de 7% y 3%,
respectivamente (Sweedler, 2004). En esta direccion, en los ltimos afios, un namero importante
de nuevos proyectos han sido planteados en esta region binacional (Ver anexo 3). Algunos de
ellos se encuentran actualmente en proceso de construccion y otros, continiian en una fase de
planeacion, estimando que al entrar en funcionamiento estos en total agregarian a la region una
capacidad de 3,500 Mw. Asimismo, también se han planeado lineas de transmision

transfronteriza que actualmente se encuentran en proceso de construccion (BESC, 2002).

En el suroeste de los EUA se encuentran en construccion plantas termoeléctricas con capacidad
de 6,000 MW y existen proyectos de plantas termoeléctricas que generaran 6,500 MW
adicionales; todas ellas alimentadas con gas natural; las plantas en construcciéon tendran un
consumo pico de gas natural de 29.73 Mm3/d (1,050 Mmpcd) y las que se encuentran en etapa de
planeacién consumiran 32.59 Mm3/d (1,150 Mmped). Debido a que la oferta de gas natural en los
EUA se encuentra en declive se espera que ese pais incremente las importaciones de GNL; las
proyecciones conservadoras estiman que la producciéon en EUA serd de 631,465.6 Mm3

(22.3x106 Mmpc) por afio en el 2010.*

Cabe mencionar que ante la alta eficiencia de la tecnologia de ciclo combinado en la generacion
de electricidad, esta es cada vez mas utilizada. Y partiendo de que el gas natural es el combustible
usado para estos propésitos, la construccion de nuevas plantas generadoras también esta
impactando en su demanda regional de gas natural. Apreciandose en la grafica 2.6 que para los
proximos afios, se estiman tasas anuales de crecimiento de 9% para B.C. y de 1.6% para CA

(Sweedler, 2004).

2 Informacion obtenida de la CRE: resolucién Nam. RES/147/2003

- 40 -



Grifica 2.6. Tasas anuales de crecimiento energético: Baja California - California

Fuente: Elaboracion propia, Sweedler 2004

Asi, también asociadas a las nuevas centrales eléctricas se han presentado una serie de propuestas
relativas al establecimiento de terminales regasificadoras de GNL en la costa occidental de B.C.
De seis proyectos de esta naturaleza, actualmente solo se ha aprobado la construccién y operacién
de ““Energia Costa Azul”, que sera operado por las trasnacionales Sempra y Shell. Quedando
otros dos proyectos -Chevron/Texaco, Terminales y Almacenes Maritimos de México- en proceso

de autorizacion (Nieblas y Quintero, 2005).

2.4.2. Generacion de energia e impacto ambiental

Como hemos visto, la energia es un recurso clave en el futuro de la region BC/CA. Esta
hace placenteros hogares y negocios; moviliza personas y bienes; hace funcionar la maquinaria de
la industria; e impulsa la infraestructura que sostiene a las comunidades. Asi, las decisiones que
se tomen hoy en dia en esta materia impactaran significativamente en el crecimiento econémico,
en el medio ambiente y en la calidad de vida de los proximos anos. En resumidas cuentas, el

desarrollo del potencial maximo de la region depende de fuentes de energia seguras, confiables y

a un precio razonable (Sweedler, 2003).

Asimismo, la tendencia hacia la convergencia del comercio, la inversién y las politicas de

competencia en el sector de la industria eléctrica se ha visto reforzada y revigorizada por los

=41 =



actuales debates trilaterales en torno al fomento de los mercados de electricidad del
subcontinente. Sin embargo, es indispensable un esfuerzo paralelo orientado al logro de politicas
ambientales mas compatibles para asegurar que los mercados de energia ampliados y mas
integrados de América del Norte efectivamente contribuyan con el cumplimiento de los objetivos

medioambientales y de salud de los tres paises” (CCA, 2002).

En este sentido, actualmente existe una preocupacion social por los problemas ocasionados al
medio ambiente derivados del desarrollo econémico. Las implicaciones ambientales en materia
energética son un aspecto importante de las discusiones de las actividades transfronterizas
(Sweedler, 2004). La generacion de electricidad contribuye a un sector intensivo en uso de
recursos naturales (petroleo, carbon, gas natural, agua) y con gran repercusion ambiental.
Conformando una fuente importante de gases de efecto invernadero como diéxido de carbono
(CO2), oxido de nitrégeno (NOx), dioxido de azufre (SO2), ozono (O3), mercurio (Hg), y

particulas finas (Vaughan, 2002 y Miller, 2002)*.

““Las consecuencias de la contaminacién atmosférica y los efectos ambientales del sector
eléctrico se encuentran asociadas al uso masivo de combustibles fosiles en los procesos de
generacion. Se trata de los efectos de la lluvia 4cida, el cambio climatico, la destruccién de la
capa de ozono, entre los impactos de ambito global. Sin embargo, otros efectos medioambientales

de caracter local se asocian a la generacion de electricidad, como la contaminacién de suelos,

¥ Las razones de peso para la cooperacién de América del Norte en apoyo de la formulacién de politicas
compatibles y avances paralelos en el sector eléctrico son numerosas. Si se fracasa en cuando menos
asegurar la compatibilidad (no igualdad) de la legislacion ambiental, las politicas y los programas del sector
eléctrico de los tres paises, las estrategias internas para el logro del equilibrio correcto entre la salud, el
medio ambiente y la electricidad abundante, por cuidadas que éstas fueran, podrian verse amenazadas y
perder eficacia (CCA, 2002).

*Vaughan, S., Z. Patterson, P. Miller, and G. Block. (2002). ““Retos y Oportunidades Ambientales en el
Dindmico Mercado de Electricidad de América del Norte™. CCA. En: Nieblas y Quintero, 2005.
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aguas, ocupacion de terrenos, impacto paisajistico, o la posible alteracion de corredores naturales

de flora y fauna™ (Nieblas y Quintero, 2005).

El gas natural en comparacion con otros combustibles de origen fosil utilizados en las centrales
eléctricas, es menos contaminante. Sin embargo, su combustion ain genera significativas
cantidades de emisiones contaminantes a la atmosfera (Ver grafica 2.7). De entre ellas destacan
los éxidos de nitrégeno (NOx), el mondxido de carbono (CO) y las particulas suspendidas (PM).
Ademas, se ha reconocido la importancia que tienen los 6xidos de nitrégeno como precursores
del ozono (Os), uno de los contaminantes secundarios que mas dafios causan a la salud publica y a
los sistemas ambientales” (Molina y Molina, 2002). Y siendo el Diéxido de carbono el gas de

efecto invernadero mas abundante y generado por las actividades humanas.

Grifica 2.7. Emisiones de Diéxido de Carbono por tipo de combustible
(Lb./Millones de Btu)

propia,

Hasta el momento, existen dos plantas termoeléctricas ubicadas en el municipio de Mexicali
(B.C.) que utilizan gas natural como fuente de combustién: La Rosita (Intergen 1,060 MW) y la
Termoeléctrica de Mexicali (Sempra, 600 MW). Se estima que las emisiones potenciales de estas

centrales son de 2,094 toneladas de NOy, 2,281 toneladas de CO y 1,094 toneladas de particulas

" El ozono se forma al interactuar los 6xidos de nitrégeno y los compuestos orgénicos volatiles (COVs) en
presencia de la luz del sol, concretamente de la radiacion ultravioleta.
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(PMjg). Asimismo, debido a la creciente demanda de energia eléctrica, se espera que en el corto
plazo se ubiquen en la region binacional B.C./CA, alrededor de diez nuevas centrales eléctricas.
Y a pesar de que cada una de estas plantas podria estar por debajo de los estandares de emisiones
atmosféricas reglamentarias, tanto en Estados Unidos como en México, los efectos acumulativos
y sinérgicos de estas nuevas plantas generadoras sobre el medio ambiente, regional-binacional,

son desconocidas (Nieblas y Quintero, 2005).

Determinar el impacto ambiental de las distintas formas de generacion de electricidad ha
resultado ser una tarea por demas desafiante, dadas las dificultades de cuantificar los efectos en el

medio ambiente de las diversas fuentes y tecnologias a lo largo de su ciclo de vida (CCA, 2002).

Comentarios finales

Ante la importancia que ha adquirido el gas natural en la produccion de energia eléctrica,
las terminales regasificadoras se han convertido en importantes fuentes de abastecimiento debido
a su capacidad de trasporte intercontinental y a la obtencién de precios mas bajos. Asimismo, la
utilizacion de este insumo en combinacion con la tecnologia de ciclo combinado provee un medio
asequible y menos contaminante para la generacion de electricidad, en comparacién a los

empleados actualmente.

Sin embargo, es errado considerarlo como una alternativa para aminorar los problemas de calidad
del aire puesto que se mantiene la dependencia por insumos de origen fésil altamente
contaminantes y que en poco ayudan a enfrentar la problematica™. Es innegable que el

crecimiento de la region demanda nuevas fuentes de abastecimiento que sostenga y mejore la

*ademds de seguir sujetos al manejo monopdlico de las trasnacionales petroleras y mantener vulnerabilidad
al acceso de recursos no renovables. De lo cual México a pesar de ser un gran productor de petréleo no se
ve claramente beneficiado al no contar con un adecuado manejo de sus recursos y de procesos que brinden
valor agregado como son las refinadoras.



calidad de vida de los habitantes y que respalde las actividades econémicas realizadas, no
obstante, a la vez que las terminales GNL son una alternativa econémicamente viable,

representan un importante riesgo ambiental (todavia desconocido) para la region.

Cabe reconocer que la importancia de este tipo de proyectos en B.C. tienen un impacto
binacional, de tal manera que si consideramos que el abastecimiento energético en Estados
Unidos es un aspecto de seguridad nacional se puede esperar que los intereses norteamericanos-
californianos tengan repercusiones en territorio mexicanos y su seguridad nacional, mas aln si

contemplamos la entrada de México a la dinamica del ASPAN.

El mercado internacional y las politicas energéticas orientan la explotacion del gas natural como
la alternativa que enfrente la crisis energética del petr6leo en la generacion de electricidad. No
obstante, esto representa mantener dependencia por insumos no renovables, falta de una visién
mas sustentable y una mala administracion de los recursos naturales al orientar las actividades al
aprovechamiento de un solo insumo en vez de reducir su vulnerabilidad a través de una

diversificacion del sector.

B.C. cuenta con un importante potencial que debe iniciar su aprovechamiento para que a mediano
plazo (quince o veinte afios) pueda sustituir y/o complementar los medios que actualmente son
utilizados, lo que requiere del apoyo de los gobiernos mexicanos como sucede en CA quienes ya
tienen puesta la vista en estos objetivos. Por otra parte, se corre el riesgo de que una Politica
Energética Mexicana que estimula abiertamente la instalacion de terminales de GNL en todo el
territorio nacional provoque efectos negativos en el aprovechamiento del gas natural nacional
ante una competencia con costos mas bajos en el exterior, induciendo el desaprovechamiento y/o

pérdida del recurso (como sucedia anteriormente).
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El impacto en términos de competitividad y bienestar puede estimarse relativo de acuerdo a la

vision empleada para su analisis:

- Corto plazo, aqui este tipo de proyectos permitiria a la poblacién acceder y mantener
determinados satisfactores (cubriendo la demanda energética actual que sostiene la
economia);

- Mediano plazo, los beneficios del GNL podria ser en términos de respaldo al crecimiento
econémico (por un lado, porque la capacidad de respuesta del sector econémico tiene
limites al corto plazo y por otro lado, porque el ciclo de vida del gas natural es similar al
del petréleo al ser un recurso no renovable).

- Largo plazo, en este altimo se podria esperar que predominen los impactos ambientales (a
razon de los efectos acumulativos y degradacion ambiental relacionados a la
transformacion, distribucion y aprovechamiento de los energéticos tradicionales en la

generacion de energia).

En la relacién de antaiio que existe entre Baja California y California en materia energética, el
abanico de oportunidades se abre para los mexicanos. No obstante, debe tomarse en cuenta que
los requerimientos energéticos de los dos paises presentan diferencias abismales, y que en
términos de ““cooperaciéon” binacional -con la denominada maquiladora energética- esto puede
implicar para el lado mexicano adquiera un balance negativo debido a una legislacion ambiental

mas laxa y los consecuentes impactos ambientales.
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CAPITULO 3.
ESTUDIO DE CASO: ENERGIA COSTA AZUL
A partir de las reformas realizadas en el sector energético mexicano en la década de los
noventa (Ver anexos 4) y el importante déficit energético del noroeste de EUA, diversas empresas
trasnacionales han estado interesas en realizar proyectos de esta naturaleza a lo largo de la

frontera norte de México. En éste sentido, en fechas mas recientes, se ha suscitado la instalacion

de terminales regasificadoras de GNL.

El estado de B.C. ha sido uno de los destinos preferidos para éste tipo de inversionistas debido a
sus peculiaridades (en materia energética) y principalmente a su colindancia con CA. ““Si se
evalia el mercado desde la perspectiva de las empresas generadoras estadounidenses, existen
buen nimero de factores econdémicos que hacen de B.C. una atractiva locacion para nuevas

plantas de generacion”™ (West, 2003)

Tiene lugar la localizacion de la empresa ECA en el municipio de Ensenada, no obstante, a pesar
de que éste proyecto representa una oportunidad para abastecer la demanda regional (B.C./CA) de
gas natural en la generacion de energia eléctrica, se han presentado importantes controversias
entre la opinion publica. Volviéndose parte de las discusiones principales no solo el crecimiento o
la competitividad de la region, sino el impacto que ésta pudiera tener ya sea en beneficio y/o

prejuicio del bienestar de la poblacion.
En éste capitulo, se aborda el estudio de caso correspondiste a esta investigacion, haciendo

referencia a la informacion generan del proyecto ECA, al proceso de aprobacién en los tres

niveles de gobierno y a los impactos esperados.
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3. 1. Sempra: Energia Costa Azul y Gasoducto Baja Norte

Sempra Energy es una empresa de servicios energéticos con la mayor base de clientes de
servicios puablicos en Estados Unidos, tiene su sede en San Diego. En 1998 fue creada mediante la
fusion de las empresas Enova Corporation y Pacific Enterprises, que tuvo lugar por el monto de
US$6,200 millones. Sus principales subsidiarias de servicios publicos son: Southern California

Gas Company (SoCalGas) y San Diego Gas & Electric (SDG&E), que operan como empresas

independientes (Prensa de S.D; 1998)%.

En el Informe Financiero Anual del 2001, se registrd que Sempra Energy Corporation obtuvo en
ese afio ingresos netos por US$ 518,000,000; asimismo, que los activos de esta empresa
alcanzaron un valor total de US$ 15,156,000,000. Y cuenta con presencia en Estados Unidos,

Europa, Canada, México, Sudamérica y Asia (CRE, Resolucion Num. RES/147/2003).

Por su parte, Sempra Energy México S.A de C.V. participa en diversas actividades, y con

alrededor de 240 empleados locales opera:

- Tres compaiiias de distribucion de gas natural en las ciudades de Mexicali (B.C.), Chihuahua
(CHIH.), y La Laguna-Durango (DGO.);

- Dos compaiiia de transporte de gas, con un total de 260 kilometros de gasoductos y una
capacidad de 15,600,000 m3 de gas natural en B.C; y

- Una planta termoeléctrica de ciclo combinado en Mexicali, con capacidad de 600 Megawatt

(MW) y alimentada a base de gas natural;

* La prensa de San Diego, 10 Julio 1998: http://www.laprensa-sandiego.org/archieve/july10/980710.html
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Actualmente en B.C; filiales de Sempra Energy estdn desarrollando dos proyectos orientados a
la importaciéon de GNL en la region: Extension - Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V. y

Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V.

a) Extensién - Gasoducto Bajanorte. Este proyecto forma parte de un sistema mayor de
transmision de gas natural México-Estados Unidos (Ver mapa 3.1)*; que cuenta con una red
de gasoductos de 225 Km (145 millas). La ampliacién comprende la construccién de otros 72
Km (45 millas) que recorreran cuatro municipios de B.C. (Ensenada, Rosarito, Tecate y
Tijuana), y que se espera entren en operacion en 2008. Teniendo como propésito enlazar a la

terminal de recibo de GNL de Energia Costa Azul a la actual red.

Tormottectica de Mesial (g~
]

’ Gasoducto Bajanorte

Energia °

Costa Azul 7;,__,,
b}

Fuente: Sempra Energy

038 12 18 M XN
- —— —— Miles|

#0138+

b) Energia Costa Azul. Actualmente en proceso de construccion y estimando entrar en
funcionamiento a partir del 2008, constituye una terminal de recepcién y regasificacion de
GNL al norte de la ciudad de Ensenada, B.C (Ver mapa 3.2). El gas procesado por esta terminal
se empleara en plantas de generacion de energia eléctrica y en varias industrias de la region

que lo recibiran a través de un gasoducto interconectado a la red ya existente en la zona.

3 Actualmente opera y se conecta al Estado de Arizona (EUA) con el parque industrial El Florido (BC).
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Mapa 3.2.

3. 2. Terminal regasificadora de GNL Energia Costa Azul
Obteniendo los tres principales permisos en el transcurso del 2003, Energia Costa Azul
sera en los proximos afios una terminal estratégica, al ser la primer regasificadora de GNL en la

costa pacifico de América’’.

3.2.1. Descripcion general

Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., fue constituida el 16 de enero de 2002 con el
respaldo financiero de Sempra Energy (Ver anexo 5). Esta empresa gestioné la instalacion de una
terminal de GNL en B.C. a 27 kilémetros al noroeste de la ciudad de Ensenada, denominada:

Terminal de recibo, almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado Energia Costa Azul,

S.L.de C.V.

En diciembre del 2003, después de un afio critico en el cual se obtienen los permisos mas
importantes, Sempra anuncié su fusién con Shell” para la construccién y operacién de la

Terminal Costa Azul con una participacion 50% — 50%, de un monto total de inversion de 600

' En Alaska se encuentra la Ginica terminal de licuefaccion de gas natural de la costa pacifico.
*2 Shell Internacional Gas Limited, es el productor privado de gas natural licuado més grande del mundo.
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millones de dblares. El primer trimestre del 2005, iniciaron las operaciones del que sera el primer

proyecto de GNL en la costa oeste de América del Norte (Sempra Energy).

El GNL que sera importado a través de ECA sera traido desde Tangguh Shoo, Indonesia y desde

la Isla Sacalyy en Australia®; y alrededor de dos o tres embarcaciones por semana arribaran a la

terminal. Las instalaciones contaran con un atracadero con rompeolas propio, dos tanques de

almacenamiento (165,000 m3 c/u) y una capacidad de 1,000 millones de pies chbicos diarios

(Bef7d).

Fuente: Sempra Energy

;; El Sistema estard ubicado en la
- Costa Occidental de Baja

Energia Costa Azul

California, en el sitio denominado
La Jovita, situado en la Colonia
Costa Azul, aproximadamente a
27 kilometros al noroeste de
Ensenada y a 1.5 kilémetros al
suroeste de la carretera Ensenada-
Tijuana; la dimension del terreno
es 1,630,000 m2, (163 hectdreas).

Para transportar el gas natural desde el lugar donde se extrae, éste se congela a una temperatura

bajo cero, a menos 162° centigrados, lo que permite que se condense como liquido y que reduzca

su volumen 600 veces. Al llegar a los tanques de almacenamiento en la planta regasificadora,

durante el proceso de regasificacion se eleva de nuevo la temperatura usando agua de mar (E/

Vigia, 28 julio 2006).

¥ Aunque anteriormente también fueron consideradas Bolivia y Rusia.
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El proceso consiste en calentar el GNL en una instalacion similar a un gigantesco radiador, de tal
manera que cuando el gas natural recobra su estado gaseoso y su volumen, éste es introducido en
un gasoducto para posteriormente trasportarlo. Por otra parte, el agua de mar utilizada es
regresada al concluir el proceso, sin embargo, debido al intercambio de calor realizado, al
devolverla se enfria 7 grados el agua de mar en 100 metros a la redonda (E! Vigia, 28 julio 2006).

Lo que se prevé impactara de manera importante en los ecosistemas maritimos.

El diseio de la terminal regasificadora ECA (Ver anexo 6), cuenta con una capacidad de 1,000
millones de pies ciibicos por dia (mcfd, por sus siglas en ingles). En un primer momento se
estimé que el 50% abasteceria el mercado bajacaliforniano al inicio de sus operaciones en el
2008; y que para el 2015 se venderia el 100% de su capacidad instalada a los usuarios del estado.
No obstante, la demanda actual de gas natural para los requerimientos de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) en B.C. es de sélo 85 mmpcd. Y si tomamos como referencia la tasa de
crecimiento de 9% proyectada para el mercado de gas natural del estado, podemos ver que para el
2020 apenas se cubre el 30% de la produccion (Ver grafica 3.4). Estas consideraciones plantean
un escenario donde mas del 60% del GNL de Sempra/Shell, asi como el 100% proveniente de

otras terminales, sera dirigido al mercado de CA (Nieblas y Quintero, 2005).

Grifica 34. |

Fuente: Elaboracion propia, Nicblas y Quintero, 2005
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En este sentido, en declaraciones recientes el presidente de Sempra GNL, Darcel Hulse, explicé
que la mitad del gas que habra en las instalaciones de la regasificadora sera para B.C; y la otra

mitad para el Estado de CA (E! Vigia 28 julio 2006).

3.2.2. Autorizaciéon de permisos

La autorizacion de éste tipo de inversion en territorio mexicano requiere principalmente
de tres permisos: Uno otorgado por la Comision Reguladora de Energia (CRE) en relacion al
transporte, distribucion y/o almacenamiento de gas natural; el segundo, por parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para la aprobacion del Manifiesto de
Impacto Ambiental (estimando los efectos del proyecto hacia el medio ambiente y los recursos
naturales); y el tercero, a cargo de las autoridades municipales que indican si la tentativa
localizacion del proyecto es congruente con los planes de crecimiento de la entidad (uso de
suelo). Sin embargo, ademas de estas tres autorizaciones se requiere otra serie de permisos de

construccion que varian segun las peculiaridades de los proyectos (Ver anexos 7).

a) Permisos Federales
Como se menciond en el apartado anterior, la instalacion de éste tipo de proyectos en
territorio mexicano requiere de la aprobacion de dos dependencias federales: La CRE y la

SEMARNAT.

En éste sentido, existe gran desinformacion e inconformidad entre la poblacion sobre el
desempeifio de las dependencias y los procedimientos por estos realizados, debido principalmente
a una gestion centralizada y al dificil (burocratico) acceso a informacién. Ademas de que ni las
autoridades gubernamentales ni las empresas involucradas han proporcionado a la poblacion en

general informacidn suficiente.
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CRE

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
México se ha sujetado a un proceso de desregulacion y reestructuracion del sector energético.
Entre otras medidas adoptadas, en 1995, se realizé un ajuste del mercado de gas natural a través
de reformas al Art. 27 Constitucional en el Ramo Petrolero. Estas reformas, con la finalidad de
estimular el mercado, abrieron al sector privado mas oportunidades de inversion al contar con la

posibilidad de construir, operar y ser propietarios de sistemas de transporte, distribucion y

almacenamiento de gas natural™.

Desde entonces, la CRE, es la instancia encarga de otorgar los permisos para el transporte,
distribucion y almacenamiento de gas natural en territorio mexicano. Para el 2005, a diez afios de
las reformas, la CRE contaba con 158 permisos vigentes de transporte y distribucion de gas
natural, que representan compromisos de inversion mayores a 4.8 mil millones de délares por
parte de empresas lideres en desarrollo de infraestructura energética de Bélgica, Canada, Espaiia,
Estados Unidos, Francia y México. Y se estima que en conjunto, los permisos otorgados

permitiran la construccion y operacion de mas de 38 mil kilometros de gasoductos (Publicacién

de los diez afios de la CRE).

Entre estas cifras, se encuentra la trasnacional Sempra Energy que a través de dos empresas

filiales obtuvo los permisos de la CRE:

Tabla 3.5. [

“Almacenamiento de gas natural

Eneria Costa Azul Agosto 2003

Transporte de gas natural Gasoducto Bajanorte | Diciembre 2005

Fuente: Elaboracion propia, CRE

* Programa Sectorial de Energia 2001-2006
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En relacion a la aprobacion de dichos permisos, el director de la CRE Dionisio Pérez Jacome,
afirmé que era necesario el desarrollo de plantas regasificadoras en la region noroeste de México,
debido a que el crecimiento de la demanda de gas natural de esa region es mayor al resto del pais.
Asimismo, estim6 que en un mediano plazo en B.C. deberian operar hasta cinco plantas, debido a
que la demanda de energia eléctrica del estado crece en un 5.7% anual y la de gas natural en un
15%, volviéndose un ““gran reto” para la region (El Vigia, 21 octubre 2004). Mas no se habla
sobre la conveniencia de reducir la dependencia sobre abastecimiento externo y/o introducir

gradualmente el aprovechamiento de fuentes alternativas, como pudiera ser la energia renovable.

SEMARNAT

A través del Capitulo IV de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), la legislacion ambiental de México implanta diversos mecanismos de
proteccion al ambiente a disposicion del Estado y la sociedad (Brafies, 2000; IDEA et al, 1999)*.
Entre estos mecanismos se encuentra la Evaluacion del Impacto Ambiental, cuyo procedimiento
cuenta con dos modalidades: a) Manifestacion de impacto ambiental (MIA); y b) Informe

Preventivo (IP).

En su articulo 28° la LGEEPA establece que éste procedimiento se encuentra a disposicion de la
SEMARNAT para ““establecer las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos™ en la legislacion ambiental, a fin de ““evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente...””. De manera que de conformidad con el articulo 35 bis de la ley,
la Secretaria cuenta con un plazo no mayor de sesenta dias para emitir una resolucién. Ya sea en

términos de autorizar la obra o actividad, o negar la autorizacion. (Santos y Sanchez, 2005).

*Citado en: Justicia ambiental: Participacién piblica en los procesos de toma de decisiones. Santos,
Clemente y Sanchez, Vicente. 2005. Mimeo,
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Por medio de esta Secretaria, las filiales de Sempra interpusieron dos MIA que fueron resueltos

por la Direccion general de impacto y riesgo ambiental (DGIRA)*:

Tabla 3.6.

“Terminal de Recibo,Almacenamiento y iccé de GNL. Regional Abril 2003

Extension - Gasoducto Bajanorte Regional Mayo 2004

Fuente: Elaboracion propia, Gaceta ecologica SEMARNAT

En relacion a las diversas propuestas que ha recibido SEMARNAT para la aprobacién de plantas
regasificadoras que pretenden instalarse en el Estado de B.C; el Secretario Alberto Cardena
Jiménez, afirmé que el mercado es el que regulara la instalacion de plantas regasificadoras al no
haber limites ex profeso dentro de las leyes federales, donde se establezca un nimero
determinado. De manera que los ordenamientos y las leyes son las que determinaran la cantidad
de terminales de gas natural (El Vigia, 29 octubre 2003). Faltando coherencia en los
planteamientos del Secretario con una vision sustentable, no tomando en cuenta los estudios sobre
capacidad de carga de los ecosistemas, los efectos acumulativos y de degradacién ambiental

ocasionados por la contaminacion producto de las actividades productivas.

b) Autorizacion Estatal
La facultad del Gobierno del Estado de B.C. para aprobar la instalacion de una planta
regasificadora, se cifie al permiso de prefactibilidad de uso de suelo correspondiente a la

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUE) *’; mismo que fue otorgado en julio

del 2002.

% Ricardo Juarez Palacios, titular de la DGIRA.
7 Entonces denominada Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas del Estado (Sahope)
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No obstante, la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado -en sus actividades de promocion
economica- ha invitado a través de un escrito a la comunidad internacional para instalar en el
territorio de B.C. terminales de GNL (£1 Vigia, 18 marzo 2004). En este sentido, el gobernador
Eugenio Elorduy Walther -resaltado la necesidad de generacién de empleos en el estado-
manifesté abiertamente su apoyo a la instalacion de la planta regasificadora en la zona Costa
Azul: ““tenemos que sacudirnos que solamente tengamos una sola vocacién para Ensenada™.
Considerando, el ejecutivo estatal, que la autorizacion de la empresa se da después de consultar a
las autoridades y determinar que es un proyecto sustentable, respetuosos del medio ambiente y de
la calidad del agua; cumpliendo con el Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y
Ecolégico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada ““Cocotren™ (EIl Vigia, 13 agosto

2003).

Por otra parte, el Congreso Estatal mantuvo sus reservas sobre el tema del tal manera que en Julio
del 2003 se aprobd un resolutivo para que el gobernador, Eugenio Elorduy, reclamara a la
administracion federal mas informacion en torno a las empresas regasificadoras que deseaban
instalarse en la region, ademas de exigir respeto a la normatividad en materia ambiental y uso del

suelo que rige en B.C. (El Vigia, 17 julio 2003).

En un ambiente de incertidumbre entre los miembros del Congreso, estos ltimos apoyaron una
iniciativa del Ejecutivo para la Ley de expropiaciones para B.C. Aspecto que gener6 controversia
ante la posibilidad de que el gobernador haga uso de esta Ley para expropiar los predios por
donde cruzara el gasoducto, y de esta manera favorecer a la empresa Sempra. En este sentido, los
empresarios vislumbraron como un potencial peligro por lo menos tres puntos que dejan al
albedrio gubernamental las decisiones sobre propiedades privadas, entre otros graves vacios que
podrian prestarse a situaciones donde sea cuestionable el interés publico (El Vigia, 27 mayo

2004).
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Por otro lado, a pesar de las limitadas o inexistentes atribuciones de las Secretarias estatales en
relacion a la autorizacion del proyecto Costa Azul, a continuacion se retoma (a grandes rasgos) la

posicion que caracteriza a cuatro de ellas. Las que consideran mas vinculadas a la tematica:

- El Secretario de Desarrollo Econdmico (Sedeco), Sergio Tagliapietra Nassri, sostuvo que las
regasificadoras son necesarias para dotar al pais y la region de una fuente distinta de energia,
ademds de que motivaran el crecimiento econdémico de la zona y negd una violacién a la
normatividad ambiental y de uso de suelo. Ademas, el titular afirmé que en ningin momento la

federacion ha pasado por encima de las facultades que tienen los gobiernos estatal y municipal.

(El Vigia, 19 julio 2003)

- El Secretario de Turismo (SETURE), Alejandro Moreno Medina, manifestd que si las plantas
regasificadoras se establecen en sitios adecuados no constituyen riesgos para B.C. Y que las
empresas que han obtenido permisos para operar plantas regasificadoras en puntos costeros, no
mermaran la afluencia de visitantes nacionales o extranjeros, puntualizando el Secretario que si el
gobierno autorizé la instalacion de las regasificadoras es porque asi lo permite la normatividad de
uso de suelo, ya que el gobierno no aprobaria la instalacion de éste tipo de inversiones si
representaran riesgos para la poblacion, o bien, para aquellas actividades econdémicas que

constituyen soportes de la economia regional (El Vigia, 02 octubre 2003).

- El Director de Ecologia del Estado, Jorge Escobar Martinez, consideré que los enfrentamientos
entre sectores y autoridad se convertian en una constante. De manera que las problematicas
surgidas en relacion al tema de las regasificadoras precisan ser resueltas con madurez y en
consenso, de modo que la autoridad municipal cubra de credibilidad sus acciones, para evitar una
atmosfera de incertidumbre y desconfianza al interior del municipio (El Vigia, 29 septiembre

2003).
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- La Directora de Pesca del Estado, Luz del Carmen Martinez Zabatdenym, explicé que es una
situacion preocupante para las autoridades e inversionistas de la zona pesquera la instalacion de
plantas regasificadoras donde se encuentran ranchos atuneros. Y mencioné que preocupa si
afectard a la regién la dimensién de los trabajos que las obras requieren y el uso de materiales
para la construccion. Teniendo a la expectativa a los productores de atin que temen afectacién en
los organismos y dafios en su crecimiento; de tal manera que si las regasificadoras afectan al

ambiente y medio marino, en ese caso, deberan pagar una indemnizacion a los productores de los

ranchos atuneros. (El Vigia, 18 octubre 2003).

¢) Autorizacion local

Al interior del municipio, la autorizacion del uso de suelo es la inica facultad con que
cuenta el gobierno local para aceptar o no la instalacién de plantas regasificadoras dentro de su
territorio, de modo que la obtencion de éste permiso ha sido donde las empresas trasnacionales
interesadas en instalar terminales de GNL en territorio mexicano han encontrado mayor dificultad

para reunir los tres permisos necesarios para iniciar la construccion de las obras.

La planeacion del uso de suelo, histéricamente, se ha dirigido a los impactos ambientales del
desarrollo; el control de los desbalances del uso de suelo regional y la ubicacion y jurisdiccion de
los efectos de las externalidades. Asimismo, ha sido vista como un medio para satisfacer, en el
presente las necesidades sociales y economicas de desarrollo sin poner en peligro la integridad
ecol6gica del ambiente (Linehan y Gross, 1998)*. En éste sentido, alrededor del proyecto Costa

Azul se ha generado polémica en relacion a si la ubicacion determinada para la instalacion de la

**Se ha procurado planear el ordenamiento ecolégico del territorio con un enfoque y gestién estratégica del
desarrollo regional considerando los elementos econémicos, sociales, ambientales y de gestion, bajo una
perspectiva de sustentabilidad, donde se hagan compatibles las aptitudes y capacidades del territorio,
buscando con ello una distribucién equitativa de los recursos existentes (Programa Ecolégico de B.C.)
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planta goza de compatibilidad entre el uso de suelo asignado y las tareas que la terminal

desempeifiara:

- Por un lado, de acuerdo al Sistema de Clasificaciéon Mexicana de Actividades y Productos
(CMAP) la actividad realizada por esta empresa fue clasificada como comercio al por mayor de
combustibles derivados del petroleo. Y seglin el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN), el proyecto se puede catalogar como otros servicios de almacenamiento con
instalaciones especializadas, que son unidades econémicas dedicadas principalmente a
proporcionar otros servicios de almacenamiento en instalaciones especializadas no clasificados en
otra parte. Reconociéndose entonces como una actividad de servicios si es compatible con los

usos de suelo del Cocotren.

- Pero por otro lado, el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental, clasifica como industria petrolera la
construccion de centros de almacenamiento y distribucién de hidrocarburos. Siendo entonces
incompatible la instalacion de una terminal regasificadora en la zona Costa Azul de acuerdo al
Cocotren’”; ya que segin el documento publicado se promoverin proyectos de desarrollo
sustentable de las actividades primarias y terciarias, evitando las actividades secundarias'’ (E/

Vigia, 28 marzo 2004).

El Programa de Ordenamiento Ecolégico de B.C. a través de una evaluacién de la tierra o aptitud

del territorio, clasifica a la Colonia Costa Azul como idonea para una politica ambiental de

*Que si bien el programa intermunicipal considera depésitos de energia, estos hacian alusion a estaciones de
gasolina.
“Pperiddico Oficial del Estado con fecha del 16 de noviembre de 2001, pagina 63.
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Aprovechamiento con Regulacion Agraria (ARA), ““mejor uso posible™ considerando el tipo y

caracteristicas del suelo’', (Véase tabla 31

Tabla 3.7. Unidad de Gestion Ambiental UGA-3 Punta Banda-Eréndira

Ejido Nacionalista, Maneadero, Colonia Costa Azul 12Pb.24.a-2
Fuente: Programa Ecolégico de B.C.

Esto quiere decir que en base a una regionalizacion ecoldgica determinada por la aptitud primaria
y secundaria de cada unidad de paisaje -habiéndose definido 10 Unidades de Gestion Ambiental
(UGA)- se decreta que esta drea cuenta con recursos naturales susceptibles de explotarse
productivamente de manera racional, en apego a las normas y criterios urbanos y ecolégicos. Con
la finalidad de prevenir un crecimiento desmedido de las actividades productivas que representan
riesgos actuales o potenciales para el desarrollo urbano o productivo y que pueden poner en
peligro el equilibrio de los ecosistemas, provocando un deterioro ambiental y diminuyendo la

calidad de vida de la poblacion en general (Secretaria de ecologia de B.C.).

Cuadro 3.8, I

Prefictibilidad
EACNTRIN

Fuente: Elaboracién propia

' Los usos se clasifican como: urbanos, turisticos, agricolas, pecuario, forestal y de proteccion. Y las
politicas ambientales pueden ser de aprovechamiento, de proteccion o de conservacién.
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En el cuadro 3.8 se aprecia que no existe un vinculo entre los principales permisos solicitados
para la instalacion del proyecto ECA, de tal manera que no se requiere la institucion formal de
Relaciones Intergubernamentales (RIG’s) entre las instancias federales y las estatales y/o
municipales competentes; siendo expedidos dichos permisos bajo diferentes criterios y

prioridades que son establecidas de manera auténoma.

Pese a esto, cabe resaltar que en la aprobacion del proyecto ECA si tienen lugar una Gestion
Intergubernamental (GIG) entre diferentes niveles de gobierno que se encargaron en fomentar
este tipo de proyectos en la region. Encabezando dichas actividades la Comision de Asuntos
Fronterizos (CAF) a cargo del ex gobernador Ernesto Ruffo Appel; seguida por la Secretaria de
Desarrollo Econémico de B.C. (Sedeco) conducida por Sergio Tagliapietra Nassri; y finalmente
con la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecolégico (DDUE), administrada por Rubén Ayub

Martinez.

3.2.3. Impactos esperados

El crecimiento poblacional y las economias de las ciudades fronterizas, tanto de CA
como en B.C. seguramente sostendra la expansion continua de la capacidad de generacion de
energia en ambos estados y de las conexiones de la red a través de la frontera y, eventualmente, la

extension de la red cada vez mas al sur hasta integrar a las comunidades mas remotas (West,

2003).

Como se ha mencionado previamente, los efectos de la terminal ECA son de alcance regional,
resultado de gran relevancia conocer los impactos diferenciados que le dan origen en una region

binacional, y peculiarmente en la localidad de Ensenada, B.C.
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a) Competitividad econémica: Baja California - California
Baja California:

En razon de la dependencia que existe en B.C. respecto al abastecimiento de gas natural
de Estados Unidos, y los altos precios que han tenido lugar debido al déficit energético de CA se
vislumbra que la construccion de la planta ECA dara lugar a la creacién de empleos a través de
mayores flujos de inversion en la region. Al contar con fuentes constantes de energia a precios
mas bajos que los actuales, se espera estimular la localizacion en B.C. de empresas pertenecientes

a los sectores: automotriz, de alta tecnologia, metalargico, y de turismo.

La Comision Federal de Electricidad (CFE) tiene contemplada la instalacion de al menos tres
plantas termoeléctricas en los préximos 6 afios para incrementar la capacidad instalada de la
region que aunada a otras tendencias de crecimiento del Estado se espera que la demanda de gas
natural se duplique en los proximos cinco o seis afios. En éste sentido, Sempra firmé un contrato
de abastecimiento con la CFE por 15 afios a partir de la fecha en que la planta inicie sus
operaciones, en éste se compromete una cuarta parte de la capacidad de la planta para las
instalaciones de la paraestatal en Playas de Rosarito y para la generacion de energia para todo el

Estado; orientandose el resto del insumo al mercado de Estados Unidos*.

En este sentido, el director urbanista de la empresa consultora ““Energia y Desarrollo™, Roberto
Diaz Garcia, comentd que lo que debi6é de haber hecho el gobierno local y principalmente el de
Ensenada, es presentar a la firma regasificadora un proyecto de desarrollo urbano, donde la
transnacional se comprometiera a sacarlo adelante al tiempo que fuera creciendo la industria, con
lo cual se estima que la participacién econdémica hubiera sido excelente y superior a los 22 mil

220 millones de pesos, cantidad que requiere el municipio para catapultarlo como uno de los

“2 Fuente: El Vigia, 04 noviembre 2005/El Mexicano, 09 marzo 2006.
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puertos de mayor renombre. Y asi haber sacado mayor beneficio y no conformarse con la

“limosna™ que recibié como parte del llamado fideicomiso (El Mexicano, 13 julio 2005).

En B.C. la mayor parte de la energia eléctrica se obtiene del producto de quema de combustibles
de origen fosil, plantedndose entre éstas como una alternativa mas sustentable el aprovechamiento
del gas natural. No obstante, esto representa mantener una dependencia en el abastecimiento del
mismo desde Estados Unidos y otros paises, ya que éste no proviene de PEMEX. Aunque existe
una gran disponibilidad de recursos energéticos renovables ninguno de ellos ha sido evaluado y
desarrollado para poder producir cantidades significativas de energia eléctrica, siendo las causas
de la privacion en el uso de estos recursos, los bajos costos que tienen el petréleo y el gas natural.
Generando efectos negativos en el desarrollo de otros proyectos de energia renovable ain cuando

actualmente algunos de éstos son bastantes competitivos (Quintanilla, 2003).

California:

Se ha proyectado que el déficit energético que experimenta CA desde hace afios podria
reflejarse en importantes mermas econémicas en los préximos diez afios. Continuando las
tendencias como hasta ahora, se habla de perdidas de 30mil 400 millones de délares (alrededor

del 1.3% PIB) y 163 mil empleos debido a la escasez y abastecimiento a distancia del gas natural

(El Mexicano, 09 marzo 2006).

A pesar de que se registra un desabasto de 8,700 millones de pies cubicos diarios de gas natural
en el oeste de los Estados Unidos. En los tltimos afios, se ha rechazado la instalacién de diversas
plantas regasificadoras debido a la oposicion de las comunidades aledafas, de tal modo que las
plantas que se construyen en México (tal es el caso de ECA) son una opcién para abastecer el
mercado californiano de gas natural. Asimismo, las autoridades gubernamentales de CA ya han

contemplado reducir a mediano plazo la dependencia por insumos de origen fosil, a través de la
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creacion de fuentes alternativas (renovables) de generacion de energia (E/ Mexicano, 09 marzo

2006).

La capacidad tecnolégica y la confianza empresarial en la generacion de electricidad a partir de
fuentes renovables que se ha visto nutrida por las politicas plblicas de CA, encontrandose en una
buena posicion para buscar oportunidades de expansion hacia B.C. considerando los inmejorables
precios que se pagan por la energia verde y los periodos de maxima carga en CA, ademas del

enorme potencial de energia solar y edlica de B.C. (West, 2003).

b) Impacto de ECA en el desarrollo de Ensenada, B.C.
““Conforme con nuestra filosofia de cooperacion activa y apoyo en las comunidades
donde poseemos proyectos, formamos alianzas con organizaciones, instituciones sin fines
de lucro y escuelas para promover el desarrollo sustentable, la educacion y la seguridad

y el desarrollo econémico de la region. ~ (Energia Costa Azul)

Econémicos

Energia Costa Azul, dentro de las actividades que tiene contempladas se encuentra
establecer alianzas para apoyar el desarrollo de la comunidad a través de programas que ayuden a
promover la vitalidad econémica y fomentan el liderazgo comunitario. Respecto a la construccion

y operacion del proyecto se realizaron los siguientes estudios para estimar la derrama econémica

que el proyecto generara:

Etapa de Construccién.
i) Se estima una derrama econémica de US$ 226 millones para el municipio de Ensenada y

USS$ 330 millones para B.C:
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Tabla 3.9. Ordenes de copras colocadas en México a noviembre del 2005

Ensenada

$8,800,000

$32.800,000

541,600,000

Baja California $15,000,000| $27,100,000 | $42,100,000
México $33,200,000] $3,600,000 |$36,800,000
Total (USS$) $57,000,000| $63,500,000 [$120,500,000/

Fuente: Energia Costa Azul, Sempra Energy

i) Entre los beneficios econémicos, se contempla la creacion de 1,800 trabajos temporales

durante el proceso de construccion, periodo 2005 - 2008.

Tabla 3.10. Empleos generados a noviembre del 2005

Ensenada 278 68 346
Baja California 30 57 87
México 436 20 456
Total 744 145 889

Fuente: Energia Costa Azul, Sempra Energy 20035

Etapa de operacién.
i) Al iniciar las operaciones, se calcula que la planta generara alrededor de 82 empleos,

clasificados de la siguiente manera:

Tabla 3.11. T
Ingenieros 04
Empleados Administrativos 12
Auxiliar de Mantenimiento 20
Personas de Seguridad 21
Encargados de Operacion 25

Fuente: Energia Costa Azul, Sempra Energy

La inversion total se vislumbrd entre 600-700 millones de ddélares, no obstante, se tiene

contemplado que al menos 500 millones serdn utilizados en la adquisicion de materia prima
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extranjera, mientras que el restante sera dividido en la adquisicién de material de otros paises
europeos y solo el 15% sera invertido de manera directa en B.C. Ademds, se estima que
solamente se obtendran beneficios durante el tiempo de construccion, ya que después el producto

no es comercializado a nivel local sino a la CFE y a EUA (EI Mexicano, 01 junio 2005).

Cuestionandose los beneficios directos de derrama econémica para la comunidad, debido a la
gran magnitud del proyecto. Condicién que se mantiene aunque en fechas mas recientes la

inversion sube tentativamente a 1,000 millones de délares.

Sociales
La reinsercién social es una de las variables que impulsan el desarrollo local segin
Brugué y Goma (1998). En este sentido, ECA ha establecido diversas acciones en beneficio de la

sociedad que a su vez le permiten ganar espacios entre una opinién puablica renuente®:

1. Alianzas con escuelas. Apoyos a programas que estimulan a los nifios para que tengan éxito en
matematicas, ciencias y tecnologia. También apoyo para los esfuerzos que promueven una mejora

en el nivel de los alumnos y ayudan a que los nifios permanezcan en la escuela.

2. Alianzas con hospitales, bomberos y policia. Apoyos a programas que mejoran la seguridad
publica y que ayudan a resolver las necesidades de las personas que enfrentan adversidades

economicas.

“A partir de diversos acontecimientos en Nigeria, los medios de comunicacién internacionales han denotado

la violacién de los derechos humanos en contra de la ciudadania por parte de varias trasnacionales
petroleras entre las que se encuentra Shell y Chevron, mostrando la falta de compromisos de estas empresas
hacia la sociedad. Véase “Nigeria: Nuevos indicios de violacién de derechos humanos en los territorios
petroliferos del delta del Niger.” en: http://wep.amnesty.org/library/index/eslAFR440252005.
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Pudiendo resaltar que este tipo de alianzas con valiosos actores de la sociedad no se encuentran
formalmente definidas, sino que la empresa estipula criterios para aprobar a aquellas instancias

interesadas en recibir apoyos para diversos programas.

3. Mitigacion de los impactos generados por la construccion y operacion de la planta:

a. Se lleva a cabo un trabajo en conjunto con el INAH para ejecutar un Plan de Salvamento y
Rescate Arqueologico, a razon de que en 1991 el area de Costa Azul fue designada como
lugar con evidencia arqueologica. Encontrandose en la zona asentamientos humanos
denominadas concheros (cumulo de desechos de conchas), huesos trabajados y restos
6seos con millones de afios de antigiiedad que son una importante fuente de informacion -

incluso mayor a las pinturas rupestres- respecto a nuestros antepasados"’.

b. Compensacion econ6mica justa a una comunidad vecina: Se establece un convenio con
pescadores y buzos riberefios para la armonizacion entre el proyecto y las actividades de
pesca en costa azul:

- Renovacion del 50% de la flota (lanchas nuevas);

- Mejoramiento de infraestructura y equipo;

- Mejoramiento del acceso al campamento a través del nuevo camino al proyecto;

- $400,000 para financiar practicas sustentables de pesca en el area y otras acciones en
beneficio del grupo;

- Promover la participacion de los pescadores en actividades de conservacion.

Como podemos ver, ECA ofrece importantes recursos econdémicos en beneficio de los
grupos dedicados a actividades pesqueras en el area, sin embargo, estas medidas no seran
suficientes para compensar el impacto ambiental que ocasionara la empresa en

detrimento de los ecosistemas marinos y de las actividades sustentables que hasta ahora

“*http://gaceta.cicese.mx/ver.php?topico=brevario&ejemplar=106&id=757.
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se han llevado a cabo; existiendo ademas la posibilidad de que en éste escenario
SEMARNAT no renueve los permisos de aprovechamiento a las comunidades pesqueras

(Carlos Vézquez, comunicacién personal)®.

c. Se crea un Fideicomiso de US $7 millones para apalancar iniciativas, capacidades y
recursos economicos del sector piblico y privado para apoyar programas estratégicos que
permitan incrementar el capital social de la comunidad, facilitando su desarrollo

sustentable. Para el manejo del Fideicomiso se crea un Consejo consultivo y un comité

técnico:
o | Btcter Pitvndo : iete lcaldc de Ensenada
1 | Goblamp Secretaria Rep. De Sempra
- Tesorero Rep. De Sempra
1 | Académico - - -
Ciudadano Eleccion undnime
1 | Sector Salud R S Conasio C T
I | Economia epresentante del Consejo Consultivo
1 | Ambiente
Ambientales™

ECA ha introducido una serie de actividades relacionadas al cuidado del medio ambiente
principalmente por el alto riesgo que representan para las poblaciones adyacentes, por los
impactos en los ecosistemas marinos, y por los usos de suelo incompatibles. Ademas de
encontrarse éste tipo de proyectos entre las mas importantes fuentes fijas de contaminacion
atmosférica, llegando a generar hasta 1,000 toneladas anuales de NOx (Nieblas y Quintero,

2005)".

“Carlos Vazquez, Profesor-Investigador del Departamento de Estudios Urbanos y Ambientales del Colef,

s necesario tener presente que la mayoria de las grandes empresas carecen de una conciencia ambiental,
de tal manera que se debe contar con un adecuado marco legal y una continua vigilancia ciudadana a favor
del cuidado del medioambiente. Ej. Véase “Shell rehuye la justicia ambiental en el delta del Niger” en:
http://www.foei.org/esp/publications/corporates/clashes/nigershell.html.

“’Citado en: Powers, B. (2005). Energy, the environment, and the California-Baja California Border Region.
Vol. 18, Issue 6. The Electrical Journal.
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Entre las actividades relacionadas al cuidado del medio ambiente se contemplan las siguientes:

1. Alianzas para fomentar la responsabilidad ambiental y el desarrollo sustentable.
2. Apoyos a programas que fomenten el reciclado y la conservacion, y también esfuerzos que
motiven a las comunidades a mantener y ampliar sus recursos naturales;

3. Estimar los impactos ambientales generados por la planta se establecen tres areas de influencia:

= Area de impacto directo: Poligono de 24, 000m2 (150m x 160m)
= Area de impacto medio: Dos poligonos de 32.000m2 (200m x 160m) a cada lado de la zona de
impacto directo del proyecto, donde el sustrato rocoso en promedio se extiende hasta unos
160 metros de la costa.
Area de impacto bajo: Dos poligonos de 16.000m2 (100m x 160) a cada lado de a zona de
impacto intermedio del proyecto, donde el sustrato rocoso en promedio se extiende hasta

unos 160 metros de la costa.

Mapa 3.12.

Fuente: Energia Costa Azul, Sempra Energy
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Por una parte, dada la magnitud del proyecto ECA las dreas de influencia fijadas para la empresa
parecen ser insuficientes para determinar y/o aminorar los efectos adversos generados por sus
actividades. Y por otro lado, se han considerado dafios al matorral costero; un tipo de vegetaciéon
de distribucién costera que no ocurre fuera de las Californias®, por lo cual se tiene contemplado
un programa de rescate y recuperacion. Los sitios con esta clase de matorral ocupan el 2% de la
superficie terrestre y en México solo existe en Baja California. Asimismo, debe tomarse en cuenta
que el matorral de California se incendia como parte de su naturaleza, lo cual representa un riesgo

considerable si tomamos en cuenta que ECA trabaja con un combustible."

Comentarios finales

En la relacion energética binacional México-Estados Unidos, Sempra se ha venido
posicionando en recientes afios llevando a cabo diversos proyectos energéticos en territorio
mexicano principalmente en B.C. Prueba de ello son el gasoducto Bajanorte y la Terminal de

GNL Costa Azul.

Sempra ha logrado ser la primera empresa trasnacional que importara GNL a la region B.C/CA,
asegurando con ello un dominio del mercado y aceptacion debido al déficit existente de gas
natural. No obstante, se estima que nuevas empresas importadoras de GNL encontraran mayor
dificultad en localizarse en territorio bajacaliforniano ya que con ECA la demanda de la entidad
sera cubierta, no encontrando mayor justificacion para asumir los efectos ambientales que este

tipo de planta constituyen.

Los beneficios econémicos que representa ECA para la region son indirectos y se orientan a una

mayor competitividad en precios de energéticos y a la creacion de empleos ante un crecimiento

*¥ Véase: “Floristica y ecologia del norte de Baja California”. José Delgadillo, UABC, 1998.
*? http://gaceta.cicese.mx/ver.php?topico=brevario&ejemplar=106&id=757.
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econémico. No obstante, se prevé que con una mayor vision de las autoridades locales la derrama

econémica del proyecto podria haber sido mayor en la localidad receptora de Ensenada.

Se aprecian limitadas capacidades locales en relacion al tema, si bien la determinacion de los usos
de suelo es una herramienta importante deberian existir mayores atribuciones para los gobiernos
locales en materia energética —brindando mayor representatividad en las politicas-. En el caso de
las controversias relacionadas a la compatibilidad entre el usos de suelo de Costa Azul y la
terminal ECA, parece ser claro que esta tltima es parte del sector petrolero —actividad secundaria-
y que términos ambientales no presenta compatibilidad con las disposiciones del Cocotren,
elemento que no condicionaba la construccion de la planta pero si la eleccion de una ubicacion

mas apropiada.

Finalmente, cabe destacar que tanto para B.C. como para CA se prevén beneficios en términos de
competitividad -a diferentes escalas-, no obstante, la calidad de vida de los bajacalifornianos es la
que corre mas riesgos, y limita los beneficios que a mediano y largo plazo se pudieran generar
con energia renovable al reducir la dependencia externa, propiciar un autoabastecimiento y
aminorar los problemas de calidad del aire. En este sentido, la vision empleada en relacion al
tema cuenta con la capacidad resolver los problemas que actualmente se enfrentan, sin embargo,

no conforma la alternativa mas sustentable.
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CAPITULO 4.
AUTORIZACION DE USOS DE SUELO Y CONFLICTO MUNICIPAL
A lo largo del 2003, la administracién municipal de Ensenada otorgd la aprobacion para
la instalacion de una planta regasificadora denominada ““Energia Costa Azul™". Sin embargo, esto
ha presentado grandes controversias debido al alto riesgo que representan para las poblaciones

adyacentes por los impactos en los ecosistemas marinos, asi como por los usos de suelo

incompatibles (Powers, 2005).

En este capitulo, se presta especial atencién a los actores locales del municipio de Ensenada en
relacion a la aprobacion del proyecto Costa Azul. Partiendo de que para alcanzar un DEL se
requiere de crecimiento con fuertes componentes endégenos y liderado por el gobierno local
donde éste adquiere un rol de primer rango en la medida en que puede impulsar mejor que ningin
otro actor publico o privado los elementos de valorizacion territorial (suelo, infraestructura)
comunitaria (redes de cooperaciéon) y humanas (formacién continuada); fundamentales para
garantizar el futuro de unas economias locales sujetas a las dinamicas de la competencia global

(Brugué y Goma, 1998).

Por otra parte, también es importante destacar que los ambitos municipales cuentan con mayor
representacion democratica al ser la instancia de gobierno mas cercana al pueblo, a sus problemas
comunitarios y a su aspiracion por resolverlos en el plazo inmediato. Ademas de ser donde la

sociedad busca en primera instancia respuestas para lograr las mejoras que su comunidad requiere

(Horacio, 1996).

El gobierno local es un intermediario entre la ciudadania y otros niveles de gobierno, por ello, el
municipio debe resolver dificiles, complejas y contradictorias relaciones dentro de los aparatos

gubernamentales, en esta direccion, el reclamo de autonomia municipal es enarbolado por la gran
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mayoria de los municipios mexicanos. Asimismo, la gobernabilidad de los ambitos locales debe
considerar dos dimensiones: la eficiencia administrativa, y la capacidad de generar legitimidad y

consenso (Ziccardi, 1995).

En este capitulo, se realiza un anélisis de la accion publica bajo un escenario de conflictos
municipal que encuentra sus origenes en la aprobacion del uso de suelo otorgado por el Alcalde
Jorge Catalan Sosa a la empresa ECA, generando gran polémica en distintos sectores de la
poblacién que se pronunciaron inconformes con el proceder del Presidente Municipal y/o
incrédulos ante los posibles beneficios que una planta regasificadora de gas natural pudiera
aportar a su comunidad. La intencién de este apartado yace en observar las limitaciones de la

gestion municipal durante la aprobacion del proyecto Costa Azul.

4. 1. XVII Ayuntamiento de Ensenada, 2001-2004

En las elecciones para la XVII Ayuntamiento de Ensenada, en julio del 2001, la Alianza
por Baja California (ABC)™ alcanza la presidencia municipal con el candidato Jorge Antonio
Catalan Sosa’', con una participacién ciudadana menor a 39% (Ver anexo 8) ABC obtiene el

triunfo de la eleccién con 32,262 votos (15% de la poblacion registrada en listas nominales).

Cabe sefialar que dentro la plataforma politica presentada por ABC se presentan lo siguientes

objetivos con la intencion de integrarlos posteriormente en el plan de gobierno municipal:

a) Ser el Municipio con mayor progreso sostenible y de mejor calidad de vida en México,
b) Funcionar de manera coordinada ciudadanos, grupos sociales y gobierno,

¢) Establecer un Plan de Calidad y Eficiencia en la Administracién Puablica,

% Conformada por el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
' Médico Cirujano afiliado del PAN y Ex-diputado de Baja California en 1994 por representacion
proporcional.
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d) Integrar plenamente a Ensenada en la economia regional, nacional y mundial,
e) Establecer un Plan de Desarrollo Municipal Integral a mediano y largo plazo,
f) Modernizar el Palacio Municipal, y denominarlo ““Casa Municipal ™,

g) Colocar a Ensenada en el camino hacia una ciudad lider en el siglo XXI.

Como parte de la vision planteada por ABC se vislumbra un desarrollo integral sustentable
considerando: ““promover la tolerancia reciproca en todos sus dmbitos; fomentar el amor a la
Patria, al trabajo y a nuestras tradiciones; lograr una calidad en la educacion que recibimos; tener
la oportunidad real de crear nuestras propias empresas, y la creaciéon de mas y mejores empleos;
contar con una administracion publica eficiente, honesta, transparente y con sensibilidad social;
tener una fuerza publica capacitada para proteger a nuestra persona, familia, y patrimonio; lograr
una justicia social plena y vivir en un entorno ecolégico.” (Plataforma politica Ensenada, 2001-

2004).

Dentro de esta plataforma politica se considera al municipio como espacio territorial y célula
basica de la sociedad, dentro del cual es posible y necesario realizar el bien de la colectividad
mediante el ejercicio de los valores de dignidad humana, solidaridad, y subsidiariedad en el
desempefio del Gobierno. En este sentido, en la tabla 4.1 se muestran un resumen de las

propuestas planteadas:
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Tabla 4.1. Propuestas de ABC para la XVII Administracion Municipal de Ensenada, 2001-2004

“Ciudadanos,
principales actores y

CD. modelo para

México y lider en el

La persona como eje
de las acciones

Transformacion

Desarrollo sustentable

g?;tl;::;g?ésne; Lae L Mitsdo piblicas municipal a largo plazo

E;;g; ise(;:rt:;e;?;etin Integracién plural del g;?gl?;:;;mpha de g:;spzz‘i:tti'::e Promocién de cultura
esfuerzo colectivo A ciudadana innovadora ecolbgica
Pf;ﬁti;?i’::r Socione Priorizar consensos Desarrollo de la E?nr‘t:?lenclmlemo de Apoyo a ONG’

p : z entre integrantes de persona y sus i - s
(promocion, expansion Cabildo actividades representatividad del | ambientales

y proteccion) Cabildo

Construccion de Participacion e Patrullas Ecoldgicas y
Aeropuerto interrelacion agil de Mayor bienestar Accioén publica con disposicion de
Internacional y ciudadanos, grupos social principios y valores residuos peligrosos en
Ferrocarril sociales y empresarios la entidad

Fomento de actividades

Remocion de

Coherencia entre

econdmicas del turismo AiGonRICIIRI il || SIS GGativg) St;g:: ‘;d;’ngce::zi?al g:};gf;ﬂa;n;:g:lle:c
uso de autoridad sectores productivos

Cultura emprendedora | Sancién de Conciliacién de los Cuidado de

para abatir el funcionarios Mejor calidad de vida | intereses particulares | ecosistemas de la

desempleo corruptos con la colectividad zona

Fuente: Elaboracién propia, Plataforma politica Ensenada, 2001-2004

““Ensenada habia estado teniendo grandes mejoras pero, hoy por hoy, se ha propiciado un

detrimento y un atraso por administraciones plblicas municipales que han carecido de los valores

que permiten un nivel 6ptimo para la vida en comunidad. Las acciones, servicios y obras que, por

ejemplo, el PAN ha dado a Ensenada traspasan aspectos materiales para concretar una auténtica

conciencia civica y participacion comunitaria. Ahora con la Alianza por Baja California se

fortaleceran aun més dichas acciones.” (Plataforma politica Ensenada, 2001-2004).

Promocion del gobierno local en ECA

En julio del 2002, el Presidente Municipal Jorge Catalan Sosa, a través de la Direccion de

Desarrollo Urbano y Ecolégico (DDUE) otorga la prefactibilidad de usos de suelo a las empresas

Sempra Energy y Shell; solicitada por la ahora Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

del Estado (SIDUE). Al mismo tiempo que notifica por escrito al titular de dicha Secretaria

disponibilidad para emitir nuevos permisos de prefactibilidad a empresas interesadas en instalar
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plantas de GNL a razon de reservarse a conveniencia de los intereses del Ayuntamiento el otorgar
el permiso de uso de suelo; tomando en cuenta como base los programas comunitarios que tenga
la empresa interesada, la tecnologia que emplea para la operacién y manejo de gas natural
licuado, asi como el programa de seguridad en sus instalaciones, el impacto de la derrama

econémica y muy en especial su impacto ambiental (EI Vigia, 19 marzo 2004).

Posteriormente, a inicios del 2003, el Alcalde de Ensenada y el directivo de la DDUE, Rubén
Ayub Martinez”, realizan una visita a las instalaciones de Sempra Energy en Corea del Sur con la
finalidad de conocer ¢l desempefio de una planta almacenadora de GNL en dicho pais (El Vigia,
09 enero 2003); y en agosto de ese mismo afio el municipio de Ensenada otorga a la empresa
Sempra Energy el permiso de cambio de uso de suelo para la instalacion de una planta

regasificadora en la zona Costa Azul de Ensenada (El Vigia, 04 agosto 2003).

Otra medida adoptada por el Ayuntamiento consistié en solicitar a la empresa trasnacional un
donativo econdémico que tuvo lugar a través de un Fideicomiso de US$7 millones, y para el cual
se establece un Comité Técnico™ y un Consejo Asesor encargados del manejo de los recursos.
Los fondos de este fideicomiso son entregados por ECA periddicamente, de tal manera que
superan las disposiciones de una sola administracion municipal y actualmente se sigue

gestionando el manejo de los fondos.

4. 2. Funcionarios de Gobierno: Presidente Municipal vs. Cabildo
Como miembros del Cabildo, las tareas ha desempeifiar por los regidores van en dos

direcciones: legislar y controlar o vigilar del ejercicio gubernamental. En este sentido, se ha

52 Cabe destacar que fue destituido de su cargo en marzo del 2004 e inhabilitado por tres afios por otorgar de
manera irregular el permiso de uso de suelo y la licencia de construccién de una planta de gas licuado
propano (LP) en el Valle de Guadalupe.

53 Integrado por dos representantes de la empresa, dos representantes ciudadanos y el Presidente Municipal.
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identificado que en los estados fronterizos, principalmente en los grandes, a pesar de la
legislacion y el conjunto de mecanismos adversos a la participacién plena de los regidores éstos
ejercen una activa funcion legislativa. Sin embargo, en su funcién administrativa presenta
limitaciones practicas y de marginacion politica por parte de funcionarios de primer nivel.
Reproduciéndose relaciones de poder verticales entre el Presidente Municipal y el cuerpo de
regidores, debido a una dinamica burdcrata de los aparatos de gobierno y una relacién que

establecen las propias organizaciones sociales (Guillén y Negrete, 1995: 258-263).

Cabe mencionar que el Cabildo de Ensenada y el Congreso del Estado son las dos instancias con
que cuentan los ensenadenses para hacer valer sus demandas frente al gobierno municipal (E/
Vigia, 19 diciembre 2003). No obstante, el otorgamiento de los permisos para la empresa Sempra
Energy no fe colegiado con el Congreso ni con el Cabildo, sino que fueron decisiones Ejecutivas

(El Vigia, 20 agosto 2003).

El permiso de uso de suelo fue otorgado por el Presidente Municipal sin contar con la aprobacion
del Cabildo, argumentiandose que lo establecido en el Cocotren fija la zona denominada Costa
Azul para el establecimiento de regasificadoras, siendo que en el documento Ginicamente se
menciona la instalacion de un deposito de energéticos, que en realidad se referian a gasolineras
(Nora Bringas, comunicacién personal)®. Con esta interpretacion por parte del Alcalde, se tomé
como referencia la aprobacion del Cocotren® en los tres municipios (Tijuana- Rosarito-Ensenada)
y en el Gobierno del Estado para considerar innecesaria la participacion del Cabildo de Ensenada

durante los tramites (El Vigia, 14 agosto 2003).

* Nora Bringas, Profesora-Investigadora del Departamento de Estudios Urbanos y Ambientales del Colegio
de la Frontera Norte (Colef).

% Programa regional que determina las zonas para usos turisticos e industriales en las costas, desde
Tijuana hasta la colonia Vicente Guerrero en Ensenada.
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En este sentido, miembros del Cabildo declararon su inconformidad ante lo anterior y

manifestando no haber sido consultados previo el otorgamiento del permiso, se generaron

diversas posiciones:

a)

b)

d)

Se denuncian presuntas irregularidades en el Cocotren debido a que después de una
revision no se encontrara entre las actas la sesion donde el Cabildo de la XVI
Ayuntamiento avala su apoyo al Ex Presidente Municipal Daniel Quintero Pefa para la
firma del programa intermunicipal. Cuestionando con esto, la autorizacion de usos de
suelo ya que los permisos de construccion y operacién se basan en el programa regional
de desarrollo urbano, turistico y ecolégico (El Vigia, 21 agosto 2003);

Se afirma que los permisos vienen de la federacion y son otorgados por compromisos del
Presidente Vicente Fox Quezada, de manera que los niveles subnacionales solo obedecen
ordenes (El Vigia, 15 agosto 2003).

Se cuestionar a las secretarias de Turismo y de Fomento Agropecuario del Estado por no
protestar en contra de las instalaciones de las plantas regasificadoras, siendo que
afectaran las actividades turisticas y pesqueras de la entidad (E! Vigia, 15 agosto 2003);
Ante las dificultades, se considera la posibilidad de que el Congreso del Estado
interponga una controversia constitucional con objeto de derogados los permisos

obtenidos por Sempra Energy. (El Vigia, 14 agosto 2003).

Podemos estimar que los objetivos plasmados en la plataforma politica, de fortalecer y priorizar

consensos en el Cabildo, quedan de lado y se considera a su vez que la participacion de éste

cuerpo colegiado es innecesaria en determinadas decisiones que impactan significativamente en

el futuro de la entidad.
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4. 3. Sector Empresarial

Se concibe que para tener una aplicacion exitosa de las estrategias de desarrollo regional
es una premisa ineludible la adecuada estructura de las instituciones, de tal manera, los gobierno
locales son las instancias mas indicadas para disefiar las formas concretas de accién puablica ya
que pueden identificar el potencial endégeno de la localidad para cimentar iniciativas de
desarrollo sustentable, brindar apoyo a las iniciativas de los agentes locales, promover vinculos
entre empresarios e instituciones para un uso mas eficiente de las posibilidades disponibles,
organizar el mercado regional , asi como disefar servicios de exportacion, e identificar y formar a

empresarios potenciales (Gutiérrez y Martinez, 1994: 111).

Un adecuado vinculo entre los sectores productos y las instituciones gubernamentales suscribe un
espacio estratégico para lograr, a través de un trabajo conjunto, objetivos comunes que impacten
positivamente en la competitividad econémica y niveles mayores de bienestar de la sociedad.
Cabe mencionar que mediante la politica de desarrollo empresarial para B.C., se ha identificado

la vocacion econémica del municipio de Ensenada (Ver tabla 4.2).

Grifica 4.2. Vocacion Econémica de Ensenada

SERVICIOS MEDICOS

COM, DE NO ALIMENTICIOS
ELECTRONCA
CONSTRUCCION
AGROMNDUSTRIA

MINERIA

TURISMO

VITWMNICOLA

VOCACIONES

RESTAURANTES
PESCA

ND. MAGUILADORA
ALIM, BEB Y TABACO [
BOTECNOLOGA [

eanapERw [T

0oo% 2000% 40 00% €0.00% E0.00% 100 00% 120.00%
PORCENTAJE DE MENCIONES

Fuente: Politica de desarrollo empresarial de Baja California
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En base a las posiciones adoptadas por los diversos agentes del sector empresarial se realiza una
clasificacion con la finalidad de analizar los alcances y limitaciones que la terminal Costa Azul
representa en términos de impacto econémico. Por un lado, se abordan las consideraciones de los
empresarios pertenecientes al sector secundario; y por otra parte, se retoma la visién de algunos

empresarios vinculados al sector primario y terciario.

Sector empresarial secundario:

Al obtener el permiso de uso de suelo la compaiiia Sempra Energy construira la primera
planta de su tipo en la costa Pacifico de América del Norte. Esto fue considerado por el secretario
de la DDUE, Rubén Ayub como una oportunidad de estimular la vocacion industrial de la entidad

(El Vigia, 07 agosto 2003).

El sector industrial de Tijuana y Mexicali, por su parte, aprobo la instalacion de plantas
regasificadoras en la costa de B.C. argumentando que seran detonadoras del desarrollo econémico
de la region. Humberto Jaramillo y Carlo Bonfante Olache, presidentes de la CAmara Nacional de
la Industria de la Transformacion en Tijuana y Mexicali (Canacintra), respectivamente,
coincidieron en que este tipo de proyectos se convertirdn en imanes para que otros contribuyan en

la generacion de riqueza y empleos (El Vigia, 08 agosto 2003).

El Consejo Coordinador Empresarial de Ensenada (CCEE) presidido por Armando Leén Ptanick,
reconocié que la instalacion de la empresa ECA representa una oportunidad para el desarrollo
industrial de la entidad y la generacion de empleos a mediano y largo plazo, ya que se considera
insuficiente el crecimiento vinculado a las actividades turisticas que se estin llevando a cabo

(Entrevista a Lic. Ptanick, CCEE)*.

% Lic. Alfonso Le6n Ptanick, entonces Presidente del Consejo Coordinador Empresarial de Ensenada
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En relacion a la solicitud de aportacion econdmica realizada por el municipio hacia las empresas
regasificadoras, el sector empresarial se declar6 a favor de esta medida, siempre y cuando el
manejo de los recursos tuviera lugar a través de un fideicomiso con representacién ciudadana.
Anticipando el presidente del Consejo Empresarial un consenso entre los sectores productivos y
Sempra/Shell para concretar aportaciones econémicas dirigidas a obras de interés social (E/

Vigia, 29 julio 2003).

En un inicio, el comisionado del CCEE para atender lo concerniente al fideicomiso con los
inversionistas, Martin Escobar Hernandez", a través de estimaciones extraoficiales precis6 que el
monto que conformaria podrian superar los 20 millones de dolares; y que la administracion del
fideicomiso lo mismo que el destino de los recursos, quedara a cargo de un consejo ciudadano
que actuara ajeno a intereses politico-partidistas. Destacando entre los apartados tentativos: la
promocioén turistica, la econdmica, apoyos a la educacion y la ciencia, y obras sociales (E/ Vigia,

01 octubre 2003).

Sin embargo, el destino de los recursos se convirti6 en objeto de disputa entre el sector
empresarial y el Ayuntamiento de Ensenada al programarse proyectos diferentes. Asi, mientras
que la empresa Sempra Energy afirmaba al(n no tener definida la aportacién que destinaria al
fideicomiso; a través de un comunicado de prensa, el Ayuntamiento local anuncié un monto de
siete millones de doélares, el cual serviria para soportar un paquete de obras puiblicas como: La
construccion de un puente sobre la calle Primera, un andador turistico de varios kilometros y un
espacio ecologico-recreativo en la zona conocida como el cafién de ““Dofia Petra™ (El Vigia, 16

octubre 2003).

57 También Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién en Ensenada (Canacintra)
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En este sentido, el CCEE argumenté la falta de vision empresarial por parte del Presidente
Municipal, considerando que en base a fines de corto plazo el primer edil procuraba utilizar los
fondos totales del fideicomiso para beneficio personal y politico, duran su mandato (Entrevista

con Lic. Ptanick, CCEE).

Ante las disputas generadas entre el gobierno municipal y el sector empresarial sobre el manejo
del fideicomiso, el Alcalde Jorge Catalan Sosa afirmé que ninguna organizacién empresarial
determinaria el destino de los recursos econdmicos, siendo la intencién del Ayuntamiento de
Ensenada utilizar los recursos en obras de infraestructura turistica, mientras que el CCEE

proyectaba realizar con el mismo dinero programas sociales (El Vigia, 18 octubre 2003).

A consecuencia de los conflictos™, en el 2004, fue la primera vez en 28 afios que no se extendio
invitacion al Presidente Municipal en la toma de protesta de la CCEE. En el discurso de
despedida de Armando Ledn Ptacnik, este lamentd los mas de dos afios de enfrentamientos que el
empresariado sostuvo con el Presidente Municipal : ““Lamentablemente no todo fue tan
satisfactorio y sélo con el propésito de dejar constancia de nuestra decepcion en este acto,
mencionaré que la actitud del Presidente Municipal a nuestro consejo se caracterizé por la falta

de talento para aprovechar la fuerza y la actitud positiva de los empresarios de Ensenada™ (E/

Vigia, 27 abril 2004).

El Presidente entrante en la CCEE, Arnulfo Félix Arce, también lamento la falta de informacion
sobre proyectos de inversion para el municipio de Ensenada; considerando que esto genera duda y

desconfianza entre la poblacion. Sefialando lo relacionado a la construccion de las plantas

5% En respuesta a miltiples enfrentamientos, el secretario del Centro Empresarial e integrante de la CCEE,
Rubén Reyes Moreno, solicité a los integrantes el Cabildo avanzar en la creacion del Reglamento a la Ley
de Participacion Ciudadana, solicitud que no fue atendida. Argumentando la iniciativa privada que su
intencién no era asumir una postura protagonica, sino reaccionar ante los numerosos conflictos en que se ha
involucrado el gobierno local (El Vigia, 10 diciembre 2003).
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regasificadoras, de las cuales se conocen caracteristicas superficiales de los proyectos, su forma
de operar y los sitios que pretenden utilizar, pero no el porqué se privilegié este tipo de

inversiones y para quienes seran sus beneficios (El Vigia, 07 junio 2004).

Con los enfrentamientos entre el sector secundario y las autoridades locales, se aprecia la falta de
integracion de los actores locales en la promocién econémica por parte del gobierno. En contraste
con los planteamiento hecho para la pasada administracion municipal que planteaban una cultura

emprendedora para el abatimiento del desempleo.

Sector empresarial primario y terciario

Segun los datos proporcionados por el gobierno de Baja California -Estadisticas Basicas
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico- el sector terciario es el que mayor aporta en la
generacion de empleos en el estado, y si incorporamos aquellos empleos concernientes al sector

primario, en total estamos hablando de alrededor del 60% de la poblacién ocupada (Ver anexo 9).

En la grifica 4.3 se puede ver que la vocacion y las dreas estratégicas de desarrollo para el
municipio son: Pesca, Industria Vitivinicola, Turismo, Actividad Agroindustrial, Industria

Restaurantera y Mineria.

Tabla 4.3. Vocacién y Areas Estratégicas de Desarrollo

} Ensenada Paca La base para el desarrollo de largo | Existencia de wuna infraestructura
Industria Vitivinicola plazo del municipio estard en la | cientifica de alto nivel

Turismo explotacion sustentable de sus | Necesidad de adecuacion curricular
Actividad Agroindustrial | recursos naturales universitaria a las necesidades del
Industria Restaurantera municipio
Mineria Cluster Turistico La infraestruclura fisica considerada
Cluster Pesquero como necesaria.
Cluster Agricola Carretera Ensenada-Tecate
Cluster Vitivinicola Terminal de carga en el aeropuerto de

Tijuana
El desarrolic de estos sectores | Infraestructura Hidraulica
arrastrard el crecimiento en | Carretera a San Quintin
seclores como  construccion, | Aeropuerio Civil
comercio y manufactura Garila en Tijuana y Tecate
Puerto pesquero El Sauzal
Libramienta camionero

Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Economico de B.C. 2002-2007
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Tomando en cuenta estos datos y partiendo de Ensenada es un municipio con una importante
vocacion turistica, es necesario considerar los efectos que el proyecto Costa Azul puede generar
en estos dmbitos. Con este proposito, se retoman tres ejemplos claros donde miembros de los

sectores primario y terciario se ven afectados con las actividades de ECA.

a) Desarrollo Turistico Bajamar

El desarrollo turistico Bajamar es un ejemplo excelente del impacto econémico negativo
que las propuestas terminales de recepcion de gas natural tendran en la industria turistica
establecida en la region. Bajamar se encontraba en la fase final de negociaciones de un proyecto
conjunto de construcciéon con Trendwest Resorts para construir un proyecto de 120 unidades en
tiempo compartido con un costo estimado de 14 millones de délares. Trendwest Resorts es una de
las mayores compaiiias en la industria de proyectos de tiempo compartido, pero suspende sus
conversaciones con Bajamar cuando se enteré que se podrian construir una o mas terminales de

recepcion de gas en terrenos cercanos a Bajamar (El Vigia, 18 marzo 2004).

b) Bienes y raices La Quinta Bajamar

La empresa de bienes y raices La Quinta Bajamar, S.A. de C. V. present6é una demanda
por el perjuicio que ocasionard a los propietarios de La Quinta Bajamar la construccién de la
planta. El proceso judicial suspendié de manera temporal las obras de la planta regasificadora al
conceder la demanda de nulidad del resolutivo de la secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat)”. Sin embargo, Sempra Energy gané este proceso al ampararse por el
dictamen del juez y porque los propietarios de La Quinta Bajamar no cumplieron con la garantia

que solicitaban por los posibles dafios y perjuicios que le ocasionarian en caso de comprobarse

il séptima sala regional metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa concedi6 la
suspension temporal el 4 de noviembre del 2003,
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que no existen las ilegalidades en los permisos otorgados por los tres niveles de gobierno (£l

Vigia, 07 marzo 2004).

¢) Ranchos Acuicultores

Analizando los posibles efectos que pudiera causar la instalacion de plantas
regasificadoras donde se encuentran ranchos atuneros, y la preocupacioén de inversionistas de la
zona pesquera; la Camara de Diputados estatal estuvo de acuerdo en que la zona de Salsipuedes-
Costa Azul ““existen ranchos de acuacultura de atiin aleta azul que se verian afectados por los

cambios de temperatura de agua y el cloro™ utilizado en el proceso de regasificacion™ (E! Vigia,

22 julio 2003).

Por otro lado, el Presidente de Canainpesca, Andrés Armenta Gonzalez, expuso que la flota
sardinera que durante muchos afos habia sufrido un revés tras otro con el cierre primero de
plantas y luego reductoras de harina de pescado, se esta recuperando con las granjas de aleta azul.
Y que el peligro que enfrentan actualmente estos ranchos es la instalacion de regasificadoras;
calificando a estas plantas como un empefio de los gobiernos municipal, estatal y federal por
ubicarlas en Ensenada pese a que rompe con el ordenamiento territorial costero, no obstante que
ahora la industria de los ranchos atuneros se ha consolidado y requiere cada vez de mas insumos

(El Vigia, 20 septiembre 2004).

En este sentido, se considera que el gobierno local no tuvo conciencia de los efectos que generara
la instalacion de una planta regasificadora ya que el tema ha sido manejado como cualquier otra
industrial que usualmente se localiza en la entidad. Convirtiéndose como eje principal de la

administracion municipal, la creacién y manejo del fideicomiso (Entrevista con Lic. Ptanick,

% Quimico artificial vertido en los ductos durante el proceso para eliminar toda clase de organismos vivos
que pudieran obstruir con el tiempo el flujo del agua y que es liberado al mar con el agua utilizada.
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CCEE), dentro de lo que figura una subordinacion de las autoridades locales respecto al apoyo
que el gobierno federal brinda a las empresas extranjeras interesadas en instalar terminales de

GNL en territorio mexicano (Entrevista con Lic. Flores, Secretaria de Ecologia de B.C.)°".

La empresa ECA en base a la presién piblica, de manera particular, ha hecho frente a las
inconformidades relativas a su instalacion y en algunos casos ha convenido el amortiguamiento
de externalidades valoradas, a través de alianzas asi como apoyos y/o compensaciones

economicas.

4. 4. Academia

Las denominadas instituciones del conocimiento son unas de las figuras institucionales
mas antiguas de la humanidad. Sin embargo, en la sociedad contemporanea éstas se enfrentan a
nuevos desafios y contradicciones derivados de la importancia del conocimiento en la mayoria de

las actividades productivas y sociales (Miranda, 2001).

El cambio de modo de produccion que se evidencia a la luz de la globalizacion econdmica, las
transformaciones aceleradas de la tecnologia, la importancia de los medios de comunicacion y los
recursos teleinformaticos dan cuenta de una nueva relacion, mas compleja, de las actividades

productivas, del trabajo y de las relaciones e interacciones sociales entre los individuos

(Gibboms, 1997)%.

®' Lic. Israel Flores, Subdirector de normatividad, analisis y gestion ambiental de la Secretaria de Ecologia
de B.C.
¢ Citado por: Miranda, 2001.
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““En consecuencia, la importancia de los datos, la informaciéon y el manejo de realidades
abstractas a través de simbolos, sittian a la universidad® en un nuevo campo de discusion, donde
se pone en tela de juicio su capacidad para consolidar su papel como organizacion del
conocimiento en situaciones en las que también otras figuras institucionales, como las empresas,

los Estados y la propia sociedad civil, se constituyen como espacios de produccion, transmision y

distribuci6n del saber.” (Miranda, 2001:22)

En ese sentido, Miranda (2001), conceptualiza a las universidades como arenas de lucha
institucional en las que se expresan campos de fuerza (académicos, burocraticos y politicos),
reglas institucionales definidas por criterios orientadores y problemas criticos, y distintos
procesos de confrontacion, imbricacién, cooperacion y competencia, donde entran en juego tanto
los imperativos institucionales como la multirracionalidad e imaginario de los actores. Que al ser
espacios institucionales que se construyen, responden a la influencia de los contextos sociales
donde se ubican lar organizaciones y sus dinamicas internas. El contexto entra a la arena
institucional no sdlo como marco de las transformaciones ambientales, sino como una condicién
que obliga a las universidades, como organizaciones del conocimiento, a maximizar legitimidad y

eficiencia como estrategia para incrementar sus recursos y capacidades de sobrevivencia.

En relacion al estudio de caso, a nivel institucional, los principales centros de investigacion y
ensefianza, locales y regionales (UABC, CICESE y COLEF) no adoptaron una posicién definida
en relacion a la instalacion de la terminal regasificadora Costa Azul; no obstante, este sector
estuvo involucrado en diversos trabajos de investigacion relacionados con el estudio de caso,
cuyos resultados al ser respaldados por dichas instituciones se consideraron, por parte de quienes

solicitaron dichos servicios, como la adopcion de una postura.

“*Entendiendo por Universidad también: Colegios, Institutos, Academias, Corporaciones, Seminarios y
Facultades.
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Sin embargo, no debe olvidarse que estos centros académicos son multidisciplinarios y que en
ellos existe una gran diversidad de enfoque y puntos de vista tanto complementarios como
contradictorios sobre una misma problematica —en este caso la instalacién de la terminal de GNL
Costa Azul-. Reflejandose esto en posiciones encontradas que en algunos casos tuvieron lugar

entre investigadores y/o cientificos al interior de las instituciones.

Colef
Colegio de la Frontera Norte, es una institucion de investigacion cientifica y de educacion

superior, especializada en el estudio de la problematica de la region fronteriza de México con

EUA.

- Departamento de Estudios Econdmicos, este realizd un estudio sobre el “Impacto de la
derrama econémica (directa, indirecta e inducida) y los efectos multiplicadores (empleo e

ingreso) del Sistema de GNL en Baja California™;

Tabla 4.4. Estudio del Colef

Empleo

1,058

1,500 2,558
Inversién directa 94,430,000 | 50,410,000 144,840,000
Inversi6n indirecta | 38,570,000 | 20,590,000 59,160,000
Salarios 22,500,000y 22,500,000
Nuevos Empleos 2,938
Derrama Econdémica Total (Cifras en délares de EU) 226,500,000
Ingresos por Impuestos (5-10%) 16,987,500

Fuente: Energia Costa Azul, Sempra Energy
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- Departamento de Estudios Urbanos y Ambientales, dentro del cual investigadores abogaron
incompatibilidad del uso de suelo en base al texto original del Cocotren que hace alusion a la
instalacion a depdsitos de energéticos para hacer referencia a gasolineras (Nora Bringas,

comunicacion personal).

Ademas, se reconoce que ante imprecisiones legales en la determinacion de indemnizaciones
economicas, los ranchos atuneros afectados por ECA pudieran recibir un dictamen
inconveniente a las circunstancias (Carlos Véazquez, comunicacién personal). De tal manera

que actualmente se esta trabajando en una propuesta que aminore estas vaguedades.

CICESE
El Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada (CICESE), se
dedica al estudio cientifico en la ciencia basica y aplicada, asi como al desarrollo de nuevas

tecnologias en las tres grandes disciplinas Geofisica, Oceanografia y Fisica Aplicada.

En afios recientes, esta institucion ha recibido mas de 800,000 pesos en cuatro estudios realizados

a Sempra y Shell:

i) ““Identificacion de banco de materiales pétreos en la Costa Noroeste del Municipio
de Ensenada, B.C. a fin de identificar y evaluar las posibles fuentes de roca
apropiada para la construccion del rompeolas;

ii) “La flora y fauna benténica en la Jovita, B.C., México™, con la finalidad de
evaluar la biodiversidad de la zona cercana al sitio e identificar las especies de
interés comercial, cultural y ecoldgico;

iii) ““El submareal en el area de Punta Jovita, Ensenada, B.C.”, a fin de evaluar la

biodiversidad bentonica en el area cercana a punta la Jovita, B.C.;
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iv) “La flora y fauna terrestres en la Jovita, B.C.”, a fin de determinar la
biodiversidad en la regién conocida como La Jovita;
v) “Las principales pesquerias y grupos ambientalistas con posible interés en La

Jovita, B.C. México™;

En contraparte a dichas investigaciones realizadas para el proyecto ECA, existen miembros del
CICESE que se manifiestan en contra de la instalacion de la terminal de GNL en la region de

Costa Azul:

- El cientifico Antonio Badan, por su parte, manifestdé que con las diversas plantas de
regasificacion contempladas, Ensenada se convertira gratuitamente en el traspatio de emisiones
de CO2 de las compaiiias norteamericanas para abastecer de gas a California®. Y que mientras
que algunos de los sectores de la sociedad buscan conservar los valles de la localidad, otras
instancias permiten la ubicacion de este tipo de empresas contaminantes (E! Vigia, 02

noviembre 2004).

- Luis Mendoza, miembro del area de sismologia del departamento de ciencias, se manifesto
preocupado de que haya proyectos de instalacion de gasoductos a Ensenada que por fuerza
deberéan de pasar por la zona de fallas geolégicas. Considerando necesario revisar los estudios
de sitio y sismicidad regional, para determinar los efectos que pueda generar algin terremoto o
manejada. Y que habiendo solicitado revisar los estudios de sismicidad de las empresas, jamas
se han proporcionado. Afirmando finalmente que el desarrollo debe ser compatible con la

seguridad (El Vigia, 23 noviembre 2004).

* Recordando que durante el tratado de Kyoto en Rusia, se establecié la aplicacion de multas para los paises
que rebasen su emisién de CO2 al ambiente. Y ejemplificando a Noruega que cobra diez euros por cada
tonelada de CO2 que emitan empresas que se instalen en ese pais, destinando los recursos para la
ubicacion de arboles, e infraestructura social, para revertir los efectos de la contaminacion y beneficiar a la
sociedad.
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UABC

La Universidad Autéonoma de Baja California (UABC), es un reconocido centro
académico y de investigacién a nivel regional. Esta institucion no parece estar vinculada a
investigaciones relacionadas con el proyecto Costa Azul, pero asumié una activa participacion a
través de sus académicos que asistieron a diversos eventos publicos donde se abord6 la tematica.
Por otra parte, la vicerrectora de la UABC Guadalupe Garcia y Lepe, es quien preside el Consejo

Consultivo® del Fideicomiso de Sempra (E! Vigia, 03 mayo 2003).

La participacion de estas instituciones educativas y de investigacion en el desarrollo de la region
deberia ser clave en términos de conciliar los intereses de competitividad econémica y bienestar
social a través del conocimiento. No obstante, parece ser que todavia existen limitaciones en
cuanto a que se siguen manejando estas dos acepciones de manera aislada, segin dreas de estudio,

tal es el caso de la relacion entre las disciplinas de economia y medioambiente.

4. 5. Organizaciones Sociales

La participacion de la ciudadania es una de las caracteristicas de la vida social de los
municipios. Toma dos formas: la organizacion mediante grupos sociales y la participacion
politica directa en los aparatos partidistas (Merino, 1995). En la mayor parte de los casos, estas
organizaciones han sido formadas con la finalidad de resolver necesidades, asignando para ello
dirigentes o lideres. Pero mas alla de eso, ha habido un proceso de democratizaciéon imperfecto,
mediante el cual actualmente se ha aprendido que la democracia no es otra cosa que reglamentar

las decisiones, la participacion (Bolos, 1995).

La participacion ciudadana es un factor importante para la gestion publica eficaz y eficiente,

porque la gestion municipal apoyada en grupos, organizaciones y comités de ciudadanos

% Cuya funcién principal es emitir recomendaciones al Comité Técnico, quien toma las decisiones.
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incrementa la productividad. Asimismo, el municipio se legitima como un nivel de gobierno
capaz de hacer una contribucion a la calidad de la vida social, y la presencia de un gobierno mas

honrado y mayormente activo en la atencion de las necesidades de la comunidad (Merino, 1995).

4.5.1. Organizaciones de sociedad civil

En México, llevo mucho tiempo el poder empezar a construir una identidad como ONG
frente a las organizaciones sociales; avanzado en el sentido de construir propuestas, de construir
organizaciones, de ir identificindose como grupos organizados dentro de lo que es la sociedad
civil. Plantedndose que en el transito a la democracia, en donde han surgido un buen cimulo de
nuevos actores, las ONG’s como tales pasan también a ser un sujeto social que hace transitar
necesidades en la bisqueda de esta identidad; de tal manera que las ONG’s hoy, incluso, pasan a
jugar un papel importante en la prensa y tiene que ver inclusive con una participacion politica
muy activa, en donde estas funciones que originalmente tenian para atender a las organizaciones

sociales, no son prioritarias. (Bolos, 1995: 200-204).

Un elemento caracteristico durante la aprobacién del proyecto Costa Azul, fue la intervencion de
la ciudadania, siendo que ésta no encontré medios formales de participacion. En el transcurso del
2003, tuvieron lugar un numero significativo de manifestaciones por parte de diversas
Asociaciones Civiles (AC) y Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que se manifestaban
inconforme con el desempefio de las autoridades locales y la discrecionalidad con que se gestaron
las decisiones. Argumentando principalmente una inadecuada estimacion de los dafios
ambientales y del riego que representa para la poblacién ensenadense la ubicacion acordada para

la terminal de GNL.

Las ONG’s y AC, se encargaron de realizar ponencias para informar a la ciudadania sobre los

impactos de las regasificadoras —en temas como medio ambiente, soberania energética, seguridad,
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disposiciones legales, entre otros-, asi como de encabezar una gran cantidad de manifestaciones y
plantones en las afueras de las oficinas de gobierno y de las instalaciones de Sempra. Entre los

grupos con mayor presencia se identificaron los siguientes:

- “Alcosta™;

- “Frente Bajacaliforniano por la Soberania, la Paz y la Justicia™;
- Movimiento contra el Alza de los Energéticos y la Carestia, A.C;
- Comité Civil Dialogo ““América Libre™;

- Grupo de los Cien;

- Foro Ensenada, A.C.;

- Asociacién Cultural de Liberales de Ensenada;

- Grupo de Ecologia Conservacion de Islas, A.C.;

- Comité Ciudadano Estatal Contra la Instalacion de Plantas Regasificadoras en Baja

California.

En relacién al cometido de estos grupos, representantes de ECA se han sentido agredidos por sus
movimientos, que consideran faltos de veracidad. Afirmando la empresa que en repetidas
ocasiones se han acercado manifestantes para demandar dinero a cambio de apoyo (Entrevista
con Mtro. Vera, ECA). No obstante, también las organizaciones que son parte de los movimientos
argumentan que la empresa Costa Azul ha buscado acercamientos y alianzas facilitando ingresos

economicos sin tomar en cuenta su opinion técnica ni el trabajo que realizan (Entrevista con Dr.

Aguirre, GECI).

Por otra parte, diversas actividades llevadas a cabo por las ONG’s ensenadenses no parecen haber
impactado en el proceso de aprobacion de ECA, a diferencia de lo acontecido en el municipio de

Tijuana donde el papel de las ONG’s que se manifestaron en rechazo a la instalacion de la
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terminal Chevron-Texaco en las Islas Coronado (debido a los impacto ambientales estimados)

parece haber sido un medio de presioén pablica muy importante.

Al no existir una Ley de Participaciéon Ciudadana en el municipio, los habitantes inconformes no
contaron con medios formales de mediacion, asimismo, las demandes de las ONG’s no fueron

atendidas por las autoridades, dejando de lado la integracion plural del Ayuntamiento y no siendo

las personas y su bienestar el eje de la accion piblica.

A continuacion, se presentan los resultados de tres dias encuesta -no representativa
estadisticamente- en los que se recabd la informacién de 51 personas que accedieron a formar
parte del sondeo realizado por ““El Vigia™. Para el mismo, se usaron puntos de concentracién de

personas como centros comerciales y paradas de autobuses:

Tabla 4.5. Encuesta publica no representativa

TABLAS ;Conoce la empresa? ¢;Cree que tenga impacto ecologico?
Hombres 37 Si (62.74 %) Si (49 %)
Mujeres 14 No (37.26 %) No (17.67 %)

Fuente: El Vigia, 2003

4.5.2. Partidos Politicos

La falta de oficio politico, de inversion en obras piblicas y de desarrollo social fueron los
principales rezagos identificados en la administracion del Alcalde Jorge Catalan Sosa. Estos
fueron los aspectos mas criticados sobre la gestion del Presidente Municipal , lo cual ocasion6
fricciones con algunos sectores de la comunidad. Hallando un Alcalde incapaz de negociar y

predispuesto a imponer su decision (Entrevista con Lic. Ptanick, CCEE).
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En los informes de gobierno, el discurso del Alcalde fue que el Ayuntamiento carecia de recursos
para realizar obras publicas y de desarrollo social. Sin embargo, durante el 2003 tomé decisiones
que fueron criticadas por considerarse que iban en contra del estado financiero del XVII

Ayuntamiento de Ensenada.

La primera de estas acciones fue la adquisicién de un vehiculo del afio Ford Expedition —con un
costo de 350 mil pesos-; y la segunda decision que causé gran controversia, fue la aprobacion de
un incremento de salario del 3.5% para funcionarios de primer nivel, regidores, sindico
procurador y Presidente Municipal -incremento salarial que representa casi 3 millones de pesos
anuales del presupuesto del Ayuntamiento de Ensenada-*°. Al mismo tiempo que deja pendiente
la integracion del Comité de Turismo y Convenciones (Cotuco) y el Instituto Municipal de

Investigacion y Planeacion (IMIP)” (El Vigia, 27 noviembre 2003).

El otorgamiento del permiso municipal para la instalacion de la regasificadora de Sempra
Energy/Shell también fue otro asunto que movié a inconformarse contra el primer edil. Los
permisos para las compaiiias transnacionales -mas que una decisién municipal- se consideraron
como el acatamiento de Catalan Sosa de compromisos adquiridos a nivel estatal y federal (E/

Vigia, 27 noviembre 2003).

Entre los partidos con mayor presencia en el municipio (PAN, PRI, PRD, PT), se reconocié el
ambiente de conflicto e inconformidad generado a raiz del desempefio del Presidente Municipal
y respecto a la instalacion del proyecto Costa Azul. Toma posicion cada uno de ellos sobre los

acontecimientos:

“Aspecto que inconformé al Sindicato de Burdcratas que habfan solicita al Ayuntamiento el pago a
compaiieros pensionados, sin recibir respuesta.
’En ese entonces Centro de Estudios y Planeacion del Desarrollo Sustentable de Ensenada (Ceypse).
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PAN: Cataldn, figura polémica, pero un buen presidente

El presidente del Comité Directivo del PAN (Partido Accién Nacional), Omar Murillo
Salgado, considerd que tras las manifestaciones contra la administracion municipal habia grupos
partidistas buscando hacer ver mal lo que esta bien. Indicando que en temas como las plantas
regasificadoras, contaban con un trasfondo politico, donde ciertos activistas, identificados que

militan en otros partidos, pretenden desestabilizar la propia administracién municipal (El Vigia,

27 noviembre 2003).

Respecto a la forma de tomar decisiones, acepté un Ayuntamiento polémico en cuanto a la figura
del Presidente Municipal . Indicando que Catalan Sosa se ha enfrentado a muchas cosas que nadie
se habia enfrentado y que ha asumido su responsabilidad. ““Tiene un estilo frontal, derecho,
directo y honesto, y dice las cosas directas sin hacer un analisis de la repercusion que puedan
tener, sobre todo en los medios de comunicacion. Pero es un presidente que esta haciendo bien
por la ciudad™. Murillo Salgado dijo que la administracion de Catalan no ha sido perfecta y que
una de las decisiones que puede considerar que no fue la mejor es la adquisicion del automovil
nuevo. ~ Tal vez la adquisicion del vehiculo, aunque es totalmente legal, hay que ver las

condiciones en las que se encuentra el municipio sobre eso”™ (El Vigia, 27 noviembre 2003).

PRI: Administracion rezagada y de constantes conflictos

El presidente del Comité Directivo Municipal del PRI (Partido Revolucionario
Institucional), Francisco Rico Ortega, dijo que la definicion de la administracion de Catalan Sosa
seria de rezagada y de constantes conflictos ante los requerimientos sociales. ““Como partido, si
urgimos a que en este proximo afio se dé mas armoniosa relacion con los empresarios,
comerciantes, trabajadores y con los partidos politicos™. Haciendo una evaluacién queda

pendiente resolver el problema del IMIP, del Cotuco, el problema del relleno sanitario, y un
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sinnimero de solicitudes de parte de los industriales y sectores intermedios de la ciudad (E! Vigia,

27 noviembre 2003).

Y en relacién a la alianza establecida PRI-PAN en el congreso estatal, ésta protagonizé sus
primeras diferencias al dividir opiniones en torno a la autorizacion que tendria una empresa

regasificadora para instalar sus plantas de almacenamiento y tuberia de conduccion de gas licuado

(El Vigia, 13 agosto 2003).

PRD: Un Presidente Municipal inepto

El presidente del Comité Ejecutivo Municipal del PRD (Partido de la Revolucién
Democratica), Manuel Alvarez Pérez-Duarte. Afirmé que a lo largo de la administracion
municipal -desafortunadamente para Ensenada- el Presidente Municipal mostr6é gran ineptitud.
Sefialando que el primer edil debié haberse asesorado con grupos que hay en Ensenada, pero que
no los buscé. Ademas de que el Alcalde nunca se esforzoé en unir a los diferentes sectores que
tiene el municipio para planear el desarrollo a futuro. Y si bien el primer edil si intenté hacer
algun trabajo en las delegaciones, el balance parece ser bastante negativo (El Vigia, 27 noviembre

2003).

Por otra parte, el PRD considero que el gobierno del PAN se mantiene insensible a la
problematica social. Reiteraron su desacuerdo con las autoridades panistas del estado y
municipio, que muestran un alto grado de autoritarismo y de poca atencion al interés ciudadano
que dafian la soberania nacional al permitir la incursién de trasnacionales como las

regasificadoras (El Vigia, 25 septiembre 2003).
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PT: No mas tratos

Directivos del Partido del Trabajo (PT) anunciaron que a partir de Octubre del 2003, no
tendran mas tratos con el Alcalde Jorge Antonio Catalan Sosa, de quien dijeron no contaba con el
menor interés por solucionar los problemas que afectan a los ensenadenses. Mercedes Maciel y
Armando Reyes Ledesma, coordinadores estatal y municipal del PT, respectivamente,
encabezaron una marcha piblica de protesta en contra de la administracion que encabezaba el
médico Catalan Sosa y de rechazo a su desempeiio como primer edil. Reyes Ledesma dijo que
ante la apatia y desinterés de la primera autoridad de atender los reclamos de la poblacion, el
Partido del Trabajo canalizara sus gestiones ante los gobiernos estatal y federal. ““Desde este
momento damos por terminada nuestra relacion con el doctor Catalan, a quien desconocemos

como gobernante del municipio de Ensenada”™ (El Vigia, 29 octubre 2003).

Con las afirmaciones de los partidos politicos, se puede valuar la inconformidad generalizada
respecto al vinculo establecido por el gobierno municipal con la sociedad y el enfrentamiento
entre partidos politicos —de los cuales el PAN no obtiene apoyo- sobre las acciones emprendidas

por el Presidente Municipal especificamente.

Comentarios finales

Los planteamientos de la plataforma politica 2001-2004 se encuentran empapados de las
discusiones sobre modernidad administrativa logrando conciliar una vision integral del desarrollo
local. Sin embargo, es evidente que los enfoques implicitos no fueron internalizados por aquellos
candidatos y, en su momento, funcionarios que se sirvieron de las iniciativas para adquirir un
cargo publico. Asimismo, a pesar de la relevante participacion con que cuentan los miembros del
Cabildo en los procesos de toma de decisiones, al considerar innecesaria la intervencion de este
cuerpo colegiado se puede estimar que existio un protagonismo del ejecutivo municipal que

desfavorecio y opaco la creacion de consensos.
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Como se observa en el transcurso del presente Capitulo, al margen de los objetivos establecidos,
el logro de un proceso sustentable y una mejor calidad de vida a través de un trabajo coordinado
entre ciudadanos, grupos sociales y gobierno; no parecen haber sido el ¢je de actuacién de dicha
administraciébn que concerté en sus inicios la busqueda de mayor eficiencia, honestidad,

transparencia y sensibilidad social —ninguno de ellos presente durante la gestion municipal

examinada-.

El proceder del gobierno local en relacion al proyecto ECA, denot6é una gestion limitada de la
accion publica donde las autoridades municipales no generan una interrelacion con los actores
locales, y en vez de esto, se observa que el Presidente Municipal experimenta enfrentamientos y
fracturas con los mismos. Donde se habria esperado un gobierno local ““emprendedor™, éste
carecié de capacidad empresarial y de liderazgo local; asi como de una estructura local integrada

y de instituciones coherentes.

Se puede apreciar un esfuerzo de promocién econémica del gobierno local, sin embargo, a través
de éste se favorece el crecimiento econémico y se dejan de lado las politicas locales que ademas
de potenciar la ventaja competitiva del municipio y facilitar la instalacién de empresas nuevas;
permita consolidar las ya existentes —como turismo y pesca-; forjando la posibilidad efectos

negativos en fomento de la ocupacion y la riqueza local.

Concientes de la existencia de un programa regional -Cocotren- orientado al impulso de la
planeacion -que no se ha dado-; asi como un preponderante trabajo de cooperacion entre algunas
instituciones gubernamentales y el sector empresarial para identificar y encaminar la vocacion
economica de la entidad, a fin de asegurar un desarrollo local. Parece ser que el primer edil
Catalan Sosa carecia de una vision detallada en relacion al futuro del municipio, esto al acceder a

otorgar indiscriminadamente permisos de prefactibilidad a empresas importadoras de GNL,
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dejando ver su desconocimiento sobre las necesidades energéticas locales y regionales; y tal vez

teniendo en mente construir ““en el camino” las prioridades para la toma de decisiones.

Por otra parte, la integracion de un fideicomiso como muestra de sensibilidad social por parte de
las autoridades locales, sugiere impericia sobre la importancia que los proyectos —integrales- de

reinsercion social puede tener en términos de beneficio a la ciudadania.

En este sentido, se puede decir que prevalece una vision tradicional de la gestion plblica y un
desapego con los objetivos plasmados en la plataforma municipal presentada en la campaiia
electoral. Donde se habia priorizado un desarrollo sustentable con impactos en un progreso

sostenido y mejor calidad de vida de la poblacion.
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CAPITULO 5.
PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO DE LA GESTION MUNICIPAL
En este capitulo, se retoman las ideas desarrolladas a lo largo de la tesis con la finalidad
de denotar la conveniencia de emplear un enfoque estratégico para alcanzar los objetivos propios
a la promocion economica local; tomando en cuenta las limitaciones identificadas en el
desempefio de la administracion local correspondiente al estudio de caso. En este sentido, se
procura determinar si las actividades de promocién econdmica efectuadas por el municipio de

Ensenada en relacion al proyecto Costa Azul cumplen con los criterios planteados por Brugué y

Goma (1998):

a) Potenciar la ventaja competitiva del municipio para facilitar la instalacién de
empresas nuevas, el mantenimiento de las ya existentes y, como resultado de lo anterior,
fomentar la ocupacion y la riqueza local;

b) Utilizar los recursos humanos, sociales, institucionales y territoriales locales con el

objetivo de construir un modelo de crecimiento econémico auténomo.

Para lograr este objetivo se elabora primeramente un diagndstico y posteriormente un andlisis de
las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA’s) referentes a las actividades de

promocion econémica llevadas a cabo por el XVII Ayuntamiento de Ensenada.

5. 1. Diagnéstico
La instalacion de la planta regasificadora ECA en el municipio de Ensenada ha sido el
resultado de un trabajo de promocién econémica realizado por las autoridades locales. Asimismo,

una labor de cooperacion regional para hacer frente al déficit energético que enfrenta la region

B.C/CA.
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No obstante, la administracion de Ensenada a cargo de Jorge Catalan Sosa aprueba en el 2003 la
instalacion del proyecto Costa Azul. Sin embargo, a pesar de la importancia y magnitud del
proyecto, el proceder de la gestion municipal refleja importantes limitaciones en términos de

incorporar esta actividad en favor del desarrollo econémico local.

Los argumentos que conforman el diagndstico a manera de resumen son reflejo de un previo
analisis de las discusiones y proposiciones generadas entorno al proyecto Costa Azul.
Estableciéndose cinco ambitos de influencia —-Econémico, Social, Ambiental, Gestién y Politico -

relevantes en el estudio de caso (Ver anexo 10);

Econdmico

El impacto econémico relacionado al proyecto Costa Azul ha sido restringido en la
creacién mayores niveles de bienestar social, y si bien es cierto que a través de esta inversion
pudiera estarse estimulando de manera indirecta la creacion de empleos a nivel regional, asi como
mayor competitividad econémica; actualmente el ambito local esta viendo afectada la vocacion
turistica de la entidad. En este sentido, a pesar de que no se ha obtenido un progreso significativo
en los Gltimos afios, esta actividad cuenta con un gran potencial para brindar un crecimiento
sustentable. Ademas de que actualmente aporta una importante derrama econémica de la cual

considerables sectores de la comunidad dependen.

Social
Las demandas ciudadanas establecen la necesidad de una dinamica econdémica que
estimule mayores niveles de bienestar entre la poblacion. No obstante, la aprobacién del proyecto

Costa Azul ha sido al margen de la voluntad ciudadana y de sus necesidades.
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Los esfuerzos de reinsercion social establecidos entre las instancias de gobierno y la empresa se
han restringido a la creacion de un Fideicomiso que se encuentra a disposicion de las autoridades
locales. Priorizandose la captacién de recursos e inversiones, sin estimar realmente el impacto

social que estos pueden tener en relacion al bienestar de la poblacion.

Ambiental

Los efectos estimados en materia ambiental han sido controvertidos, la importacion de
GNL a través del municipio de Ensenada representa una actividad altamente riesgosa y con
significativos impacto maritimo. Asimismo, se desaprovecha el potencial de la region para crear
fuentes alternativas en la generacion de energia eléctrica que favorezcan un desarrollo sustentable

y que a su vez disminuyan la dependencia por insumos no renovables y altamente contaminantes.

A comparacion con otros insumos energéticos de origen fosil, el gas natural es mas amigable con
el medio ambiente, sin embargo, atin libera cantidades importantes de gases efecto invernadero.
Por lo cual no trasciende significativamente entre los esfuerzos para enfrenar los problemas de

contaminacién del aire que actualmente existen en la region.

Gestion

Dentro de la gestion municipal de Ensenada 2001-2004, se pudo identificar la presencia
de una etapa de transicion de la gestion publica mediante la cual las autoridades locales estan
superando su rol habitual de prestadores de servicios publicos, interviniendo ahora en actividades
de promocién econdémica local. Cabe destacar que en el caso del proyecto Costa Azul, existié un
esfuerzo de coordinacion y cooperacion intergubernamental en la promocidn econdémica tanto con
el nivel estatal y regional -Comisiéon de Asuntos Fronterizos (CAF) , Secretaria de Desarrollo

Econémico de B.C. (Sedeco), y Direccion de Desarrollo Urbano y Ecolégico (DDUE)-. No
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obstante, en un proceso de toma de decisiones en el que predominé una gestion jerarquica y

autoritaria, falta de consensos entre los actores locales.

Politico

En el ambito politico debido a las controversias que tienen lugar por la aprobacion del
proyecto Costa Azul, se crea un escenario de conflicto entre los diversos partidos politicos que se
mostraban inconformes ante el desempefio del entonces Presidente Municipal, generandose
confrontaciones ideolégicas. Por otra parte, tiene lugar una importante intervencion ciudadana a

través de grupos organizados, no encontrando mecanismos institucionales de participacion.

En base a las dimensiones del diagndstico y con apoyo al cuadro 5.1 se puede apreciar que a
diferencia de los planteamientos estratégicos (vision alternativa), la vision empleada en la
aprobacion municipal del proyecto ECA se apega mas a una vision tradicional de la accion

publica, enfrentando importantes rezagos:

Cuadro 5.1.
Vision tradicional Vision alternativa

Econémica | Inversion Desarrollo

Social Sociedad receptora Sociedad participativa

. Politica energética (menos contaminante) | Politica energética con fuentes
Ambiental A
en base a fuentes convencionales renovables
" T Resultados que valoran los

Politico Interés pablico R

Gestion Empresarial Social

Fuente: Elaboracion propia
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5. 2. Anilisis FODA:

Con ayuda del analisis FODA (Véase cuadro 5.2.) se identifican mas claramente en que

consistieron los alcances y las limitaciones implicitas en la gestion municipal del XVII

Ayuntamiento, orientada a la aprobacion del proyecto ECA.

Cuadro 5.2
Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
- Efectos
; - 3 adversos en la
; - Opciones de inversion § g e o ;
. Estimulo a la £ . No impactos significativos | vocacion
Econémico PR - Visién regional de :
Competitividad e en el desarrollo local turistica
crecimiento (BC-CA) e
- Crecimiento
no sostenible
- Redes institucionales ~No ms.t lt'ucu:_onah:?amon de I\!o oo 'tos
4 fai 5 la participacién ciudadana | significativos
Social Fideicomiso binacionales s :
b . - Proyecto limitado de en el bienestar
- Cooperacion ONG’s . . : :
reinsercion social social
2 - Aprovechamiento de
Potencial local PEIYESAREORY ) ; Aumento de
Ambientsl | para actividades recursos renovables; ?Jo aprovechamiento de impactos
- Fortalecer la insumos renovables e
sustentables g : maritimo
legislacion ambiental
- Autoritarismo ejecutivo
i i I T . Jec Falta de
Politico Participacion de | Institucionalizacion de local; SO
actores locales participacion ciudadana | -Débiles instrumentos de
i : entre actores
participacion ciudadana.
Diversa participacion de
Rol activo actores: empresariales - Tradicional o i
i ; i i . ! . Autoritaria
Gestién Cabildo académicos, sociales, - Centralizadas

gubernamentales, ONG.

Fuente: Elaboracion propia

A través de los diversos ambitos de influencia incorporados, se puede apreciar que la gestién

municipal incurre en importantes limitaciones al no hacer uso de las diversas fortalezas-

oportunidades que surgen entorno al tema y aminorar las externalidades negativas de igual

manera halladas, a partir de las debilidades y amenazas.

Con base en este sencillo analisis de reflexion presentado de manera esquemética, se puede inferir

que los dos objetivos planteados por Brugué y Goma se logran de manera incipiente:
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a) Se incentiva la competitividad de la region a través de nuevas fuentes de

abastecimiento energético, y la instalacion de empresas nuevas. No obstante, no se toma

en consideracion los efectos adversos generados en las actividades econdmicas ya

existentes y, como resultado de lo anterior, fomentar la ocupacién y la riqueza local;

b) Se les da un papel secundario a los recursos humanos, sociales, institucionales y

territoriales locales, de manera que los objetivos planteados no van en direccién a la

construccion de un modelo de crecimiento econémico autbnomo.

5. 3. Escenarios

Apreciando los esquemas anteriores cabe mencionar que a través de una vision
estratégica de la accion publica -escenarios deseables-, se puede disminuir la incertidumbre e

inducir procesos de toma de decisiones que desde una vision integral estimulen las capacidades

de la localidad y aminore las desventajas que en este pudieran existir.

De mantener una tendencia a fin a la vision tradicional, se corre el riesgo de mayor vulnerabilidad

ante las amenazas presentadas —escenarios posibles- (Véase cuadro 5.3):

Cuadro 5.3.

Escenario Posible

Escenario Deseable

Crecimiento sectorial y disminucion del
bienestar social

Desarrollo econémico local que induzca
mayores niveles de bienestar social

Socavo del desarrollo sustentable

Fomento de actividades econémicas
sustentables

Planeacion y gestion ineficiente (Cocotren)

Planeacion y gestion estratégica

Disminucién en participacién electoral

Estimulo de ciudadania participativa

Gestion municipal unilateral

Gestién municipal integral

Importante impacto ambiental ante una laxitud
de la legislacién ambiental mexicana

Fortalecimiento de politica ambiental
mexicana, ante una homologaciéon con EUA

Fuente: Elaboracion propia
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5. 4. Propuesta de estrategias
En este apartado se presenta diversas propuestas relacionadas a problematicas que han
sido identificadas, y que de alguno u otro modo competen al estudio de caso analizado. Tratando

de atender ya sea de manera directa o indirecta aspectos que dan origen a esta investigacion,

a) Establecer una mayor democratizacion municipal, institucionalizando mecanismos de
participacion ciudadana que accedan a una administracion pablica mas eficiente y eficaz,
mediante la intervencion de la sociedad antes, durante y después de los procesos de toma de
decisiones de las autoridades gubernamentales. De tal manera que se promueva no solo un

desarrollo socioeconémico, sino también politico de la entidad®®;

b) Priorizar la elaboracion y aplicacién de un Plan de Ordenamiento Ecologico para el
municipio de Ensenada. Ademas de interceder por un adecuado manejo e interpretacion del
programa regional Cocotren, cuyas imprecisiones generaron importantes estragos en la toma

de decisiones respecto a la terminal ECA, disponiéndose a posibles irregularidades;

¢) Analizar los beneficios de modificar y/u homologar algunas disposiciones de la legislacion
ambiental mexicana con la estadounidense, segun la eficacia de estas. Un ejemplo, es prever
en términos de la elaboracion de los MIA que las empresas interesadas en adquirirlo asuman
los costos, mientras que por otro lado, sean instancias gubernamentales y no las empresas
(como se hace actualmente) quienes sean las encargadas que adquirir los servicios necesarios.

Esto con la finalidad de evitar conflictos de intereses en el proceso;

d) Establecer un vinculo intergubernamental entre las autoridades encargadas de emitir los tres

principales permisos de autorizacién, con el objetivo de contar con una vision integral

8y éase: Mauricio Merino (1995)
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(multidimencional) de la temdtica. El manejo aislado de competencias diferenciadas en
relacién a un mismo proyecto no es una manera adecuada de decidir el futuro de un pais, y

mucho menos de este tipo de asuntos tan relevantes en términos estratégicos;

e) Profesionalizacién de los funcionarios gubernamentales y fomento de los nuevos enfoque

orientados a la accion pablica, mas afines con la nueva realidad que experimenta el pais y la

entidad (con base en el pensamiento estratégico).

f) Evitar el predominio de la voluntad del ejecutivo municipal sobre el Cabildo debido a una
sobrerepresentacion, fortalecer al ayuntamiento como organo colegiado brindandole de

mayor pluralidad y proporcionalidad. Romper con los esquemas tradicionales de
subordinacion de manera que los regidores estén en posicién de ejercer sus funciones

legislativas y administrativas, en representatividad de la ciudadania.

Factibilidad de estrategias y valor publico andlisis

A partir de las propuestas estrategias previamente planteadas, en el cuadro 5.4 se presenta
esquematicamente la factibilidad de éstas, y ademas, la capacidad de dichas estrategias para
generar valor publico. Tomando en cuenta que la generacion de valor publico es el origen y

asimismo, debe ser el fin Gltimo de toda accion publica.
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Cuadro 54.

Factibilidad

Valor Publico

p) Asegurar el pleno disfrute y ejercicio de los
nueve derechos politicos que garantiza la
constitucion politica mexicana; de los cuales
B.C. solo contempla dos en las constituciones
locales, y tres en las leyes orgéanicas
municipales®.

Reconocer que no existe una democracia
perfecta y que existe la necesidad de una
mayor representatividad.

b) Planeacion ecolégica del municipio y un
estadio detallado de las disposiciones e
imprecisiones del Cocotren.

Disposiciones legales (ambientales) claras y

funcionales que den lugar a un desarrollo
sustentable.

) Actualmente ya existen diversos trabajos
donde se reconocen las limitaciones dentro
del marco legal mexicano en términos
ambientales, y la conveniencia de una
homologacién con EUA. Ej. Un trabajo
realizado por CCA sobre el mercado de
electricidad en América del Norte.

Mejorar la relacion entre el medioambiente y
las actividades econdémicas; en beneficio de la
calidad de vida la poblacion.

d) Adopcion de los elementos coordinacion y
cooperacion implicitos en la Gestion
Intergubernamental (GIG)

Un proceso de gestion, del cual resulte una
relacion  horizontal entre los actores
involucrados. A través de una planeacién con
junta, la construccion del futuro deseado.

e) Internalizacion de los planteamientos de la
gestion  estratégica, y del desarrollo
econdmico local.

Crecimiento endogeno. Certero a las
necesidades de la localidad, con mejores
mecanismos de comunicaciébn y consenso
entre actores y niveles de gobierno.

f) Pluralidad y proporcionalidad en el Cabildo, a
través de modificar las formulas de
distribucién de las regidurias’.

Menor autoritarismo y
representatividad.

mayor

Fuente: Elaboracion propia

Comentarios finales

Encontramos que la instalacion de la terminal de GNL Costa Azul en el municipio de

Ensenada no necesariamente representa un impacto econémico significativo para la localidad, a

pesar de la magnitud de su inversion. Estimando que con una gestion municipal (XVII

Ayuntamiento) mas apegada al pensamiento estratégico, los beneficios locales en términos de

“Los nueve derechos politicos que especifica la constitucién mexicana son: Asociacién, Peticién, Reunion,
Expresion politica, Participacion en la formulacion o ejecucion de politicas pablicas, Vigilancia, Sufragio
activo, Sufragio pasivo, y Acceso en condiciones de igualdad a la funcién publica. Véase: Hurtado, Javier.
2000. “Derechos Politicos en el Orden Municipal”. México, Centro de Estudios para la Reforma del Estado
"V éase: Acedo, Blanca. 2000. “Representacion politica y sistemas electorales municipales”. En: Agenda de
la Reforma Municipal en México, (México: cuadernos de debate).
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competitividad y bienestar social podrian haber sido mayores; apoyandose el gobierno local en el

respaldo de los sectores productivos.

En el ambito municipal se presenta un escenario de conflicto y constantes enfrentamientos del
Presidente Municipal con los actores locales. En este sentido, en el proceso de aprobacion del
proyecto ECA el gobierno local debi6 ser incluyente con la sociedad y brindarles la capacidad de

participar, a través de mecanismos formales, para construir conjuntamente el futuro de la ciudad.

A pesar de los posibles beneficios directos (costos mas bajos de gas natural) e indirectos (impulso
al sector industrial de la regién) que ECA pudiera brindar, es innegable que existen otras fuentes
de generacion de energia mas sustentables que deben ser aprovechadas, y que debe tenderse a la
diversificacion energética como una posicion mas sustentable del desarrollo, al mantener un
manejo mas racional de los recursos escasos y asi lograr mayor congruencia con los objetivos

circunscritos en las politicas energéticas nacionales (competitividad, bienestar y sustentabilidad).
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CONCLUSIONES GENERALES
En este ultimo apartado, se presentan las conclusiones y hallazgos del presente trabajo de
investigacion. Cabe destacar que las conclusiones hacen referencia al estudio de caso (Terminal

ECA) en dos dimensiones: 1) El sector energético mexicano; 2) La promocion del DEL.

1. El sector energético mexicano

En primera instancia, podemos concluir que a partir de los compromisos energéticos
establecidos en el TLCAN y del proceso de desregulacion que viene experimentando dicho
sector, las tendencias actuales del mercado del GNL seran en los proximos afios determinantes en
el crecimiento del sector energético mexicano y en el desarrollo econdémico del pais, ya que se
espera que en los proximos afios de crisis energética el gas natural sustituya a otros insumos

energéticos (como el petroleo) en los procesos de generacion de energia.

En el caso de la regién binacional BC-CA, la importacion de gas natural es un tema que ha
adquirido un papel preponderante ante un déficit energético y las limitaciones que presentan
ambos estados para satisfacer su creciente demanda; mientras que por otro lado, se desaprovecha

. . & 7 z £
el potencial de diversas fuentes de energia renovables’ con que cuenta el territorio.

Reconocer la necesidad de una adecuada politica energética para obtener satisfactorios niveles
competitividad y bienestar no es suficiente; la vision empleada actualmente en el sector se
vislumbra sentenciosamente centralista y si bien es cierto que es una facultad del Estado la
administracion de los recursos energéticos mexicanos, poco se han considerado los nuevos
enfoque con fuertes componentes enddgenos mediante los cuales se reconoce la preeminente

participacion de los niveles subnacionales.

"'El tipo de fuentes de energia renovable identificadas para Baja California son: geotérmica, microhidréulica,
biomasa, solar, edlica, ocednica y desechos sélidos urbanos.

-112 -



Asimismo, minimos han sido los esfuerzos de los niveles subnacionales por tener en cuenta o
anticipar sus propias necesidades y potencialidades dentro del sector energético. Volviéndose
practicamente incapaces para poder determinar la conveniencia de las politicas energéticas que
son orientadas hacia sus territorios, y en un momento dado, hacer uso de sus multiples
atribuciones para manifestar si las acciones correspondientes a estas politicas son congruentes, o

no, con la realidad que los gobiernos locales y estatales estan experimentando.

En este sentido, Vera (2002), plantea que la adopcion del enfoque estratégico en el ambito de lo
plblico refuerza el papel de las organizaciones pablicas como ““organizaciones influyentes™; con
la finalidad de una mejor y mas rapida adaptacion al entorno. De tal manera que una estrategia
anticipativa es la que otorga a las organizaciones la mayor capacidad de influencia sobre la
materializacion de los fenémenos que pueden afectarles, puesto que no pretende Gnicamente

conocerlos, sino hacer que evolucionen a su favor.

2. La promocion del DEL.

En el estudio de caso orientado a la terminal ECA se puede apreciar que los gobiernos
locales no cuentan con atribuciones en materia energética. Sin embargo, estos hacen uso de sus
facultades en la politica de desarrollo territorial. Por un lado, en términos de promocién
econémica -mejorar la imagen del territorio, potenciar sus atractivos y mejorar la base sobre la
que debera operar la actividad economia- (Brugué y Goma, 1998). Y por otro lado, al ordenar
ecologicamente el territorio -determinar de manera politica y socialmente concertada, normas
técnicas, en el marco de un modelo de uso de suelo, que regulen y promuevan las actividades
productivas en concordancia con la estructura de los ecosistemas y con el interés de la poblacion

actual y futura -(Vera, 2002).
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Ensenada, cabe mencionar, no cuenta con un Plan Ecolégico Municipal del cual apoyarse para
lograr un equilibrio entre las actividades de fomento econémico y aquellas orientadas a la
proteccion o conservacion del medio ambiente. En estas condiciones ;Qué tan sustentables
pueden haber sido los criterios empleados en la toma de decisiones? Pudiera estimarse una
respuesta favorable a esta pregunta argumentando la existencia del Cocotren, no obstante, el
manejo de este programa en relacion al tema fue muy controvertido (en términos de
interpretacion) y poco transparente. Asimismo, anteponer la existencia de un programa regional a
la participacion del Cabildo denot6 una subordinacion ante el primer edil, de tal manera que el
criterio empleado no fue congruente con los fines democratizadores con los cuales es creado

dicho cuerpo colegiado.

Moore (1998), considera como principales gestores plblicos a aquellos cargos electos del poder
ejecutivo debido a que son responsables constitucionalmente de la ejecucion de las leyes y el uso
de los recursos publicos. No obstante, el autor también precisa que su éxito depende de la

capacidad de las actividades publicas para incrementar su valor pablico.

(El desempefio del Presidente Municipal Catalan Sosa -en la autorizacion del uso de suelo
concerniente a ECA- orientaba sus actividades gubernamentales al incremento del valor pablico?
En respuesta, es evidente que la percepcion de la mayoria de los actotes locales identificados en
este trabajo de investigacion pone en duda la intencion del ejecutivo para generar valor publico,
hallando comentarios mas bien dirigidos a pretensiones personales por parte del funcionario. Y a
pesar de que Ensenada es un municipio que se encuentra inserto en los procesos de reforma
administrativa, en base a sus caracteristicas y al tipo de reformas identificada por Cabrero

(2003)" se puede decir que el gobierno local analizado no estuvo interesado en aquellas que

™ Los tres tipos de reformas identificadas por Cabrero (2003) son: Internas, de mercado, y democratizadoras.
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buscan la democratizacion de la gestion municipal a través de la participacion de actores sociales

en la toma de decisiones (como es la promocion de los derechos politicos de los ciudadanos).

Brugué y Goma (1998), reconocen que para un modelo de crecimiento con fuertes componentes
enddgenos el gobierno local debe asumir un rol preponderante e impulsar los elementos de
valorizacion territorial, comunitaria y humana para garantizar el futuro de una economia local
sujeta a dindmicas de la competencia global. En este sentido, es evidente que las dindmicas
correspondientes a las terminales de GNL son de competencia global, no obstante, el gobierno

municipal fue incapaz de integrar este tipo de proyectos (Ej. ECA) al desarrollo local.

Entre las variables estimuladoras del desarrollo local que son identificas por Arroyo y Sanchez
(2002), se puede apreciar que hicieron falta: una estructura local integrada, liderazgo local, un
gobierno emprendedor, perspectiva de reinversion, e instituciones coherentes. Pese a que se contd
con la participacion de actores con un objetivo social comin y luchan por lograrlo —a través de
organizaciones sociales-, capacidad empresarial —manifiesta en un consejo coordinador-, alta
participacion ciudadana —en continuos movimientos sociales-, capacidad social de respuesta
diferenciada -atencién de temdticas poco conocidas-, e innovacion tecnologica —nuevos

mecanismos de abastecimiento de gas natural en la region-.

Se encuentran limitaciones principalmente dentro del desempeiio gubernamental, de tal manera
que con una vision tradicional de la accion publica se concibe un desaprovechamiento de
importantes recursos locales, coartando la capacidad de las politicas locales para lograr los
objetivos de promocién econdémica local; que tratan no solamente de la capacidad de atraer, crear
y retener actividades empresariales, sino de generar mayor riqueza, tanto individual como

colectiva (Brugué y Goma, 1998).
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Por lo anterior, la hipétesis planteada al inicio de este trabajo de investigacion ha sido
corroborada, ya que efectivamente durante la autorizacion del proyecto ECA prevalecié una

gestion municipal con una visién limitada, contando con las caracteristicas de un gobierno

tradicional:

a) Falta de consensos. Que en su lugar ocuparon escenarios de conflicto y rompimiento con

diversos actores locales (politicos, empresariales, organizaciones civiles, etc.)

b) Exclusion de otros actores locales en la toma de decisiones. Desaprovechando los recursos

locales (econdmicos, humanos, territoriales, etc.).

¢) Orientado al crecimiento econémico. Priorizando la inversion y no el desarrollo econémico de

la localidad, ni los impactos sociales.

d) Objetivos limitados al corto plazo. Donde principalmente por fines politicos, se anteponen
decisiones con resultados inmediatos y no consideran las implicaciones que éstas tienen en un

optimo desarrollo a mediano o largo plazo, ni sus efectos en generaciones futuras.

e) Falta de una vision sustentable. Procurando los beneficios econdmicos, y dejando de lado las

necesidades de un equilibrio entre las actividades productivas y el medioambiente.

f) Desprovisto de transparencia. Que ante un autoritarismo por parte del ejecutivo municipal y el
poco acceso a la informacion, la accion pablica carece de legitimidad ante un sector importante

de la sociedad.
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Hallazgos

Poco interés de la administracion municipal por incorporar tareas medioambientales a su
agenda. A pesar de que Ensenada es un municipio inserto en los procesos de
modernizacion administrativa y que ha adoptado tareas de promocién econémica, no
existe una vision integral del desarrollo, reflejandose esto en el desinterés de los
funcionarios locales por fomentar la creacién de un plan de ordenamiento ecolégico
municipal y/o el aprovechamiento de sus atribuciones legales (LGEEPA) en materia de

Gestion Ambiental (GA);

Ensenada cuenta con una importante presencia de ONG’s e instituciones académicas
orientadas a estudios medioambientales, sin embargo, éstos no influyen propiamente en

la accion puablica local;

Falta de una vision local y/o regional de las necesidades energéticas, dejando a manos del
mercado el futuro del sector. No obstante que ademas de las peculiaridades de la region,

éste es determinado como estratégico para el desarrollo econémico;

No existié un vinculo entre la ideologia del candidato municipal Catalan Sosa -misma
que es externalizada durante su desempeiio como primer edil de Ensenada- y la del
Partido Accion Nacional (PAN) del cual forma parte —y que presenta una plataforma
politica con una vison integral del desarrollo-, a pesar de que pudiera resultar obvia una

afinidad;

Subordinacién del Cabildo respecto al ejecutivo municipal, de tal manera que el ejecutivo

municipal ostentar en los procesos de toma de decisiones rasgos de autoritarismo;
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6.

7.

10.

Movilizacién social principalmente a través de grupos organizados:

Presencia de lideres sociales que ejercen una doble moral con fines personales y
politicos; yaciendo en prejuicio del desempefio de estos grupos (desmeritando su

actuacion y sus ideales);

Presencia de una gestién local —haciendo énfasis en el desempefio del Alcalde Jorge
Catalan- incapaz de establecer consensos y de trabajar en cooperacién y/o coordinacion
con el resto de los actores locales. Mientras que en contraparte, Sempra si logra
consensos con el sector empresarial, la academia y con funcionarios locales y estatales,
en relacion al mismo tema (toméndose en cuenta que en la mayoria de los casos, se

recurre a la movilizacion de recursos econémicos);

La temética es abordada con substanciales limitaciones debido a que no se incorpora una
visién multidimensional. En este sentido, se carece de una gestion intergubernamental
que determine no solo si el asunto a tratar es compatible o no con la normatividad vigente
(condicion que puede generar imprecisiones o establecer criterios insuficientes), sino que
de una manera integral establezca consensos entre las distintas esferas de gobierno sobre
su conveniencia; evitando el emitir burdamente permisos que son incompatibles con la

realidad que se vive;

Manejo centralizado de las dependencias ambientales (SEMARNAT), y dificil acceso a
la informacién. Asimismo, cabe destacar que no existen atribuciones legales para
instancias estatales medioambientales, a margen del otorgamiento de dictimenes

técnicos;
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11. Desinformacion y/o poca disponibilidad de funcionarios publicos, diputados y senadores
(vinculados con el tema o integrantes de comisiones medioambientales) para hablar sobre

el desarrollo del proceso de aprobacion y sus implicaciones locales y regionales.

Aportacion

Por un lado, puede considerarse como aportacion general de la tesis: Brindar una mayor
comprension sobre los dmbitos de influencia -econémicos, sociales, ambientales, politicos y
gestion- relacionados a la aprobacion del proyecto ECA; partiendo de que existe gran

desinformacion sobre la tematica.

Por otro lado, la intencion concreta de ésta investigacion consiste en un examen introductorio
sobre el papel estratégico y potencial del municipio para posicionarse en una agenda basada en la
competitividad y el bienestar. En este sentido, se evidencia el predominio de una visién
tradicional en la gestion del XVII Ayuntamiento de Ensenada -particularmente del Alcalde Jorge
Catalan Sosa-, y se destacar la necesidad de que los gobiernos locales asuman un mayor
posicionamiento estratégico en los temas nodales del desarrollo regional como son los

energéticos, bajo un enfoque del desarrollo local.
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ANEXOS
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Fuente: http://www.aspan presidencia gob.mx/?c=31
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Marco institucional del gas natural
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a) Capacidad instalada de generacion de electricidad en Baja California (2, 735 - 4,230 Mw)

600 Mw, 6 Unidades TV
Presidente Juarez 498 Mw, 2 Unidades CC
206 Mw, 3 Unidades TG
TGS - CIPRES 54 Mw, 2 Unidades TG
Cerro Prieto 720 Mw, 13 Unidades GEOT
TGS — Mexicali 62 Mw, 3 Unidades TG
s s 900 Mw, 4 Unidades TG
C.C. Mexicali (INTERGEN) | Unidad TV
Energia de Mexicali (SEMPRA) 600 Mw, 2 Unidades CC

Fuente: http://scerp.org

Tendencias de crecimiento, futuros proyectos de generacion y transmision de Baja California:
Los planes de la CFE contemplan, entre marzo 2008 y abril 2013, la puesta en marcha de seis

nuevas centrales que aportaran 1,475 Mw al sistema eléctrico bajacaliforniano.

Nombre Capacidad en Mw Tlpﬂ Fecha

BC Norte 228 Mar-2008
TG Tijuana/l 234 CC Abr-2010
BC Norte 11 255 TG Abr-2010
BC 111 253 CC Abr-2011
BCIV 255 TG Abr-2012
BCV 250 Ce Abr-2013

‘ Incremento de la capacidad de interconexion de Sur-Norte de 800 Mw a 2000 Mw \

Fuente: Nieblas y Quintero, 2005

b) Capacidad instalada de generacion de electricidad en California (centrales eléctricas, Mw)

Carbon 3,263 6,222 - -
Hidroeléctrica 3,386 4,643 14.3 64.23
Gas Natural 11,970 13,149 2,502 126
Nuclear 3,452 4,052 2,200 -
Renovables 3,338 3,338 - -
Biomasa 684 684 17.7 18
Geotérmica 1,549 1,549 -- 570.69
Mini Hidroeléctrica 533 533 - -
Solar 85 85 - -
Edlica 486 486 4.2 -
Otros -0- -0- 26 20
Total I 28,746 34,741 4,764 799
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4l

Nombre Empresas Cl&c;t)lad Tipo Lugar
Salton Sea Imperial Company 180 GEO Imperial
Central Rancho Chula Vista Company-RAMCO 57 -- S.D.
Palomar Escondido SEMPRA 546 -- S.D.
Otay Mesa Power Plant Company-CALPINE 590 -- S.D.

Fuente: http://www.energy ca.gov

[ In il A
Firma del TLCAN en Reformas a la Ley Reforma y adiciones a Eliminacion gradual de los
diciembre de 1992 Reglamentaria del Art. 27 la Ley del Petréleo en porcentajes restringidos al
Constitucional en ¢l Ramo octubre de 1996 capital privado en la compra
- Petrolero en 1995 de bienes y servicios; y los
rg Ew::?g:;?uqmm T Y | servicios de construccion
: i Fraccion Il del Art. 3° | | durante 1994-2003.
: v ) P s s
o/  Compras del sector Se abre al sector privado la ne _* — ;. ¥ St
| plblico: Capitulo X posibilidad de construir, Delimitacién precisa
! operar y ser propietarios de de la petroquimica Apertura de lo§ Contratos de
| sistemas de transporte, basica mexicana, Servicios Miltiples (CSM) de |
1 distribucion y donde no se permite PEMEX y CFE a compafias
= ¥ Inversion: Capitulo XI almacenamiento. la inversién privada. internacionales.

Fuente: Elaboracién propia
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Sempra Energy

|

v 100% v 100% 100%
Enova Corporation Pacific Enterprises Kool osbrnd

Fuente: CRE, Resolucion Nam. RES/147/2003

Estructura organizacional de Sempra Energy

Enova Intemational.

100% Directa e

Indirectamentea

Sempra Energy México, S.A. de C.V.

-125-

l 100%
Sempra Energy
Holdings lll B.V.
2%
98% v 1%
L ﬁ Linaga B.V.

Energia Costa Azul




Instalaciones Portuarias:
Incluye un rompe olas, un
BUQUE METANERO Recepcién de GNL:
-4 muelle y un embarcadero para la [r—
q descarga de un buque-tanque a BRAZDS Cuenta con 4 brazos de 16
la wvez «con capacidad de pulgadas cada uno. Dos para

65,000m’ 2 160,000m° y cala
_ maximo de 13 metros.

descarga con un flujo maximo
de 12,000m’/hr, uno para el
retorno de vapor, y otro de
reserva para ambos servicios.

| Se utllizan dos tanques de

1 e doble pared y techo de
Lo T
Sistema de regasificacion de GNL del L 8 [ concreto (full containment),
“ g ” | e . = con capacidad nominal de
proyecto “Energia Costa Azul 1 UBF e o000 coso ure.

Tres bombas de 675m’/hr
localizadas al Interior de cada
tanque, con opcidén de instalar
una bomba adicional.

o E Se utilizaran 6 vaporizadores,
Entrega de gas natural: con capacidad constante de

8| oe 28.31 Mm¥/d (1,000 Mmpcd) de
Capacidad maxima de 36.8 it gas natural y capacidad pico de
Mm’fd M (1,300 Mmpcd); con = 36.8 “m‘fd M (1,300 Mmpcd).

una presibn de entrega de I

; | t:; 8,720 Kpa (1264 psig) a una

SISTEMAS DI REGULACION , cooucro  temperatura 60°F - 1209F.

Fuente: Creacion propia. CRE, Resolucién Nam. RES/147/2003



a) Construccion y operacion de la ampliacion del Gasoducto Baja Norte, S. de R.L. de C.V.
Tomando en cuenta que el gasoducto recorrera cuatro municipios de Baja California

(Ensenada, Rosarito, Tecate y Tijuana), y que se programo iniciar las actividades de éste cuando

la terminal de GNL se encontrara en una etapa media de construccion, los permisos de los dos

proyectos se han tramitado a destiempo, y en este caso, todavia hacen faltan algunos de ellos:

Concesion Zona Federal _ ZOFEMAT - — N.

Cambio de Uso del Suelo Forestal SEMARNAT Expedido
Construccién del gasoducto unicipio Ensenada, Tecate _—
osarito y Tijuana. o

Fuente: Elaboracion propia

b) Construccion y operacion de la terminal de recepcion y regasificacion de GNL.
A diferencia del gasoducto, Energia Costa Azul ya se encuentra en una etapa avanzada de

construccion, por lo tanto, posee todos los permisos correspondientes:

Autocién instalaciones maritimas [SCT Expedi .

Concesion Federal Mar Territorial IscT Expedido
Concesion Zona Federal ZOFEMAT Expedido
Cambio de Uso del Suelo Forestal ISEM ARNAT Expedido
Construccién Camino de Acceso Municipio Ensenada Expedido
Construccion Puente SCT Expedido
Construccién de la Terminal IMunicipio Ensenada Expedido
IAutogeneracion de Energia FRE Expedido

Fuente: Sempra Energy
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Elecciones en el municipio de Ensenada para Presidente Municipal

Fuente: Elaboracién propia, http://www.ieebc.org mx

9.
Poblacién ocupada por sector de actividad econémica, BC
o R TP Y 1 W - g A ] ST
de actividac 1 1
Primario mr 7 1
silvicultura,_caza 77.7: 74 192 89,71
Secundario 4000 401 411,706 41 (
Industria extractiva y de la electricidad 6. &H 5.350| 7.1 7.364
[industria manufacturera 288,837 281 286,563 281217 nl.uJ
104 112, 119,793 124
Terciario 566,831 673,133 669,421 718,925
Comercio 218,749 227 420| 230,337 249,049 241,814
[Restaurantes y servicios de alojamiento 68,554 75,011 88,374 58,543 70,11d
comunicaciones, cormea y almacenamiento 52 54 53,898 57 50,
 profesionales, financieros y corporativos 7. 70,075 81,
|servicios sociaies 905 106,243 %, 104,
Servicios diversos m&i 112548] 100487 121901 128
Gobiemo ismos internacionales 46,050] 41,848 40,009 45,707 50.1
[ No especificado ooosol  tooo4s]  122324]  vo2emf 11474

Fuente: Estadisticas Bésicas de la Secretaria de Desarrollo Econdémico de Baja California.
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10.

Matriz de entrevistas y consulta hemerografica.

- Aprovechamiento de la | - No existe compromiso de | - Cuidado del desarrollo | - Poca accesibilidad y | - No visién empresarial,
ubicacién geografica; lo que | las empresas con su | sustentable; problemas de | sino inmediata;
requiere de un | entorno; personalidad del
Lic. Armado Le6n abastecimiento  energético - Cumplimiento de los | Presidente Municipal; - Falta de conciencia sobre
para mediano y largo plazo; | - Incipiente  vision de | requerimiento legales; el alcance tanto positivo
reinsercién social; - Constante enfrentamiento | como negativo de ECA;
-ECA detonante del - Responsabilidad de ECA | ante la falta de espacios y
desarrollo de wuna zona | - Creacién de un | de amortiguar los efectos | respecto al manejo del | - Creacion de un
industrial importante | fideicomiso para | ambientales. fideicomiso; fideicomiso con la
generadora de empleo; beneficios sociales a finalidad de realizar
cargo del Ayuntamiento. - Tres afios perdidos de | obras piblicas con fines
- Industria con arraigo, no trabajo con el GM; personales y politicos;
magquiladora. Alta tecnologia
y biotecnologia. -El  peor Presidente | - Discrecionalidad y poca
Municipal que ha tenido | transparencia.
Ensenada.
ECA -B.C. requiere de un | - Generacién de empleo - Cumplimiento de las |-No se genera un | - Intervencion de
crecimiento econémico del disposiciones legales verdadero escenario de | autoridades locales
4% anual - Creacién de Fideicomiso conflicto limitada e insuficiente
- 3 - Inconsistencia de grupos
| Desarrollo de un proyecto | - No existe oposicion por | de oposicion - Grupos de oposicién con
econémico; que serd | parte de los ciudadanos intereses politicos
respaldado con el abasto de | californianos.
ECA
Sec. Ecologia @ | - Incertidumbre  sobre la [ - A través de un consejo | - Opinion técnica en contra | - Ninguna  incumbencia | - Mucho  impulso  de
' ‘ necesidad de la industria | estatal de proteccién al | de ECA, segin los | juridica, ECA autoridades federales
£ Eri ; bajacaliforniana,  respecto | ambiente, se provee | ordenamientos estatales
Lic. Ismael Flores | ECA informacién  a la - No injerencia en | - Débil entusiasmo de
. . ciudadania respecto a los | - Incongruencia en | Cocotren municipios en la
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estudios realizados

Cocotren y los planes

descentralizacion de la

ambientales  realizados | - En los municipios, la | gestién ambiental
-Los movimientos Soc. | para la entidad autorizacion de usos de
pueden ser infundados suelo es condicionada a
las disposiciones
federales
Semarnat BC - Manifestacion de una | - Falta de interés de GL en - Dificil acceso a la
sociedad inconforme gestion ambiental informacién
Lic. Sail Guzmén - Manejo centralista de
aspectos ambientales de
ECA
IMIP Ensenada - Incompatibilidad de ECA - No conocimiento sobre la
con usos de suelo gestion realizada
Lic. Guillermo Aramburo

s No existe una de

Acercamento de CA

- Presiénpolca a favor

-Corrupc en los

ONG’s
w participacion social grupos ambientalistas de | de ECA diferentes niveles de
Lic. Alfonso Aguirre la entidad, a través de gobierno
; ofrecer apoyos | - Poca respuesta de las
econémicos instancias competentes - Mucho apoyo de
autoridades federales
- Apatia y desinterés por - Falta de oficio politico | - Rezagada y en constante
atender los intereses de del Pte. Municipal; conflicto;

significativa; calidad de vida de la | acumulativos y | no transparente;
F poblacién; sinérgicos;

&% -Numero  reducido  de

2al empleos. - Riesgos sismologicos.

- Derrama

econémica

los ciudadanos;

- Acciones en contra de
sus intereses.

- Disminucién de la

- Impactos ambientales

- Polémico,
directo.

frontal y

- Manejo de informacion

- Ineptitud y alto grado de
autoritarismo
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