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« INTRODUCCION

La definicidén mas general de nuestro objeto de estudio pusde
enunciarse como el anélisis de la incidencia que tienen las
acciones del Estado nacional en la configuracion de los rasgos Yy
las tendencias del desarrollo regional experimentado por Baja
California durante el periodo de crisis econdmica 1982-1986.

De este proceso, nos interesa destacar las dimensiones refe-
ridas a la refuncionalizacidn de la estructura economica bajaca-
liforniana, especificamente del sector industrial manufacturero
con actividades productivas ligadas al comercio exterior, en el
contexto de una estrategia de desarrollo nacional orientada a
insertar de manera mas competitiva y dinamica al aparato
productivo del pais en un escenario econdmico internacional
cambiante.

El andlisis asume la premisa de que es necesario abordar el
estudio de lo regicnal fronterizo desde la perspectiva del impac—
to gque tienen las fuerzas sociales internas en la formacion de
las condiciones que "objetivizan" las tendencias 0O Pprocesos
inmanentes a la dinamica de un sistema capitalista mundial en

acelerada transformacidn £1Js Estas fuerzas sociales internas

[1] Las modificaciones del sistema capitalista mundial no ten-
drian mayor relevancia sino fuera porque algunos de sus efectos
se expresan en los paises de la periferia mediante el estableci-
miento de barreras a sus exportaciones agricolas y manufactureras
hacia los paises industrializados o a trave: de presiones para
que las economias de mayor tamano relativo eliminen controles al
comercio exterior y & la inversion extranjera proveniente de
estos mismos paises. En los ultimos 20 anos, las manifestaciones
mas criticas de los cambios que experimenta la economia mundial
han sido la aparicidn del neoproteccionismo ¥y la incertidumbre
entre las grandes potencias acerca de la hegemonia economica ¥
politica en el plano 1nternacional. [Mendez; 1983:111]
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procesan directamente.las "datos" emanados del sistema econdmico
mundial y elaboran una interpretacidn de los cambios gque se
sucitan en el y de la forma como debe articularse la '"sociedad
nacional" a dichos cambios. Estos "datos", al ser descifrados,
son articulados en la elaboracitn de distintos esquemas de poli-
tica econdmica que se traduciran en acciones con efectos direc—
tos y definitivos sobre la organizacidn interior de los agentes
econdmicos y de sus actividades [21].

Ciertamente, este proceso no es tan mecanico dado que esta
mediado por una estructura de dominacidn segmentada en clases que
conduce a que los intereses de la "sociedad nacional'" sean en
realidad los intereses de los grupos dominante? que se hallan
claramente preocupados por mantener y ampliar las condiciones
sociales y econdmicas que permiten la reproduccidn de la organi-—
zaclion social i1imperante. Sin embargo, creemos que tomarlo en
cuenta nos salva de las concepciones deterministicas que reducen
la accidn de los agentes sociales, localizados regional o nacio-
nalmente, al caracter de sujetos que aceptan impasiblemente la
fatalidad de procesos tales como la "internacionalizacidn del
capital"” o la "contiguidad geografica con la economia mas podero-—

sa del mundo"

[Z2] Esta proposicion es pertinente con la idea de que el proceso
de acumulacion capitalista no sujeta su ritmo y velocidad a las
"condicionees ciegas del mercado'". Se acepta como premisa que 1
mantenimiento de la acumulacidn capitalista responde a un con-—
Jjunto de condiciones sociales "estructuradas en un ambiente
soci1al mas amplio" que las simples relaciones de mercado. En la
gestacidn y reproduccidn de estas condiciones, que han sido
conceptualizadas por Gordon como "estructura social de acumula-—
cion™, el Estado ha desempefiado el rol mas activo. [Gordon;
1980: 291



Ahora bien, el analisis de las acciones estatales en el
estudio del desarrollo econémico y social fronterizo no es de
ninguna manera una propuesta novedosa. Existe una cuantiosa
bibliografia abocada al estudio de la zona fronteriza del norte
de México que asi lo demuestra pero que, sin embargo, no ha
adoptado la politica econdmica del estado nacional como una
variable explicatoria del desarrollo experimentado por la regidn.
Asi, abundan las investigaciones que intentan medir el impacto de
medidas de politicas particulares sobre la poblacidén y la econo-
mia de la frontera [Carrillo H. Mario y Ramirez A. Jesus; p.e.] o
que realizan un recuento de las acciones estatales orientadas a
praomover el desarrollo fronterizo [(Mendoza E. E}iseo; p.2.1 vy
s6lo recientemente se ha redefinido, en ciertas investigaciones,
el enfoque analitico de lo fronterizo para dar cabida a la poli-
tica estatal como una "variable explicatoria" de los rasgos y los
ritmos del desarrollo de la regidn.

Esta posibilidad de analisis hablia sido enunciada con
anterioridad por autores como Blair [1981]1, Lavell, Firez y
Unikel [1978] vy tiene una manifestacidn muy interesante en los
trabajos recientemente elaborados por Bernardo Gonzalez [198&] vy
Rocio Barajas (19841 en El Colegio de la Frontera Norte y por
José Carlos Ramirez (19881 en El Colegic de Sonora.

En razon de que las reflexiones de estos ultimos autores han
creado una base andlitica importante para el estudio del proceso
fronterizo a la luz de los determinantes creados por la politica
estatal, consideramos conveniente abordar el estudio de agquellas

Areas de la actividad econédmica y social de la frontera norte que
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aun no han sido analizados bajo esta perspectiva de tal forma gque
se genere una interpretacidn global de la importancia que han
tenido las acciones del Estado en el desarrollo de la regidn.

La linea de andlisis que parece mas conveniente trabajar
para efectos de comprender la articulacidn entre el desarrollo de
la regidn y la politica econdmica del estado nacional es la
propuesta por Firez que se resume de la siguiente manera:

"Los procesos econdmicos nacionales, ya sean
resultado de las relaciones del mercado o de
estrategias practicadas por los aparatos estatales,
generan diferentes dinamicas en los distintos
sectores de la actividad economica. Ciertos
sectores, debido a su insercidn en el mercado
mundial y nacional - se convierten en los que
impulsan al conjunto de la economia acumulando
diferencialmente los excedentes producidos., Otros
se rezagan, manteniendo niveles inferiores de
crecimiento £y incluso, no logran ningun
crecimiento. La distribucidn territorial de estas
actividades, al determinar estructuras econdmicas
regionales diferentes, constituye la base de la
dinamica desigual que se observa entre la
regiones". [1984:791]

En este sentido, pareceria recomendable efectuar el analisis
propuesto en dos niveles distintos. En un primer plano, trealizar
un estudio de la regidn seleccionada —-Baja California, en nuestro

caso— tratando de definir las lineas de articulacidn con los

procesos de acumulacidn a nivel nacional. Resulta vital que en
este nivel se  definan los rasgos vy las tendencias de los
"eztilos" de desarrollo econdmico imperantes o emergentes nacio-

nalmente a fin de determinar los grados de refuncionalizacion a
que deberd someterse la estructura econdmica regional.

Se entiende por refuncionalizacion al hecho de gque un sactor
o subsector de una estructura econdmica regional experimente un

proceso de ajuste para que manifieste ciertos rasgos y una dina-



mica compatible con los "estilos" de desarrollo que operan o se
promueven nacionalmente. Es en esta dimensidn de los procesos
econdmicos de nivel regional donde se puede observar como se
integran los cambios de una estructura econdmica localizada re-
gionalmente a las politicas promovidas por el Estado nacional.

En el otro plano, se tendria que investigar una politica de
escala regional o de impactos localizados regionalmente, para
explicar su surgimiento, la determinacidn regional de sus aplica-
ciones Yy sus efectos en relacidn a los "intereses" tanto nacio-
nales como regionales.

En este orden de ideas, la presente investigacidn incluye
como sus objetivos fundamentales la evaluacion de_la importancia
de la politica econdmica del gobierno federal en el desarrallo
que ha experimentado la economia de Baja California en el periodo
1982-19846. El cumplimiento de este objetivo serviri& para proponer
una explicacidn integral del desarrollo regional de la entidad
dado que tradicionalmente se ha marginado el papel del estado
nacional en la regulacidn de este proceso y se ha conferido la
mayor importancia a la "vinculacién', "interdependencia" o "ar-
ticulacidn" de la economia fronteriza bajacaliforniana a los
ritmos y tendencias de la actividad productiva, comercial vy
financiera de los Estados Unidos [Z1.

Asimismo, se propone definir y analizar los lineamientos y

[Z] Las debatidas confrontaciones académicas que tratan de
establecer el grado de adecuacidn que tienen los términos de
"vinculacidn", "interdependencia" o "integracidn" en la concep-
tualizacidon del fendmeno fronterizo, dan una clara muestra del
sesgo  gque ha tenido la investigacion sobre la frontera norte de
Meéxico. [Graizbord, 19873 Ojeda, 19821



la fundamentacidn general de la politica econdmica nacional en
via de determinar si responde a una filosofia global o regional.
De este objetivo se desprenderd una apreciacién sobre el cardcter
"pasivo" o "activo" que tiene la estructura y 1la problematica
economica de Raja California en el diseflo de la politica del
gobierno federal y en la seleccidn de los mecanismos utilizados
en su instrumentacidn.

En general, los objetivos anteriores expresarian el interés

de dar respuesta a los siguientes cuestionamientos:

- En que grado las acciones de los aparatos estatales han
contribuido en la configuracidn actual de la regién fronteriza de
Baja California ? :

- En que nivel las politicas de fomento a la internacionali-
zacion de la industria nacional han reproducido en la entidad
el patron de comportamiento previsto en el marco de la estrategia
de ‘'"cambio estructural" promovida por €l gobierno federal para
afrontar la crisis.

Igualmente, resulta importante enfatizar que el proceso de
investigaciodn fue realizado sobre el hecho constatado v constata-
ble de que las investigaciones relativas al proceso de industria-—
lizacion fronterizo han enfatizado con recurrencia en la proble-—
matica asociada con la industria maquiladora y solo como un
subproducto han tratado aspectos relacionados con la industria
fronteriza de transformacidn ligada con el comercio exterior.

El hecho de que la presente investigacidn se planteé como un
estudio comparativo del desempefio de los dos grandes segmentos de

la industria fronteriza (industria maquiladora versus 1ndustria



de transformacion), aunado a la escasa significancia que se ha
otorgado a la intervencion de los aparatos estatales como una
variable causal de la evolucidn de los procesos econdmicos fron-—
terizos, nos hace afirmar que nuestro an&lisis representa un
avance en via de lograr la creacidn de un marco global en donde
se identifiguen los diversos factores influyentes del desarrocllo
de la regidn fronteriza de Eaja California. El1 conocimiento
puntual de estos factores influyentes, que entran en relaciones
de complementariedad, contradiccidn o subordinacidn, representa
la unica posibilidad de orientar, con regular certeza, los proce-
sos economicos fronterizos hacia los limites de un ‘'"desarrollo
regional" equilibrado y sustentado en bases nacionales.

Finalmente, debe aclararse que los planteam;entos hipoteéti-
cos que guiaron el conjunto de la investigacidon fueron los
siguientes:

a) La estructura econdmica de Baja California se halla some-
tida a un proceso de refuncionalizacion productiva impulsado por
el gobierno federal desde 1982. El1 marco de este procesoc es la
crisis economica que experimenta el pais y que ha sido persisten-—
temente asociada con la existencia de una relacidtn problematica
y wvulnerable de la economia mexicana con el resto del mundo. La
principal manifestacion del referido proceso de refuncionaliza-
cidn se encuentra en los repetidos esfuerzos gubernamentales por
convertir a la region fronteriza, y en particular a Baja Califor-
nia, en una plataforma dinédmica de exportaciédn. Estos esfuerzos
han coincidido con la presencia de condiciones favorables en el

mundo para que se desarrolle la relocalizacion mundial del capi-



tal trasnacional lo que ha impuesto rasgos peculiares a la es-
tructura y a la dindmica industrial reciente de Baja California.
b) Los efectos de las medidas de politica econédmica
implementadas en el periodo 1982-1987 con el propdsito de ajustar
el sector externo nacional no se han distribuido uniformemente a
lo largo y & lo ancho de todas las ramas y regiones productivas
del sistema econdmico mexicano. La industria vinculada a las
actividades de exportacidn en el estado de Baja California
constituye un caso en que el caracter diferenciado de los efec-—
tos de dichas medidas de politica econdmica se muestra con clari-
dad al presentarse el desarrollo de una estructura industrial

dual.

For una parte, persiste una industria de tranformacion con-
formada mayoritariamente por empresas de pegquefia escala, altamen-
te dependiente de la importacidn de insumos norteamericanos Vy
sujeta a los vaivenes de la politica estatal de reordenacidn del
sector externo y que, ademas, se ha visto limitada en sus esfuer-
zos pot lograr una insercion mas dinamica en el comercio exteriar
de manufacturas mexicanas. For otra, esta presente un sector
maquilador altamente dinamico pero, fuertemente subordinado 2 los
cambios que se operan en el comportamiento de la economia
norteamericana Y amenazado  por cambios institucionales Y
tecnoldgicos que pudieran socabar las bases que permiten su
operacion en México. Su actividad se concentra en empresas de
mediana Yy gran escala y se halla volcada de manera fundamental
hacia los mercados de exportacion.

c) El surgimiento y la consolidacion de este patron in-



dustrial dual en Baja California es resultado del caracter alta-—
mente concentrado del esquema o modelo exportador que se esta
perfilando para el conjunto del comercio exterior de manufacturas
mexicanas y a que las politicas de industrializacidn instrumenta-
das, en su dimensidn regional y concreta, han priorizado la
expansitn de la actividad maquiladora como base del desarrollo
regional fronterizo. La relacidn de esta estrategia de industria-
lizacidn con la necesidad urgente que tiene el pals de obtener
divisas es, por si misma, evidente.

La complejidad del problema tratado y la novedad de su
estudio en el ambito de lo regional fronterizo obliga a la
adopciovn de un ldgica expositiva centrada en la constataciéon de
la pertinencia de un marco conceptual elaborado ad hoc.

El el capitulo 1 se presenta una discusidn tedrica acerca de
la relacidn existente entre las condiciones generales del proceso
de acumulacidn capitalista y la elaboracidn de politicas publi-
cas. De esta discusidn resulta una clasificacidn operativa de la
politicas gubernamentales que atiende a la dimensionalidad social
y espacial de los agentes econdmicos que las promueven y/o asimi-
lan sus repercusiones en la organizacidn econdmico—-social.

El capitulo II abordse el tema de la crisis econdmica que
Mawico ha edperimentado en los dltimos affos. Agquil se 1ntenta
resaltar a los componentes estructurales de la crisis y destacar
cual ha sido la visidn dominante en la gestion estatal orientada
a suavizar o resolver los desajustes econdmicos resultados de
ella. Estos elementos son utilirzados en este mismo capitulo en la

definicidn del escenario proyectado por el estado para la econo-—



mia nacional y, por tanto, para los sectores y las regiones que
la constituyen.

En el capitulo III se realiza un an&lisis de la estructura y
la dinamica econémica de ERaja California en los afios recientes.
Dicho analisis tiene como proposito destacar la presencia de
ciertcﬁ rasgos del desarrollo regional reciente que parecen indi-
car la existencia de un consistente proceso de refuncionalizacion
de la economia estatal que se encamina al establecimiento de una
nueva articulacidén entre el aparato productivo de Baja California
y el conjunto de la economia nacional.

El capitulo IV soporta al conjunto de los planteamientos
hipoteticos propuestos ya que mediante el anédlisis y la caracte-—
rizacion de la industria manufacturera de exportacién se pretende
presentar evidencias suficientes del papel subordinado del
desarrollo regional en el marco de las politicas estatales de
escala nacional vy regional y de la existencia del mencionado
proceso de refuncionalizacion que ha derivado en el surgimiento
de una estructura industrial dual en Baja California

En el capitulo V y ultimo, se presenta una descripcidn de
los diferentes implicaciones sociales y econdmicas del proceso de
refuncionalizacion que ha experimentado la economia fronteriza de
Baja California en el periodo analizado. Se destacan los aspectos
relativos al agravamiento de las condiciones en que histéricamen-—
te se ha desarrollado la actividad productiva de la entidad
haciendo enfasis en el incremento de la dependencia y la vulnera-

bilidad externa y en la profundizacidn de los desequilibrios

sectoriales de la economia local.



Igualmente se resalta la paradoja de un crecimiento dinamico
de la economia de la entidad impulsado por la politica
gubernamental en medio de un progresivo deterioro del nivel de
bienestar de la poblacién trabajadora local y en €l marco de una
creciente perdida de la capacidad reguladora de las acciones
gubernamentales sobre la evolucidn de la region bajacaliforniana.
Fara concluir, se presenta una serie de recomendaciones que
atienden al interés de moderar los desajustes que se han origina-
do en la economia de la entidad al calor del proceso de refuncio-
nalizacidén regional en marcha.

Finalmente, se presenta una apartado de consideraciones
finales en el que se subrayan los aspectos mas significativos de

la presente investigacion.



I. Politica Econdmica y Desarrollo Regional.

En el presente capitulo se procede a desarrollar algunos
elementos tedricos-conceptuales acerca de la articulaciédn entre
la problematica regional y la accidén reguladora del aparato
estatal en el marco del proceso de acumulacitn capitalista. Se
asume que la politica econdmica en su dimensidn espacial es un
instrumento de mediacidn entre lo "regional” y lo "nacional"
aceptando que esta constituye un resultado directo de la confron-
tacion de los intereses economicos y politicos de las diferentes
clases, facciones de clase y grupos sociales que componen la
sociedad.

De acuerdo con este postulado, se realiza una clasificacion
de la politica econdmica en atencidtn a la ubicacidon social vy
espacial de los intereses de donde emana su orientacidn
fundamental y en funcidn del grado en que incide en el comporta-
miento de una formacion econdmica regional determinada. La uti-
lidad de este ejercicio conceptual se clarificara en el
desarrollo conjunto de este trabajo de investigacidn, aungque se
adelanta algo de ello en este mismo capitulo mediante 21 andlisis

de la problematica fronteriza y del Frograma Nacional de la

Frontera Norte (FDFNMN).

i. La dimensién de lo reqional y la elaboracidén de politicas
publicas.

Fara realizar un analisis de la accion del Estado y del



impacto de ésta en la formacidn y desarrcllo de una regidn, es
necesario establecer previamente cuales son los procedimientos y
las orientaciones basicas de la actividad gubernamental encamina-
da a regular los procesos scondmicos que se dan en el territorio
dentro del cual un Estado nacional puede expresar legitimamente
su dominio.

El concepto de politica econdmica engloba cabalmente el
conjunto de actividades referidas y puede ser definido, en forma
llana y provisional, como la intervencidn deliberada del gobierno
en la economia para lograr sus fines. Estos fines estan
formalmente orientados a la promocidn del desarrollo y su mate-—
rializacion se obtiene al instrumentarse medidas diversas que
estimulan o restringen el avance de determinados fendmenos o de
ciertos aspectos relacionados con los mismos. [Stohr; 1981:1811)

Un hecho evidente es que la politica econdmica constituve
una toma de posicidn por parte del aparato burocrdatico ante
ciertas situaciones qgque son asumidas como conflictivas ya sea
porque ponen en juego la continuidad del patrén de acumulacidn en
que se sustenta el sistema de produccién imperante o porque
debilitan las bases que dan legitimidad a uwna estructura de
dominacion construida sobre una sociedad segmentada en clases. De
hecho, la aceptacién en las economias de mercado del principal
instrumento de politica estatal, es decir la planeacidn, se
efectua &a partir de que se le reconoce como un mecanismo que
ofrece la ventaja dual de reestablecer y/o mantener intactas las
condiciones que parmiten la reproduccidn vy ampliacion de 1la

estructura social capitalista vy de proporcionar al Estado la



posibilidad de regular los ciclos econdmicos caracteristicos de
la produccion para el mercado.[4]

De esta manera podria decirse que la gestacién, disefio e
instrumentacion de politicas econdmicas es un proceso que estéa
vinculado de manera esencial con los requerimientos del proceso
de acumulacidon, especialmente con el sector econdmico predominan-—
te, asi como con la situacidn que guardan las relaciones politi-
cas entre las clases dominantes y dominadas. Resulta entonces que
el crecimiento continuo y acelerado de las variables econdmicas
fundamentales que se presenta como meta central en planes vy
programas gubernamentales solamente resumen la aspiracidn de
perpetuar un sistema de produccion y las medidas de politica
economica tales como la reforma agraria , la redistribucidn del
ingreso y la reforma fiscal, no aparecen como puntales de una
nueva forma de organizacidn social, de un estilo de desarrollo
alternativo; sino como requisitos que deben cumplirse para

ampliar el mercado interno, restablecer el equilibrio externo,

4] Gordon [1980] analiza minuciosamente cuales son lps requisi-
tos vy los requerimientos para la acumulacidn global e individual
del capital. Su concepto de "estructura social de acumulacidn
destaca como requisitos y requerimientos de la acumulacidn glaobal
e individual de capital a la estructura del sistema monetario, la
estructura del Estado, la estructura de la oferta natural e
intermedia de medios de produccidn y la estructura social Ffami-—
liar entre otros. La posibilidad de crisis se haya ligada con la
inestabilidad o la incertidumbre en las condiciones que presenten
estos requisitos o reguerimientos de la acumulacidn y se postula
que "la actividad econdmica normal" no es suficiente para garan-
tizar su estabilizacidn en el caso de que manifestaran desajustes
en su funcionamiento. La restitucidn de la "estabilidad ambiental
para una rapilda y sostenida acumulacién'" no es asequible por  la
via de la accion capitalista individual lo que obliga a la adop-
cion de medidas estructuradas por una instancia social global: el
aparato estatal de regulacidn.
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abatir la desocupacidn de los recursos y, en forma extensiva,
modernizar y consolidar el patrdon de desarrollo operante [51.
[Matus; 1983:1724]

Obviamente gque el planteamiento anterior no asume la
existencia de una relacidn mecanica entre el surgimiento de
situaciones que entorpecen la marcha del orden econdmico
imperante vy la toma de posicidn por parte de los aparatos e
instancias estatales. La aparicidn de medidas gubernamentales
orientadas especificamente a resolver situaciones conflictivas
transita por un espacio donde la capacidad de las distintas
clases y facciones por imponer un proyecto econdmico o social al
aparato estatal se cristaliza y. genera las dir?ctrices y los
niveles en que se desarrollard la intervencion del estado.

Esta mediacitn de las posiciones de poder entre las clases
sociales es el elemento que vuelve complejo el entendimiento de
los procesos de intervencidn estatal y es a la vez el lente a
través del cual pueden observarse con nitidez las razones que
objetivamente han impedido que las acciones del estado fomenten
el desarrollo de ciertos grupos sociales, de determinadas activi-
dades sectoriales o de algunas zonas del territorio nacional. En

realidad., el reconocimiento de una situacidn social recurrente-—

[S] En este capituloc se ha adoptado la premisa de que la
intervenciédn econdtmica estatal resulta de la conviccidn presente
en el aparato burocréatico de que es posible eliminar o suavizar
las situaciones que obstruyen el proceso de acumulacidn capi-
talista. Dejamos de lado la discusidn sobre si esa posibilidad es
real o ficticia y, en todo caso, la discusion sobre la forma en
que la accidn del Estado puede profundizar los desajustes pro-—
pios de la crisis se dara en el marco del capitulo II del presen—
te trabajo.



mente marginade de la procupacion institucional, como una cip-
cunstancia conflictiva, y por tanto urgida de la atencidn de los
aparatos e instancias estatales de intervencidn, se da solamente
cuando esta comienza a no ser funcional al proceso de acumulacion
y al mantenimiento de las condiciones de dominacidn social, es
decir, cuando no contribuye a la reproduccidn de la estructura
economica y social imperante.

La percepcitn de este hecho ha llevado a destacados investi-—
gadores a la acufMacidon de una conceptualizaciédn que situa la
problematica social en su doble caracter de problemas reconocidos
como tales por el estado o relegados a situaciones circunstan—
ciales que no ameritan el diseffo de medidas de politica concre—
tas. Asi, en el campo de los estudios regionales, Allan Lavell,
Fedro Firez y Luis Unikel distinguen entre una "situacién regio-
nal” y un "problema regional" estableciendo entre ambos concep-—
tos una diferenciacidn basada en si un proceso social localizado
regionalmente se ha constituido en "un area de interés que
demanda una tresolucidn o la busqueda concreta de una resolucién®
por parte de los aparatos del estado o no ha podido ser vincula-
do con los proyectos politicos y econdmicos que orientan 1a
intervencidn estatal a traves de politicas o planes de escala
regional. [Lavell, Firer y Unikel; 1979: 108]

Ahora bien, e=s importante destacar que esta articulacién de
las acciones estatales a las necesidades de reproduccion de la
estructura social y econdmica operante no implica la orientacidn
de las politicas y planes gubernamentales en un solo sentido v en

una sola dimension de la realidad socioeconomica. De hecho, las
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acciones del estado son cambiantes tanto en su orientacidn como
en su grado de intervencidn debido a que constituyen respuestas
de la 1instancia gubermamental a circunstancias o coyunturas,
nacionales o internacionales, que alteran la percepcitn de los
intereses nacionales respecto al proyecto de desarrollo en
marcha.

En este sentido, un sector social o econdmico que tradicio-
nalmente ha sido marginado del interés nacional, gque se expresa
en las politicas y planes estatales, puede emerger como una area
prioritaria dentro del proyecto de desarrollo dependiendo de la
forma como s& vincule con una situacidn coyuntural determinada.
Fesulta ocioso mencionar gque esta situacidn coyuntural deberd
representar el riesgo de trastocar de manera deterministica las
condiciones Yy las oportunidades gque la estructura econdmica vy
social requietre para su mantenimiento y eventual expansidn.

De 1la misma forma como un sector social o econdmico puede
ascender en la escala de prioridades de los intereses nacionales,
una region del pais también tendra la oportunidad de constituirse
en un espacio social y econdmico en donde se resuman de manera
particular aspectos o variables articuladas de manera clave con
el proyecto de desarrollo impulsado a través de politicas v

les. En nuestro pais resultan i1lustrativos de este

Y

planes estat
tendmeno los estimulos al crecimiento de los grandes centros
urbanos durante el proceso de i1ndustrializacion sustitutiva que
intentaba la consolidacidn de la industria nacional mediante la
creacion vy ampliacidn de un mercado interno capaz de absorber
una oferta creciente de bienes de consumo manufacturados. [(Garzas

198%: 1641
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De 1igual forma podria ejemplificarse con los planes vy
programas instrumentados en la region fronteriza del norte de
Mgxico y que han tenido como propdsito la integracidn territorial
y funcional de la poblacidn y de la economia de la region a la
esfera politica y econdmica nacional. Miltiples han sido los
planes y programas pero en general, desde nuestro punto de vista,
han adolecido de una perspectiva que incorpore lo regional como
una variable fundamental de su formulacidon e instrumentacidn [&1.

El espectro de las acciones de politica econdmica marcadas
por los intereses de las clases sociales en pugna y por la nece-
sidad de preservar el patrdn de acumulacidn que da sustento a las
relaciones de producciéon y de dominacidn vigentesz nos sefialan la
pauta para realizar una clasificacidn operativa de las politicas
econtmicas en funcidn de la ubicacidn social y espacial de los
intereses de donde emana su orientacion fundamental y su  dimen-
sionalidad y de acuerdo al grado en que inciden en la evolucidn
de una formacidn econdmica tregional determinada. Segun nuestra
apreciacion, es posible distinguir entre politicas especificamen-—
te regionales, politicas nacionales de escala regional y politi-
cas nacionales de impacto regional [71].

(6] La mayoria de los planes y programas instrumentados para la
frontera han sido de estimulos y se han orientado al fomento de
la integracion regional mediante dos métodos: la integracidn
fisica por medio de una red nacional de transporte y comunica-—
ciones y la integracidn funcional, con el establecimiento de
mercados nacionales de factores y de productos. [ Vease; Mendoza,
1982 3 FDFN, 1985 )

[7] La clasificacidn que se presentas tiene como base la elaborada
par Alan Lavell, Fedro FPirez Y Luis Unikel [i97%91. En la opinidn
de estos autores , para el sstudioc del impacto de la politicas

publicas en el desarrollo regional debera distinguirse entre
g 3
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1.1. Las politicas especificamente regionales.

Las politicas especificamente regionales son un producto de

la movilidad de las clases y facciones sociales localiradas
regionalmente. Con su movilizacidn, dichas clases y facciones
regionales han adquirido la capacidad de insertar sus intereses
especificos dentro del proyecto de desarrollo nacional al grado
de impulsar la formulacién e instrumentacién de planes y progra-
mas especificos para la regiéon. Un elemento importante en 1la
configuracion de este tipo de politicas es la intervencién de los
grupos regionales en la etapa de formulacién de los referidos
planes y programas y en la definicidn de la imagen—objetivo que
los orientard en su ejecucién. De esta manera, podriamos decir
que las politicas especificamente regionales se caracterizan por
tomar en cuentas las especificidades econdmicas de la regién
hacia 1la que se orientan y por representar en un nivel adecuado
los intereses de las clase y facciones localizadas en la propia
region.

Cabe mencionar que en las circustancias de una sociedad
capitalista, donde las relaciones economicas y sociales se subor-—

dinan a las leyes de la acumulacidn y valorizacion del capital vy

1

donde , ademas, las relaciones entre los individuos se caracteri-

f

politicas de desarrollo regional vy politicas orientadas
regionalmente. Desde nuestro punto de vista, el espectro de
posibilidades que abarca la clasificacidn de Lavell, Firez vy
Unikel es limitado sobre todo porque deja de lado la influencia
de politicas estatales , que sin tener una dimensidn estrictamen-—
te regional, afectan de manera deterministica el desempefio de los
factores economicos y agentes sociales localizados en una deter-
minadsa regidn.
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zan por ser relaciones de dominacion y explotacidn, los intereses
regionales se expresaran, por ejemple, en la necesidad de ampliar
las relaciones de produccion mercantil capitalista o en el forta-

lecimiento de una burguesia regional en formaciétn o consolida-—

cidn.

Finalmente, resulta obvio sefMalar el gran impacto que tiene
las politicas especificamente regionales en el proceso de
desarrollo regional. Es claro, que por constituir acciones que

asimilan los intereses de la regidn y sus especificidades econd-

micas y sociales, las politicas especificamente regionales tienen
la capacidad de dinamizar el crecimiento de la regidn al movili-
zar el conjunto de los recursos econdmicos localfzadas regional—
mente. Aqul es importante senalar que no solo se trata de
recursos directamente productivos, como 1lo son la fuerza de
trabajo y el capital, sino que también se hace referencia a los
recursos de naturaleza politica que son indispensables para impo-
ner, en condiciones minimas de legitimidad, un proyecto de

desarrollo regional.

1.2, Las politicas nacionales de escala regional.

Las politicas economicas de escala regional estan constitui-—
das por planes y programas cuya base espacial de instrumentacidn
se haya referida a los limites territoriales de una regidn deter-—
minada. En este caso, lo regional solo se incorpora a las
acciones del estado orientadas a la regulacién de los procesos
econdmicos en la medida en que se halla vinculado de manesra

estratégica al proceso nacional de acumulacion. De esta, forma su
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proposito fundamental consiste en la incorporacién de los
Fecursos econdmicos Yy socliales localizados regionalmente a la
dinaAmica de la estructura econdmica dominante a nivel nacional
y/0 en el acomodamiento de las fuerzas sociales de la regién
dentro de un esquema de legitimidad politica consistente con la
estructura de dominacidn establecida.

En todo caso, en las politicas econdmicas de escala regional
las especificidades de la regidn no aparecen como una variable
autonoma en la formulacién e instrumentacién de los planes vy
programas regionales, ni en la definicién de la imagen-objetivo
que los orientard. En realidad, este tipo de politicas son wun
complemento de politicas sectoriales o nacionale? y tienen como
proposito refuncionalizar ciertos aspectos de una formacidn. re-—
gional determinada para hacerlos compatibles con el proyecto de
desarrollo impulsado nacionalmente.

El grado de incidencia que tienen sobre la evolucién econd-
mica de una regidn es considerable en virtud del gran volumen de
recursos financieros, técnicos e institucionales que se movilizan
para su instrumentacion. Sin embargo, las politicas econtdmicas de
escala regi;nal suelen verse limitadas en sus resultados debido a
que muchas veces son formuladas sin tomar en cuenta la disponibi-
lidad real de recursos y las caracteristicas sociopoliticas pre-—
dominantes en la region hacia la que se orientan o se imponen sin
establecer las condiciones minimas de aceptacidn social que da-—
rian legitimidad a su instrumentacidn dentro de los grupos so-

ciales localizados regionalmente.



C. Las politicas nacionales de impacto regional

For dltimo, las politicas nacionales de impacto regional son
acciones gubernamentales que tienen como ambito de expresion
espacial los limites territoriales de una nacidn y gque, sin
embatrgo, 1nciden de manera deterministica vy diferencial en la
formacion y desarrollo de una estructura regional. Es obvio que
todas las politicas nacionales impactan de una u otra manera a
las distintas regiones econbmicas del pais, de ahi su caracter
nacional, pero en virtud de la distribuciédn heterogenea de los
recursos naturales y humanos y de la desigual distribucidn de los
frutos del desarrollo econdmico y social, los efectos de una
politica nacional se propagan diferencialmente entre las distin-—
tas formaciones regionales que contiene el territorio nacional.

De esta forma, habra regiones que experimenten de manera
particularmente intensa la instrumentacion de una politica nacio-
nal vy que podran manifestar cambios profundos en su estructura
productiva en razon del nivel en que las acciones gubernamentales
de escala nacional impacten la evolucidn de ciertos componentes
claves del patrdn de desarrollo. Este nivel de incidencia de la
politica nacional en la estructura economica dE la region
estara determinado por, la dotacidn de recursos productivos dispo-
nibles en la regidn, por la articulaciédn de las actividades
localizadas regionalmente con el resto de la economia nacional v
por la capacidad de negociacidn de los grupos sociales represen-—
tativos del "interés regional". En cualquier circustancis, para
las rtregiones que experimenten un proceso comoc el descrito, las

acciones gubernamentales de escala nacional constituiran un caso



tipico de politica econdmica nacional con impactos regionales.

Como se ve, esta ultima categoria de nuestra clasificacidn
de las politicas econdmicas representa una diferencia de grado vy
es estrictamente relativa. Es de grado, porgque depende de la
profundidad de los cambios introducidos regionalmente por una
politica nacional si esta es tipificada como de impacto regional
o no. Es relativa, porque una politica nacional impactarad de
manera diferencial las distintas regiones econdmicas del pals vy,
por lo tanto, solo podrd se asumida como una politica de impacto
regional desde “Yadentro" de la regien que ha experimentado
transformaciones significativas en su estructura econdmica al ser
instrumentada dicha politica. .

For dltimo, resulta necesario aclarar que con esta clasifi-
cacion no se pretende agotar el espectro de posibilidades que
encuentran las acciones estatales orientadas a la regulacién de
los procesos econdmicos. Debe quedar claro que solo se intenta
con ella la creacidn de un marco conceptual que sea util en la
interpretacion de la naturaleza de la intervencidn de los apara-

tos e instancias estatales en el proceso de desarrollo regional.

Z. Lo regional en el marco de la politica econdmica actual: 1

caso de la frontera norte de Méexico

Historicamente, la implementacion de politicas y de progra-
mas para el desarrollo fronterizo ha estado asociada con una
percepcion de la regidn como un problema a la integridad y 1la
soberania nacional. §Sin embargo, la serie de acontecimientos que

han marcado la situacidn reciente de la economia y de la sociedad



mexicana han dejado claro que ] interés por la region fronteri-
za no solo se exacerba cuando la problematica regional se agudiza
al aparecer conflictos tales como el desempleo masivo, el
deterioro de los recursos naturales compartidos, la migracidn de
trabajadores indocumentados y la fuga de consumidores locales
hacia el mercado fronteriro estadounidense.

La exaltacion del interés nacional por la regidn fronteriza
tambien se ha manifestado cuando la economia de la frontera
norte, por su intensa vinculacion y su contiguidad Ffisica con
Estados Unidos, es asumida por los disefadores de la politica
econdmica nacional como un espacio estratégico en la solucidn o
en la disminucidn de las dificultades que acarrea el
desequilibrio creciente de las cuentas externas del pais. Veamos
que sentido adopta este redimensionamiento de lo fronterizo en el
marco de la accidn gubernamental del periodo de crisis [Gonzale:z

Arechiga; 1984:11.

2.1. E1 l'"problema fronterizo" en el marco de la actual crisis
economica

Desde la irrupcion de la economia mexicana en la mas
profunda y prolongada crisis que ha vivido el pals en su  faze
moderna de desarrollo, se ha definido un conjunto de prioridades
econtmicas dentro de las que destaca en forma Ffundamental la
recuperacion y el mantenimiento de una relacion econtmica favora-
ble con el exterior mediante la reorganizacion sectorial vy
espacial de la planta productiva nacional. Estas prioridades se
han articulado en una estrategia global que busce establecer las

~
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condiciones necesarias para lograr una nueva y eficiente inser—
cidn de la sconomia mexicana en el mercado mundial en virtud de
la dificultades actuales para asegurar la captacién de un
creciente volumen de medios de pago internacional exigible por el
proceso interno de acumulacién y por el cumplimiento puntual de
los compromisos financieros del pais ante la banca mundial.

Frente a este escenario, 1la regién fronteriza del norte del
pals a emergido como wuna regidn clave en virtud de su proximidad
geografica con la econdmia de los Estados Unidos y se han
diseffado e instrumentado una serie de medidas tendientes a
compatibilizar las practicas industriales y comerciales fronte-
rizas con la necesidad urgente de reordenacién del sector
externo nacional mediante la ampliacidn de la oferta mexicana
de bienes exportables y la integracidn "hacia adentro” de los
mercados regionales.

El caracter estratégico de la frontera en el Aambito del
desarrollo nacional tiene su origen en un diagndstico de la

realidad regional que pone énfasis en el cardcter desigual de las

relaciones economicas que la poblacion y que el aparato producti-
vao y comercial fronterizo sostiensn con su contraparte estadouni-
dense. Asimismo, se otorgs especial importancia a la presencia de
una supuesta '"vocacion exportadora" en la reagidn de la que g
deriva la posibilidad de promover una internacionalizacidn efi-
ciente de su planta industrial. De esta manera, se ha determinado
la existencia de un proceso de desarrollo econdmico Ffronterizo

gque se significa por la escasa integracitn de lz region al siste-

ma ptroductivo nacional, por la subordinacidan creciente de esta a



la economia norteamericana y por la presencia de un potencial
productivo para el desenvolvimiento de operaciones de comercio
exterior en condiciones favorables.

En primer lugar, como prueba de la existencia del proceso de
desintegracion nacional se ha mencionado la fuerte propensidn que
presentaba en aflos recientes la poblacién fronteriza a consumir
productos de importacidn. Todavia hasta 1980, en la zona libre de
Baja California el 64 por ciento de la oferta total de articulos
de consumo se componia de productos manufacturados en el extran-—
Jero, principalmente en Estados Unidos. Aunque se ha reconocido
que esta orientacidn de las preferencias del consumo fronterizo
hacia el mercado norteamericano fueron provocadag pPor una escasa
concurrencia de productos nacionales a la regidn, se le ha
imputado, generalmente, a una reticencia natural de la frontera
por integrarse nacionalmente [Ramirez y Castillo; 1985:131.

En segundo lugar, se ha destacado la escasa integracion del
aparato industrial fronterizo a la economia del pais. De ello son
prueba el reducido coeficente de integracidn nacional que muqstra
la industria fronteriza y que habla muy claramente del caracter
subordinado de la region de la frontera norte hacia la economia
norteamericana. Aunado a la referida subordinacion, se menciona
el escasc desarrollo industrial no maquilador, aungque se reconoce
que las causas de este escaso desarrollo son las dificultades
patra la importacidn de materias primas y las limitaciones legales
para la concurrencia de la producciodon industrial regional al
mercado del interior del pais. [ Carrillo Et Al; 1983 1

For ultimo, para argumentar en favor de una supuesta
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"vocacidn exportadora' de la frontera norte, se ha seffalada, por
una parte, que la regifin posee grandes ventajas en el ambito del
comercio exterior debido a los bajos costos de transporte que
representa la localizacion industrial en cualquiera de las enti-
dades federativas que la integran, ya que tiene acceso directo a
la red de comunicaciones terrestre, aérea y maritima de Estados
Unidos y, por otra, que su economia se ha desarrollado directa o
indirectamente en un ambiente de permanente confrontacidn con el
mercado norteamericano lo que ha hecho posible la aparicidn de
una estructura productiva regional altamente competitiva y mas
moderna que la del resto del pais [Trejo; 1986:2191].

Bajo este diagndstico, la problematica que la regidn fronte-—
riza presenta al desarrollo del pais se manifiesta en relacion
directa a su integracion al resto de la economia nacional y a la
insercidn dinamica de su aparato productivo a las actividades de
expartacion. Esta problematica toma matices especiales en el
contexto de una crisis marcada por la presencia de profundos
desequilibrios externos financieros y comerciales que plantean la
necesidad de realizar ajustes en las relaciones gque el palis
mantiene con el exterior.

Asl, 2] esquema de desarrollo regional fronterizo que ha

¥z
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a epoca reciente debe ser transtormado de Fforma

i

imperado  ha
tal que s2a compatible con la prioridades nacionales de ajuste al
sector externo, convirtiendose la region fronteriza en una region
generadora neta de divisas. Fara ello se hace necesario incorpo-
rrar el consumo regional a la produccidon del pais v fomentar un

desarrollo industrial fronterizo con capacidad de i1ncursionar en



el mercado mundial en forma competitiva vy dindmica.

Ese claro gque la necesidad de reorientar el desarrollo fron-—
terizo en el sentido exigido por el "interés nacional" se ha
materializado en la formulacidn e instrumentacidn de medidas de
politica econdmica concretas [B]l. La expresidn mas reciente de
estos hechos se encuentra en el Frograma de Desarrollo de la
Frontera Norte (FDFN) que fue presentado en el mes de julio de
1285 como el documento que regiria las acciones gubernamentales
hacia la regidn fronteriza del norte de México durante los wulti-
mos tres arfos de la administracion De La Madrid. En los prdximos
parrafos se efectuara una discusidn sobre los lineamientos estra-—
tegicos del referido programa con la intencidn bdsica de realizar
su caracterizacion a la luz del esquema analitico propuesto en el

apartado anterior para la interpretacidn de la problematica del

desarrollo regional en el marco de las politicas publicas.

2.2. FPolitica econdmica nacional y frontera norte.

El FDFN representa un intento formal de reorganizacidon de la
vida sociél y econdtmica de la frontera norte promovido por el
gobierno federal, quien hace participes a las autoridades guber-—
namentales de las entidades y municipios fronterizos en su for-—
mulacion y eventual ejecucion. Aungue en su planteamiento general

el FNDF incorpora objetivos de cardcter social tales como el

£81 En nuestro trabajo hacemos caso omiso de las diferencias que
pudieran existir entre "politica regional" y "planificacidn
regional". El proposito es evadir el establecimiento de una
definiciodn reestricitiva, por factorese formales, del objeto de
analisis.



mejoramiento de los niveles de vida y de la condiciones de salud,
vivienda, educacion Yy cultura de la poblacidon Fronteriza; sus
lineamientos basicos se hayan orientados hacia aspectos relacio-
nados con la reestructuracidn de la actividad econdmica.

Asl, podria decirse gue las orientaciones estratégicas del
FDFN se situan en la consecucién de los siguientes propésitos:

- Fromover la integracidn econédmica de la regiédn fronteriza
con el resto del sistema econdmico nacional.

- Fomentar el desarrollo de una planta industrial eficiente,
que incorpore un mayor porcentaje de insumos nacionales,
sustituya importaciones y utilice la frontera como plataforma de
exportacion.

= Disminuir la elevada vulnerabilidad de la estructura eco-
nédmica fronteriza, ocasionada por una excesiva interdependencia
con la econtmia de Estados Unidos.

En el ambito de la integracidn regional a la economia del
palis, el FDFN se propone fomentar la participaciéon de los
productores nacionales en el suministro de bienes de produccion
para la industria fronteriza. Igualmente asume que se podra
estimular la concurrencia de los productores nacionales de bienes
de consumo para abastecer & la poblacion de la region. En ambos
casos, @1 proposito subvacente s 1dentifica con los problemazs de
abasto generados en la frontera por las medidas de politica
cambiaria y con la posibilidad, de no resolverse dichos proble-
mas, de que los consumidores y los industriales locales retorna-—
ran a su  ftradicional patron de abastecimiento en los Estados

Unidos.



Otras acciones encaminadas a lograr una mayor vinculacidn de
la region fronterica con el resto de la economia nacional son las
relativas al otorgamiento de mayor flexibilidad en la reexpedi-
cion de los productos de la regidn hacia el mercado interno,
siempre y cuando se sujeten a los requerimientos de integracion
impuestos a la industria nacional y no implique el riesgo de
desplazar a esta Ultima. [FDFN; 1985:32]

En el campo de la reconstitucion de las conexiones que el
aparato productivo de la frontera norte tiene con el exterior, el
FDFN se propone estimular la "vocacidn exportadora" de la fronte-—
ra mediante la creacidn de "centros motrices de exportacidn” en
la principales ciudades de la region, los cuales deberan desarro-
llar relaciones de cardcter productivo con los ‘"centros de
impulso industrial selectivo" localizados en otras ciudades fron-—
terizas [9]. El esquema exportador propuesto pretende desarrallar
encadenamientos i1ndustriales que hagan posible el incremento de
exportaciones directas e indirectas. [ibid;32]

En el contexto de la estrategia expresada en el FDFMN para
convertir a la region fronteriza en una plataforma de exportacion
la industria magquiladora desempefila un papel {fundamental. E1 papel
otorgado a las operaciones de maquila contrasta fuertemsnte con
el que =se concede a las actividades agropecusrias que deberan
realizar modificaciones en sus patrones de produccidon pars arien-

(91 En el Frograma Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (FRONAFICE) =2 considera a las ciudades de Tiiuana,
Mexicalili, HNuesvo Laredo., Reynosa, Cd. Juarez, Rio BEravo, Fiedras
Megras y Matamoros como "centros motrices de exportacion” y a las

ciudades de Chihuahua, Linares, Hermosillo vy Saltillo como "cen~-
tros de i1mpulso industrial selectivo®.



tarlos de manera fundamental hacia el consumo regional.

Un  aspecto significativo del esquema de desarrollo in-
dustrial propuesto en el FDFN es el carécter subordinado que se
otorga a la expansidn de las actividades industriales no maguila-
doras. Las lineas de accién orientadas a la pequefia y mediana
industria, y en general a la industria de trasformacidén, se
encaminan de manera fundamental a la promocidn de una industria
subsidiaria de las operaciones de maquila de exportacion dado que
se propone "el establecimiento de industrias que abastezcan de
insumos & la industria maquiladora y adecuar a las existentes
para este propodsito". [ibidy 23]

En general, puede decirse que el proyecto industrializador
implicito en la estrategia exportadora plasmada ea el FDFN tiende
a identificar el desarrollo de la "industria fronteriza' con el
fomento de las operaciones de snsamblar para exportar. En este
sentido, =e redimensiona el sefMalamiento realizado por diverscos
autores sobre la inminencia de una creciente magquilizacidn de 13
economia fronteriza y sobre la necesidad de infundir &l wuso
corriente del téermino "industria fronterize'" una acepcidHn  mas

amplia en la que se 1ncluyan "todas las actividades economicas

secundarias (la minerla, manufsctura, construccion vy =]
producciron de electricidad), dondeguiers gque se den a lo largo de
la frontera de 1600 millas de extension que comparten los Estados

Unidos y Mexico" [EBlair, 1981:132735 Sandez, 1987:171]
En 1o gue respectsa al objetivo estratégico de reducir la
vulnerabilidad de la econdmia fronteriza a los camblios que cse

sucitan en el nivel de relacion que mantieng con la economis
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norteamericana, el diagnostico y la estrategia de solucidn para
los problemas identificados son absurdamente contradictorios. For
una parte se sostiene que "la insuficiente diversificacidn en su
actividad econdmica, basada predominante en el comercio, la in—
dustria maquiladora y los servicios" hacen de la regién fronteri-
za una region altamente vulnerable a los cambios en las condi-
ciones de la economia mundial", y por otra se sefMala que "la
estrategia del FDFN busca restablecer el dindmismo de la regién,
orientandola a fortalecer las actividades tradicionales (lease
maquiladoras) e impulsar aquellas que permitan a la frontera ser
menos vulnerable frente a los cambios en la economia internacio—

nal" [101. [PDFNs 1985:25)

Esta burda incompatibilidad entre el diagndstico y la linea
de accidn propuesta no hace sino manifiesta la contradiccion
existente entre los anhelos de integracidn nacional de la fronte—

ra de wuna parte del grupo gobernante del pais y la creciente

[10] Estan presentes en la industria maquiladora uwuna serie de
dimensiones que hablan nitidamente de la 1inviabilidad de
disminuir la intensidad del proceso de desintegracién nacional-
vulnerabilidad que caracteriza a la frontera norte de México
mediante el establecimiento de mas plantas industriales baio el
ampara de las {fracciones B06.30 v BO7.00 de la Tarifa Arancelaria
de Estados Unidos. For una parte, la funcidn de produccion gue
ha prevalecido &n esta industria no ha podido ser modificads para
que de cabida a la utilizacidn de uns mayor cantidad de i1insumos
mexlicannos. En 1975, el componente nacional de la gproduccion
maquiladora de exportacion solo representd el 1.7 por ciento del
total de i1nsumos utilicados v este porcentaje se vio reducido al
0.9 por ciento durante las operaciones de 19846 [INEGI; 1986:1Z21.
AS1IM1ISMO, gran parte de lasz acciones de exportacion que realizan
las plantas maquiladoras establecidas en Meéxico son en realidad
operaciones entre empresas que estan sujietas & programas  de
produccion elaborados pot las oficinas matrices en el sxtranjero.
En este sentido, dichas operaciones se dan independiente de los
estimulos o apoyos gubernamentales que pudieran otorgarse para su
promocidn.
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necesidad de acelerar la vinculacion del aparato productiveo na-
cional a los mercados de exportacidn. En todo caso, el FDFN no es
si1no la manifestacidn testimonial de la oposicidn existente entre
la necesidad de generar divisas por via de la industria maquila-—
dora y el deseoc de lograr un desarrollo regional sustentado en
bases nacionales.

En suma, aungque en el FDFN se vislumbra la intensién de
construlr un esquema de planificacidn integral para la region
fronteriza que incluya todos los aspectos de su actividad econo-
mica y social, el FDFN refleja una ldgica vertical-sectorial y no
horizontal-regional. En la esfera de lo econdmico, donde destacan
lo relativo a la reestructuracicon de los mercados fronterizos de
consumo y de insumos productivos, la reorganizacion del aparato
productivo Yy la dindmica regional vy sectorial de las relaciones
inter-industriales, se hacen manifiestos los esfuerzos
gubernamentales por efectuar ajustes profundos al sector externo
de la economia nacional.

El olvido persistente de la definicion de una estrategia de
industrializacidn fronteriza apoyada en bases nacionales que
disminuya realmente la vulnerabilidad de la regidn a los cambios
en la economia mundial, s una prueba de la observacion antericor.
Un= via facil y de resultados & corto plazo en la conversion de
la +Frontera norte en una platatorma de exportacion es la expan—
sion de la actividad maquiladora, que por una parte garantizs
empleos y por la otra un volumen aceptable de divisas.

El propdsito del FDFN de hacer "compatible el desarrocllec de

la regitn con el de la naciétn" se trastoca en un conJiunto de
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propuestas que significa la continua subordinacion del desarrollo
regional a los intereses del desarrollo sectorial a nivel nacio-
nal. En este sentido, enmarcado en la crisis economica ¥y finan-—
ciera del pais, se advierte en el FDFN el caso de una accion
estatal orientada regionalmente cuyo leit motiv se encuentra en
las nececidades de la acumulacidn y, en general, en la exigencia
de preservar las condiciones que hacen posible la reproduccion
del sistema econdmico mexicano.

La intencidn de este apartado no ha sido una evidenciacion
de los vicios o virtudes del FDFN. Los escenarios propuestos de
la integracidn nacional de la regidn fronteriza o su internacio—
nalizacidn siguen siendo los paradigmas a los que se remiten las
reflexiones de todos los sectores interesados en la problematica
fronteriza y el FDFN, como cristalizacion de la reflexidn o de lo
anhelos del grupo gobernante, no puede escapar a este postulado.
En toda circunstancia, y en el marco de profunda complejidad de
los problemas gue tienen lugar en la regidn fronteriza del norte
de Meéxico, los contrasentidos encontrados en el FDFN no hacen
sino dar vigencia a las interrogantes planteadas por otros au-

tores en el siguiente sentido:

D Existe algun esquema coherente de medidas
o 2 politica SCONGmIca qQue armonlocen los
intereses del paiz con los de una region gue
histdricamente contarmd un sistema  eCconomico
diferente @ o por el contraric, & nMecCesario
2]l sacrificio del modelo librecambista +ronterizo
=i atrras de la estabilidad nacional Palge

[Ramirez y Mungatrays; 198%5:65]
Las interrogantes anteriores no podran encontrar Lifia
rezpuesta satisfactoria en las condiciones presantes de la dis-

cusitn cientifica sobre la naturaleza del proceso denominado

T4
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desarrollo regional y menos aun sino s toma como contexto de
referenclia la logica a la que se sujeta la formulacién de politi-
cas economicas en el marco de una economia capitalista y la forma
como estas se articulan con la necesidad de reorganizar espacial-
mente a la actividad econdmica y & sus principales flujos de
mercado.

Consideramos que los comentarios vertidos hasta aqui propor-—
cionan una evidencia suficiente del elevado nivel de coincidencia
entre la forma como se articulan necesidades nacionales, reglion
y actividad estatal en la formulaciones expresadas dentro del
FDFN y una de las vertientes del esquema de analisis propuesto
en el apartado anterior. Juzgamos que el FDEN copstituye el caso
de un praograma que resume las caracteristicas incluidas dentro
de nuestra categoria de politicas econdmicas de escala regional.
En faorma sumarizada, podemos decir que los elementos que conducen
a la anterior conclusion son los siguientes:

11 Las especificidades de la region fronteriza se presentan
como una variable subordinada de los lineamientos estrategicos
del FDFN. E1 Ffendmeno de escasa integracidn nacional debe ser
resuelto en tanto que obstaculiza el logro de los objetivos de
aiuste y reordenacion del sector esterno nacional. lgualmente, la
industializacidn fronteriza es entendida en un sentido sstricta-—
mente conectado con la necesidad nacional de una urgente genera-—
ci1on de divisas, marginadose la creacion de una estructura in-
dustrial capaz de cubrir las necesidades regionales Yy de

vincularse con el mercado mundial sobre bases econémicas nacio—

h
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2] For otro lado, =1 FDFN no deja de ser un programa inser-—
to dentro de la légica de la planeacion sectorial. Aungue tiene
una demarcacidn territorial definida claramente, = un
complemento de una politica sectorial de escala nacional orienta-—
da a disminuir el desequilibrio externo del pais y en este senti-
do debe ser catalogado como politica de escala regional.

Finalmente, de las consideraciones expuestas en el cusrpo
del presente capitulo se desprende que en la reflexidn sobre las
politicas gubernamentales es preciso incorporar simultaneamente
la situacion de los condicionantes objietivos del proceso de
acumulacion dentro de los sectores econdmicos dominantes Yy la
percepcion que desarrollan sus agentese acerca de la forma
adecuada de tratarlos.

Como nuestro trabajo asume como propdsito el anédlisis del
proceso de refuncionalizacion impulsado por la politica econdmi-
ca del estado mexicano en la dindamica y la estructura actual de
lz2 economia de Baja California, en el capitulo siguiente se
presenta uwna discusidn gue expone los rasgos dominantes de 1la

crisis y de la gestion que el Estado ha realizado de la misma.



1I1. El1 Estado Mexicano Ante la Crisis Econdmica

En el presente capitulo se realiza un anélisis de los
factores que concurrieron para que 1982 se constituyera en un
punto de inflexion en el desarrollo econdmico del pais, en la
politica econdmica gubernamental y en la organizacidn sectorial vy
espaclial del sistema econdmico mexicano.

En primer lugar, se presenta una discusidn gque sendlas a la
problemdtica relacionada con una deébil vy conflictiva articulaciodn
de la economia nacional con el exterior como el factor fundamen-—
tal en el surgimiento de los profundos desequilibrios macroeconé-—
micos que han caracterizado al periodo de crisis 1982-1986.

Ensequida, se procede a mencionar como la percepcidn de la
crisis y de sus efectos por parte del grupo gobernante se
traduce en un conjunto de medidas de politica econdmica que
enfatizan en la eliminacidén de los obstaculos que dificultan una
relacion eficiente y ventajosa de México con el exterior. En
este punto, se describen los ejes tedrico-practicos de las poli-
ticas cambiaria, salarial, comercial y fiscal.

Finalmente, se presenta una discusion acerca de como la
accion qubernamental ante la crisis deviene =n un meCAnl1sSmo e,
en sSu vision v en su accion, promueve la preorganlizacion sectorial
y espacial del aparato productivo mexicano de tal modo gque la
region fronteriza del norte de Mexico se coloca a la cabeza de la
nueva estrategia de industrializacién exportadora que se inaugurs

en el pais despues de 198%.

-
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1. El caracter y la profundidad d

la crisis econdmica

La 1interrupcion significativa del acelerado crecimiento gue
experimento la economia mexicana por casi cuatro décadas ha
llevado a la reelaboraciédn y difusiéon del uso del término crisis
para referir las transformaciones y las dificultades vividas por
esta desde principios de los anos 70°'s. En un lapso que apenas
rebasa  los quince afios (1970-1987), la economia del pais ha
sobrevivido una crisis petrolera mundial (1973-1974) cuando se
hallaba convertida ftemporalmente en una importadora neta de
petrolen, para luego transformarse en una economia petrolizada
que sustento todas sus expectativas de crecimiento y desarrollo
en ] financimiento ilimitado que provendria de las exportaciones
ctrecientes de hidrocarburos. Igualmente, un desfase de la misma
magnitud se observa en la capacidad crediticia de la economia
nacional que baso gran parte de su crecimiento en la captacion
de ahorro externo para luego padecer el estrangulamiento finacie—
ro producido por la clausura de las fuentes normales de apoyo
crediticio internacional [111].

Aungue la dinamicidad y compleJjidad de los procesos econdmi-—
cos enmarcados dentro de la crisis mexicana ha provocado el
nacimiento de maltiples i1nterpretaciones sabre sus causas espe-—

[11] La importancia del rol Jjugado por el endeudamiento externo a
mediados de la década pasada se hace evidente si1 se considera el
siguiente hecho: mientras que en el periodo 1961-1965 la deuda
externa financio solamente el 7 por ciento del déficit comercial
industrial, err 197% su participacion se habia elevado a dos
tercios y se habla constituido en la principal fuente de finan-—
ciamiento, desplazando con ello al sector agropecuario de su
lugar tradicional en la generacion de divisas. [Ros y Rodriguez,
1984371



cificas, efectos y perspectivas; se ha generalizado en 21 pencsa-
miento de los econdmistas mexicanos la conviccién de que la
crisis actual == una manifestacidn del "caracter problematico de
la insercion de la economia de Meéxico en la economia internacio-
nal", el cual se ha hecho presente a travez de las presiones
ejercidas por &l sector externo a la consolidacion del proceso de
desarrollo emprendido por el pais desde 1925 [12].

Este tasgo del desarrollo econdmico mexicano se ha manifes—
tado, por una parte, en la profunda dependencia que el pais ha
tenido del continuo drenaje de recursos externos —en forma de
inversiédn directa o endeudamiento- para financiar la creacion de
la infraestructura y de la planta productiva nacional y, por
otra, en la marcada subordinacidn funcional de la dinamica econo-—
mica interna a las condiciones existentes en el mercado mundial vy
a la 1importacion regular de insumos productivos para la in-
dustria.

El rompimiento de la estabilidad en el nivel de relacion que

Mexico sostiene con 1 resto del mundo, sobre todo en lo que se

refiere a comercio y finanzas internacionales, opera en
consecuencla como un  detonante capaz de modificar todas las
expectativas del crecimiento futuro de la economiag lo mismo que
de reagrupstr a los agentes econamicos internos 2lrsdedor de

distintos proyvectos que privileglian o marginan & sectores o &

~egiones completas del pals, dependiendo del diagnostico que

A Gitli Eduardo, L1987 0% Calzada F. Fernando v

Abelardo, (19871 Cordera L. Rolando y Gonzalez T.
8713 Morales Castaneda Raul, [19851; Tamavo Jesus,
aime y Casar Jose [.,019841; entre otros.

[1Z21 Veasze
Gutierrez L
Enrique, §
(198413 HRos
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domine despues del analisis del entorno internacional y de la
forma mas adecuada de articular a la economia nacional a dicho
entorno.

Veamos brevemente como los desajustes experimentados
recientemente por las principales variables macroecontmicas del

pais tienen como referente causal las dificultades encontradas
por el sector externo de la economia mexicana en el Ambito
comercial y financiero.

La evolucion de las cuentas de produccidn nos muestran gque
la Ffinalizacion de 1981 marca el inicio de un periodo en el que
no ha podido alcanzarse los ritmos de crecimiento mostrado por
la economia nacional durante 8l auge petrolero. Lﬁs explicaciones
de este fendmeno pueden encontrarse en el caracter extraordinario
de las condiciones tavorables que prevalecian en la economia
mundial 2n =21 periodo 1978-197%9, que no han vueltoc a repetirse, vy
en las estrategias utilizadas por la administracion de Miguel de
la Madrid para entrentar la crisis.

Desde cualquier perspectiva, el periodo 1978-1981 puede ser
referido como una fase de expansidn econdmica acelerada caracte—
rizada por alcanzar tasas de crecimiento superiores a la norma
histérica. Ezsta Ffase evpansiva de la sconomia nacional estuvo
encabezada pot la produccion de la industria petrolera
(crecimiento anual de 19.4 por ciento) y por sus ventas en el
mercado externpo (crecimiento anual de S52.7 por ciento). La tasa
de crecimiento medio del Froducto Intérno Eruto (F1B) durante
esta epoca oscilo entre el B y el 2 por ciento y entre 7-10 por

ciento la del ingreso nacional en términos reales. Estas tasas no



tienen precedente en eépocas pasadas y se hallan muy por encima
del nivel alcanzado por los mismos indicadores en 1o que va de la
presente decada. [Ros vy Gonzalez; 1984&:4]

Ademas, la situacidn de bonanza creada por el descubrimien-
to y la explotacion masiva de las abundantes reservas petroleras
de Mexico durante el periodo 1978-1981, que se combind con una
tase expansiva de la economia mundial y una sobreoferta de
recursos financieros en el exterior, relajo de manera temporal
las restricciones de la balanza de pagos sobre 1la actividad
economica interna. Este hecho se constata al considerar que la
participacion de las divisas aportadas por el sector petrolero
en el financiamiento de los egresos de cuenta corriente de la
balanza de pagos paso de 10 por ciento en 1977 a mas de 0 por
ciento en 1981. [Morales; 1985:286]1

51 bien es cierto que el auge de las exportaciones petrole-—
ras dinamizo a la economia mexicana al eliminar parte de la
presion que imponia el sector externo a su crecimiento, tambien
lo es que la expansidn de la actividad econdmica encabezada por

la produccion petrolera no fue capaz de establecer las bzsss para

la recuperacion del sector agricola e industrial y no hizo sino
prepatat las condliclongs pPara una recalda aun mas prosunds
prolongada de la sconomia mexicana. A diferencia de lo gus hubie-

ra sucedido de 1mpulsarse una estrategia de crecimiento spoysada
en la evpansi1an de la oferta industrial comerciable
internacionalmente v en el restablecimiento de la capacidzad
productiva del sector agropecuario para el mercado i1nmtstno, 1z

estrategia basada en el auge petrolero incremento la vulnerabilai-

41



dad de la estructura productiva y de comercio exterior.

For una parte, como resultado de la reorientacidn de la
inversidn y la produccidn haclia la industria petrolera, se
produjo un marcado rezago del resto de la economia, que afecto en
particular a la industria manufacturera. Asi, aunque la partici-
pacién de la industria manufacturera en las exportaciones totales
del pals se ha incrementado considerablemente entre 1980 y 1986
al expandirse a una tasa media anual de 14.79 por ciento, existen
otrose indicadores que nos hablan de un desenpefio real del sector
menos halagueffo. Ha sido en realidad el debilitamiento del merca-
do interno el factor que explica como se ha podido crear tan
rapidamente sxcedentes sxportables, ya que la prcguccién manufac-—
turera experimentd una caida sin precedente en la uUltimas decadas
al presentar una tasa acumulada de crecimiento de -3.9 por ciento
entre 1980 y 19846 y vio disminuida su participacion relativa en
el total industrial de 69.1 por ciento en 1978 a 65.8B por ciento
en 19846. [ Huerta; 1987:11

For otro lado, las expectativas creadas por el dinamismo del
mercado mundial de hidrocarburos alentd el surgimiento de una
estructura financiera en el sector publico que a la postre
resultd altamente vulnerable de los i1ngresos provenientes de la
produccion petrolara. Asl, mientras gque en 1972 la participacidon
del sector petrolero de la economia en la conformacidn de los
ingresos del sector publico representaba el 13.7 por ciento, para
1981 estos mismos ingresos estaban integrados en poco mas del 30
por cilento por recursos provenientes de la misma i1ndustria.

Igualmente, durante 1981 el 26.7 por ciento de los impuestos



totales recibidos por el gobierno se originaron en el sector
petrolero con lo que FEMEX se constituyo en el principal
contribuyente del fisco mexicano. [Szekely; 1285:2411]

Este mismo patrén de vulnerabilidad se reprodujo dentro del
sector externo. En 1974, las exportaciones del sector petrolero
sdlo representaban el 13.6 por ciento de las ventas totales del
pais al exterior y para 1981 su participacion habia ascendido al
75.0 por ciento. E1 papel predominante de las exportaciones
petroleras en la generacién de divisas para el financiamiento de
los egresos de cuenta corriente solo es equiparable con el
desempeflado por el endeudamiento externo. Cabe destacar aqui que
las exportaciones petroleras representaron en 1981 el S0 por
ciento del ingreso total de divisas al pais y que con los
recursos provenientes del petroleo y la deuda externa se
financid, en este mismo afio, mas del 60 por ciento de los egresos
de cuenta corriente de la balanza de pagos. [Morales, 1985:272 ;
Szekely, 1985:2411]

Finalmente, el mismo proceso que habia conducido a una mayor
vulnerabilidad del comercio exterior y de las finanzas publicas
del pais en relacion a la dinamica de las exportaciones petrole-
ras generd la ilusicon de que la economia nacional seguiria cre-
ciendo a tasas elevadas durante un largo tiempo. Esta vision, que
cobrestima la capacidad de la economia mexicana, PpProvoco que
tanto el sector gubernamental como el privado juzgaran que 1os
niveles de endeudamiento que habian contraido eran adecuados VY
que podian mantenerse en atencidn a las expectativas existentes.

Los resultados de una politica de financiamiento del desarrollo
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sustentada en el supuesto anterior pueden resumirse en los
sigulientes términos.

A principios del auge petrolero el endeudamiento externo de
Meéxico sumaba cerca de 24 mil millones de dolares; para 1982 la
cifra se habia incrementado hasta alcanzar la suma de 88 mil
millones de dolares: vy para 1987 ya habia rebasado los 105 mil
millones de ddlares. El valor de los pasivos externos del pais
durante 1982 era Z.Z veces mayor que en 1978 y casi 15 veces
mayor que el de 1971. En estos mismos lapsos de tiempo, el FIE a
precios de 1970 se multiplicd por 1.3 y por 1.9, respectivamente.

Entre 1981 y 198BS el pals pagd a sus acreedores internacio-
nales poco mas de 3¢ mil millones de délares por concepto de
intereses. En un periodo de tan solo S afios el pails cubrid una
cifra superior al endeudamiento externo total de 1980 sin que
ello supusiera disminucion alguna en los pasivos nacionales en
moneda extranjera; por el contrario, durante el periodo referido
se registrd un incremento de 2E2.8 mil millones de ddlareszs en  1la
deuda externa total.

Es tambiéen conocido el hecho de que ha raiz del profundo
deterioro de los terminos de intercambioc del comercio exteriaor
Mme 1CAND, provocadn por la cailda del precio internacional del
petroleo v dé& otras materias primas de exportacion, 1la capacidad
del sector edportador para financiar el desarrocllo se ha wvisto
diezmadea. Un aspecto gque 1nvecta mayor seriedad 3l asunto es gue
esta situacion se ha visto refor:zada por la necesidad de utilizar
las divisaz que generan las exportaciones para cubrar intereses

mas amortizaciones de la deuda externa. Durante 1982, £l Fpago de
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intereses mas amortizaciones representd el 72.3 por ciento del
valor total de las exportaciones y en 1986 se situd en 6&7.7
puntos porcentuales.

La celeridad del endeudamiento externo mexicano fue favore-
cida directamente por la abundancia de capitales de préstamo en
los mercados financieros de Europa y los Estados Unidos, que fue
un resultado de la colocacidn de los excedentes financieros de
los paises petroleros en dichos mercados. La contrataciéon de
emprestitos extranjeros durante los Ultimos afios de la década de
los 70's se dio en condiciones de bajas tasas de interés, gue
hasta entonces habian permanecido mas o menos estables, y se
realizo con organismos financieros gubernamentales o multilate-
rales que ofrecian términos de pago que hacian atractive el
endeudamiento.

El rompimiento de este esquema en las condiciones de endeu-—
damiento externo, a raiz de incrementos en las tasas
internacionales de interés y importantes cambios en el perfil
institucional de la deuda externa, provocd que en 1981 el proble-
ma de la deuda haya pasado de "preocupante a alarmante" segun la
apreciacion del Banco de Mexico expresada en su informe anual de
1982, Como resultado de la privatizacidn de la deuda y bajo el
pretexto de un mayor rigsgo, se incrementaron las tasa de interégs
y se acortaron sensiblemente los plazos. Aunado a este hecho, el
agotamiento de la estrategia de crecimiento econdmico sustentado
en l& produccidn de petrdleo provocd que en agosto de 1982, el
gobierno mexicano solicitara una prorroga de 90 dias para los

pagos de capital correspondiente al sector publico.



Los hechos referidos nos ponen al tanto de que a pesar de
sus efectos favorables de corto y mediano plazo, el auge petrole—
ro trajo consigo nuevos problemas, a la vez que potenciaba otros
yva existentes. E1 derrumbe de los precios internacionales de los
hidrocarburos iniciado en 1981 fue el preambulo que anuncid el
retorno del estancamiento y la contraccidn econdmica; sdlo que
esta vez, la crisis seria tan profunda y tan prolongada que,
igual que el crecimiento econtdmico en el auge petrolero, el
deterioro de la capacidad productiva, la scberania econdmica y el
bienestar social no tendria precedente equiparable en la historia
econdmica moderna del pais [13Z].

En un breve lapso de tan sdlo cinco afios (1982-1986), como
lo refieren Rolando Cordera y Enrique BGonzalez, el salario real
de 1los trabajadores urbanos se desmorond al grado de representar
en 19846 sdlo una fraccidn (65 por ciento) del nivel que tenia en
19813 asimismo, el desempleo abierto habia mostrado una tendencia
ascendente y, a finales de 19864, era superior a los 4.5 millones
de personas. For otro lado, el peso mexicano se devaluo en cerca
de cuarenta veces frente al ddlar norteamericano entre 1982 vy
1986 vy el proceso inflacionario alcanzo por primera vez cifras
compuestas por tres digitos en 1986 (105.7) y en 1987 (115.0).
[Cordera y Gonzalezy 1987:11

La crisis que vive €l pals decsde principios de la presente

[1Z] Entre los factores que influyeron para que esto sucediera se
encuentran los esfuerzos de ahorro y conservacion de energia v la
acumulacion de inventarios en los palises industrializados. Fero
un papel mas relevante en este proceso lo desempefio la recesion
econdmica mundial de 1980-19BZ. [Szekely; 1985:2361
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década ha generado una aguda dislocacidn en todos los ambitos de
la actividad econdmica. 8i bien la crisis tiesne su cCcausacion
original en los problemas derivados de una conflictiva Y
deficiente articulacidn de la economia de Mexico con la economia
internacional, sus repercuciones mas profundas se dan en el
deterioro de la capacidad productiva futura de la economia nacio-—
nal vy en el incumplimiento de los requerimientos basicos del
desarrollo social.

Estos resultados de la crisis se han visto reforzados por
una estrategia de ajuste y estabilizacidn que, bajo el argumento
del cambio estructural para la eficiencia y la modernizacion, ha
tenido como objetivos modificar la estructura interna de precios
relativos en favor de los bienes comerciables internacionalemen-—
te. Esto ha sido logrado paulatinamente mediante la implantacidn
de politicas salariales restriccionistas, contraccion del gasto
puiblico, modificacion de la paridad cambiaria y liberalizacion
del comercio exterior. En todo caso, el elemento vertebrador de
esta estrategia de politica econdmica es la captacion y el ahorro
creciente de divissas por la via de un comercio exterior mas

dinamico vy mas competitivo.

2. L& respuesta del estado medicano & la crisis economica del

periodo 18BZ2-1986

La contundencia de los problemas economicos derivados de la

[} £

conflictiva y debil insercion de la economia medicana en 21
sscenario internaciaonal, obliga a gues los responcsables de 1la

politica econdmica nacional, asuman qua la crisis economhica que
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aqueja actualmente al pais debe ser explicada esencialmente por
los desajustes manifiestos del sector externo que se ven agudiza-
dos por la disminucidn de los precios de las materias primas de
exportacion, por la proliferacion de medidas proteccionistas en
todo el mundo y por la carga de los intereses de la deuda exter-—
na. Estos elementos detractores del equilibrioc externo se ven
reforzados, en el aspecto interno, por la persistencia de la
inflacion y por el riesgo de que un repunte de la demanda interna
afecte de manera directa el nivel de la oferta exportable.

De este diagndstico se deriva una bateria de medidas de
politica econdmica orientadas a efectuar ajustes, en donde es
posible, mediante la renegociacidn de la deuda externa, el
establecimiento de acuerdos multilaterales y bilaterales de
comercio exterior, la reorganizacion de las finanzas gubernamen-—
tales y la modificacion en los precios relativos del capital vy
del trabajo.

Los problemas identificados en el diagnédstico en el que se
basa la politica gubernamental son asociados con fallas en la
seleccion y en la intrumentacidn de politicas econdmicas por las
administraciones precedentes. De este supuesto se deriva que el
desbalance de las cuentas del gobierno es atribuible a un gasto
excesivo en condiciones de un nivel de ingresos reducido por la
politica de subsidios que mantenia deprimidos los precios vy
tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por el sector publi-
co. Igualmente, el deficit del sector externo es resultado,

parcialmente, de una equivocada politica de industrializacidn gque

ofrecia un esquema de proteccidn excesiva, Ppropiciando con ello
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el surgimiento de un aparato productivo nacional escasa o
nulamente competitivo en el exterior. La inflacién, por su parte,
es un producto del efecto directo que tiene sobre la demanda un
gasto publico deficitario y de el impacto negativo que tiene la
politica de precios restriccionista sobre la dinamica de 1la
produccibn.

For todo esto, y en el marco de proyecto de ‘'"cambio es-—
tructural" de largo plazo orientado a lograr una insercidn efi-—
ciente de la economia mexicana en el mercado mundial, se ha
promovido desde 1982 un programa econdmico encaminado a favorecer
la expansion de las exportaciones no petroleras, del ahorro y la
inversion interna y a promover un rol mas activo para las sefales
del mercado y el sector privado. Los ejes de dicho programa han
sido la politica salarial, la politica fiscal, el manejo del tipo
de cambio y la politica comercial. [Ros y Rodriguezj 1986:736]

En lo que respecta a la politica salarial, esta ha sido un
instrumento fundamental en los esfuerzos gubernamentales por
controlar la inflacion vy modificar la estructura de precios
relativos en favor de las actividades de comercio exterior. Desde
1982 se ha implementado una politica salarial restrictiva que cse

ha traducido en una reducci1on de los salarios reales.

En el cuadro no. Bl ze muestra como los salarios resles de
los trabajadores urbanos v de la industria manufacturera se han
venido deteriorando sistematicamente. Despues de un ligero incre-
mento en 1981, el poder de compra de los salarios urbanos ha
disminuido continuamente desde 198EZ para representar en 1986

solamente el 65 por ciento del nivel gua habian logrado en 1980,



Un patrdn de comportamiento similar se observd en los salarios y
las prestaciones recibidas por los trabajadores de la industria
manufac turera.

Se ha dicho gque en la politica salarial restrictiva se
encuentra gran parte de la explicacidn del porque México no ha

experimentado el explosivo aceleramiento de las tasa de inflacidn

Cuadro No. 1 Objetivos y resultados de la politica econdmica,

1982-1986
" issz 1983 1984 1985 1986
Salarios reles [11]

minimos urbanos ?1.8 75. 4 67.8 67.0 &5, 0
salarios y prestaciones

de la industria manu-

facturera 104,9 80.7 75.5 T6.2 &7.0
Inflacion

programada 55.0 30.0 18.0 20.0
obtenida 98.8 g0.8 D2 &3.7 105.7

Déficit del sector
publico/FIB

programado Beo Dile o) S A
obtenido 3 S 8.7 A 2.4 s ki Qo
Faridad Cambiaria [2]1 148.5 161 .3 210.0 447.5 15,0

C13 1980 = 100

E2] Feso por délar al finalizar el periodo para el tipo de

cambio de mercado.

Fuente: Banco de Méxsico; Informe Anual, varios afios.




que ha caracterizado los procesos de ajuste instrumentados en
otros paises de Améerica Latina. Asimismo, se puede pensatr que en
la politica de salarios, junto con la estrategia de contraccion
del gasto gubernamental, se localiza la causa del éxito relativo
de la politica estatal en el cumplimiento de la reduccidn del
deéficit de cuenta corriente y en la desaceleracidn de la infla-
ci1én. [Ros y Rodriguez; 19846:311]

Un aspecto importante de la politica salarial radica en su
vinculo con la estrategia de industrializacidn expotrtadora gue ha
sido 1mpulsada durante los Ultimos affos. Esta estrategia se ha
sustentado en la expansion de la actividad magquiladora,
particularmente en =1 norte del pais, por cans}derar que este
tipo de industrias son compatibles con las necesidades nacionales
de generacilon de empleos y divisas.

La razén principal por la que la actividad maguiladora ha
proliferado en México radica en que los bajos salarios que se
pagan & los trabajadores nacionales vuelven mas ventajosa la

localizacion en  territorio mexicano que en cualquisr otro pais

tan lejano como Singapur y Taiwan y, naturalmente, que en los
propios palses industrializados. Como ejemplo de sseto, baste con
merncionar gue 21 costo por hora de la fusrza de trabsajo =2n la
industria de Singaput, Taiwan v Mexico +tue de 0,94, 1.94 v 0.86

dolares norteamericanos en 1982, respectivamente. [Comisi1con de
Desarrocllo Industrial de Mexicali; 19831

El nivel tan bajo de los costos de la manoc de obra ha
posibilitado que los capitales i1nvertidos en la industria magui-

ladora logren grandes ganacias por la via de obtenar "ahorros"



on

considerables en el pago de salarios. E1 monto de dichos
"ahorros" durante 1984 ascendid a la suma de 4 mil 704 millones
de dolares que representd un "ahorro" mensual promedio de 3292
millones de ddlares. [Calderon; 19846:181.

For su parte, la politica fiscal se a reducida ha una estra-—
tegia de recorte persistente del gasto publico. Esta politica se
ha convertido en el principal instrumento tendiente a eliminar el
exceso de demanda que era provocado por un gasto gubernamental
creciente y en el cual se situaba parcialmente la explicacidn de
la inflacidn vy del desequilibrio externo.

En el cuadro no. 1 se puede observar que las metas de
reduccion del deétficit del sector publico han sido_las mas asequil-
bles del conjunto de objetivos trazados para la politica scondmi-
ca nacional del periodo reciente.

El objetivo de reducir el déficit del sector publico de 17.6
por ciento respecto al FIE en 19B2 a 8.5 por ciento en 1982 fue
casi totalmente cumplida. Este significativo acercamiento entre

lo programado y lo obtenido es explicable por una reducciéon del 9

por ciento en el gasto publico respecto al FIB, mediante una disminuci

de 2.5 por ciento de la inversidn publica vy una contraccion de
la participacién de sueldos y salarios en el gasto corriente.
Asimismo, se explica también por un incremento de 2 por ciento en
los impuestos indirectos y por los ajustes de los precios vy
tarifas publicas. [ibid]l

El distanciamiento posterior entre la metas de reduccion del
deficit publico y los resultados obtenidos se han derivado de 1la

la caida de los ingresos por exportacion de petroleo, que redujo



el eucedente de las empresas publicas, vy por el aumento en el

pago del servicio de la deuda.

Dos aspectos que resulta importante mencionar por la clari-
dad con que muestran la relacidn entre la politica fiscal y 1la
necesidad de reducir el deficit del sector externo nacional, son
los mencionados en los sigulientes parrafos.

La politica contraccionista del gasto publico, en &l marco
de las relaciones econdmicas con 1 exterior, ha asociado
grroneamente el gasto deficitario con el desequilibrio externo.
Es cierto gque en los hechos se ha observado un comportamiento
concomitante entre gasto publico y déficit externo, pero lo que
no se ha observado en la politica de contraccion del gasto es que
esta relacion de concomitancia esta mediada de manera fundamental
por el nivel de actividad econdmica nacional. Aun en condiciones
de un gasto publico equilibrado, un repunte del nivel de activi-
dad econdmica interna (por el alto coeficiente i1mportado de la
produccitn nacional) acarreara un déficit comercial creciente.

En los hechos, el efecto de la contraccion del gasto guber-
namental sobre el deficit del sector externo se da a traves de 13
intensidad con  que incide sobre =1 nivel de actividad de los
digstintos sectores productivos del pais. Un efecto colateral de
la aplicacion de una medida de esta naturaleza es la disminucion
de la inijerencia del gobierno en la economia y una mayor libertad
de los agentes del mercado para regular su funcionamiento.

La contraccion del gasto publico tambien se ha orisntado a
la reducciédn del déeficit externc mediante la liberalizacion de

una parte de la oferta interna para que esta sea canalizada al



exterior, al disminuir la demanda del propic gobierno y la de los
agentes econodmicos vinculados con su nivel de gasto. Lo que mucha
veces no se toma en cuenta al enfocar la politica fiscal desde
esta posicion es el efecto directo que tiene la contraccion

del gasto sobre la inversion y, por tanto, sobre el crecimiento
de la produccidn nacional. En el corto plazo, 1la disminucidn de
la inversidn provocara una reduccidn de las importaciones que
tendra efectos favorables sobre la balanza comercial del pais,
pero en el mediano, una ver que se hallan agotado los inventarios
de bienes de i1mportacion, provocard escasez de productos, incre—
mento de la capacidad instalada ociosa y una disminucion de la
productividad que repercutira sobre los costos de operacion Y,
consecuentemente sobre el nivel interno de precios.

En el Frente de la politica cambiaria, se ha pensado que
mediante la modificacidn del tipo de cambio se puede alterar la
estructura de precios relativos para favorecer un ajuste del
sector externo del pais. A traves de una paridad cambiaria favo-
rable, se piensa, podra avanzarse en 2]l proceso de sustitucion de
importaciones vy en la reorientacion de la produccion nacional

hacia 1os mercados mundiliales a tiraves de las creacion de ~ondi -

ciones de rentabilidad extraordinarias para las empresas gengra—
doras de oferta exportable. En consecuencia, podria afirmarse gue
la Ffinalidad de la politica de tipos de cambio se ubica en dos
planos: por  un  lado, se identifica el obietivo de lograr el
desarrollo de un aparato econdmico "integrado hacia adentro" v,
por otro, el de volverlo "competitivo hacia afuera".

En el cuadro no. 1 se observa la evolucidn de la paridad



cambiaria que en 1984 era mas de 40 veces la existente en 1976.
Asimismo, % posible identificar cambios bruscos en el tipo de
cambio a partir de 198X que deben ser asocilados con la estrategia
de mantener un "tipo de cambio realista" en condiciones de un
proceso inflacionario altamente dinamico. En efecto, el mecanismo
de minidevaluaciones que se instrumento a partir de 1982 wvio
reducida su efectividad al no poderse cumplir las expectativas
inflacionarias del gobierno. Aunque la contraccion del gasto
publico y las restricciones a la oferta monetaria lograron dismi-
nuir paulatinamente el ritmo de la inflacion hasta 1984, los
resul tados obtenidos estaban muy alejados de las getas estableci-—
das por el gobierno. A partir de 1985, un repunte de la inflacion
que la lleva a alcanzar cifras de mas de tres digitos despues de
1986, orilla a nuevas y mas profundas devaluaciones.

Es importante senalar que la propia politica devaluatoria es
un componente significativo de la dinamica 1nflacionaria, dado
sus efectos sobre los costos de produccidn y sobre las expectati-

vas inflacionarios de los distintos agentes econdmicos. De esta

Manesra, el efecto positivo gque la politica cambiaria tiene sobre
la actividad exportadors y =obre =1 nivel de importaciones &g Ve
nulificado, en 2] corto plazo, por el asceleramiento de la infla-

cidn  que resulta de la elevacion de los costos provocados en una
industria altamente dependiente de la impeortacion de 1nsumos
productiveos v con fuertes vinculos financieros con el sxterior.
De e=to resulta una permanente necesidad de realizar moditi-
caciones de la paridad cambiaria con 21 objeto de mantenar una

esztructura de precios relativos congruente con la necesidad de



impulsar el crecimiento de las exportaciones y de la sustitucion

de i1mportaciones.

Finalmente, resulta pertinente puntualizar que la efectivi-
dad de una devaluacion en la promocion de la actividad exportado-

ra esta sobredeterminada por el nivel de actividad econdmica
imperante en los mercados mundiales y por las politicas dominan-—
tes en los distintos paises respecto al comercio internacional.
Las repetidas crisis economicas que ha experimentado la economia
mundial en las dos ultimas deécadas, el resurgimiento de las tesis
proteccionistas en las economias mas industrializadas y las agre-
sivas politicas exportadoras impulsadas por la paycria de los
gobiernos nacionales han creado un mercado mundial altamente
competitivoe que impone fuertes limitaciones a las posibilidades
que una politica devaluatoria posee para imcrementar las wventas
nacionales al exterior.

Sobre la politica comercial, debe decirse que en la légica
de la estrategia econdmica adoptada para reorientar la actividad
productiva hacia las exportaciones, la eficacia de la politica
cambiaria se veria obstaculizada por el grado en que el sistema
de proteccion de que disfrutaron los productores naclonales
durante varias déecadas siguiers permitiendo la obtencion de ma-—
vores dividendos por las ventas en el mercado interno gue por las
ventas en el exterior. La e=sxcesiva proteccion al aparato
productivo nacional, se piensa, & debilitado y aun eliminado los
incentivos para que los productores se precocupen por considera-
cilonesz de sficiencia economica, ya que cualguier costo =2n 1 gus

se incurra puede ser trasladado facilmente al consumidor final.



En este sentido, se hace necesaria la introduccién paulatina
de un mayor nivel de competencia internacional en el mercado
interno Yy otorgar proteccidn s6lo a las industrias productoras
de bienes de capital, necesarias a cualquier proyecto industria-
lizador. La liberalizacion del comercio exterior y, concretamen-—
te, la revizsion del sistema de proteccidn debe comprender, por un
lado, la progresiva eliminacidn del sistema de permisos previos
Yy, por otro, la estructuracion de una tarifa arancelaria que
actue como un instrumento para mejorar la eficiencia productiva y
la asignacion de los recursos.

En Mexico, dado que los acuerdos establecidos con el Fondo
Monetario Internacional permitian la imposicidn de controles no
arancelarios al comercio exterior, el sistema de permisos previos
estuvo vigente hasta finales de 1983, En 1984, se inicid una
moderada liberalizacion del comercio exterior mediante el relaja-—
miento de los controles y la sustitucion de los permisos de
importacion por tarifas arancelarias. Asimismo, durante el
segundo semestre de 1985 y como parte de un esfuerzo adicional
patra resolver los problemas plantszados por el incumplimiento de

as metas de las politicas de precios v de gasto publico, e
inetrumento wuna estrategla encaminadae a acalerar la sustitucion
del sistema de permlisos previos pot uno de impusstos a la impor—
tacion L14]3. [Ros y Rodriguez; 198&6:Z2]

[14] Hasta antes de Julio de 1983, menos de la gquinta parte (18.5)
del total de las 1mportaciones gue realizaba &1 pais estaba
eventa de recibir algun tipo de control aduanal. Despues de esta
misma fecha, las fraccionesz liberadas estaban préoximas a alcanzar
las tres cuartas partes (4&46.72) del total. La politica de libera-
lizacion, ue ha sido muy dinamica, ha tenido un i1mpacto secto-



La adecuacidon de la estrategia implicada en la politica de
liberalizacion del comercio exterior se ve cuestionada por el
hecho de gque se plantea la "reconversiédn industrial" de la econo-

mia mexicana en una epoca que se carateriza por la limitacidn de

recursos finacieros i1ndispensables para 2llo. For otra parte,
como ya ha sido mencionado, las perpectivas de crecimiento hacia
el mercado externo se ven obscurecidas por la disminucidn del
volumen de comercio exterior a nivel mundial y el repunte de las
politicas proteccionistas en las economias industrializadas.

[Marquer; 1985:141]

2. La estrategia de industrializacion exportadora : el desarrollo
posible

El estancamiento y la contraccidn de la actividad productiva
propias de la crisis que vive Mérico desde mediados de la deécada
pasada, se hallan claramente relacionadas con la agudizaciédn de
los problemas resultantes de una insercidn deficiente de 1la
estructura econdmica del pais a le economia mundial. Esto se ha
exprasado a traves de una profundsa dislocacidn v disfuncionalidad

de los procesos sectorilales v regilonales de producocion, de dis—

tribucaidn y de acumulacion y reproduccion del capital en el

contexto ds un patron de desarrollo economico sustentado

recurtentemente en un fragil equilibrio del sector externo.

rial diferencirado vya que hs desprotegido mayormente & la  ain—
dustria., Esto ha sido parcialmente compensado con la 2liminacion
de trabas a la importacion de 1nsumos industriales. [vease, Ros ¥y

Fodrigusz; 19841



En poco mds de una decada, ha quedado evidenciado que el
modelo de desarrollo urbano-industrial que habia conferido al
sector agricola una funcionalidad asociada con el abastecimiento
de bienes salarios e insumos industriales a precios relativos
tavorables al segmento urbano de la economid y con la produccidn
de una oferta agricola exportable que lo mantuviera como
aportador neto de divisas es actualmente intransitable. La crisis
agricola, agudizada a principios de los afios 70's asi lo demues-—
tra al plantear una crisis global al conjunto del sistema econd-—
mico mexicano, toda vez que provoca un proceso inflacionario al
importarse alimentos e i1nsumos industriales a precios elevados vy
al profundizar el ya muy serio desequilibrio exte;no.

De la misma manera, un modelo de desarrollo sustentado en
la explotacion y exportacidn de los importantes recursos petrole-—
ros con que cuenta el pais ha agotado sobradamente sus posibili-
dades. Como ya se demostrd lineas arriba, el explosivo crecimien—
to de la actividad petrolera represento un alivio temporal para

la creciente presion que ejercia el sector externo socbre la

economia del pals, perao a la larga supuso la agudizaciéon de
protlemas tales como la debilidad de las ftinanzas publicas vy &1
inciplente desarrollo de la planta industerial masnufacturera.

Al mas, hemos visto gue la petrolizacion de la economia
intensificéd la wvulnerabilidad del sector externo nacional al

modificar el perfil de la estructura del comercio exterior mexi-
cano ¥ al alentar la contratacion desmesurada de créditos exter—
nos para ftinanciar el desarrollo scondmico del pais. La inestabi-

lidad creciente del mercado mundial de hidrocarburos, alimentada



por los esfuezos intermacionales por racionalizar el consumo de
energéticos y el desarrollo de fuentes alternativas para 1a
obtencidn de energia, principalmente en los paises industrialize-
doe, hacen impensable el restablecimiento del crecimiento por la
via petrolera,

En este sentido, dentro de un panorama en que la capacidad
del sector agricola y las posibilidades de las exportaciones
petroleras y del endeudamiento externo han incluso rebasado todos
sus limites, se a impuesto la reorientacion de la planta
productiva nacional haclia el establecimiento de un modelo 1n-
dustrial exportador. Este hecho ha sido interiorizado por el
pensamiento de los responsables de la politice econdmica nacional
vy ha derivado en un esquema de acciones que  suponen que  la
"modernizacién" de la economia mexicana necesarlamente resultara
de la apertura al capital trasnacional y del enfrentamiento con
la competencia i1nternacional mediante la "racilonalizacidn' de la
estructura de proteccidn nacional. Asimismo, ys que el cumplimie-—
nto de los compromisos financieros con la banmca internacional es
una condicisan para "la permanencis de Mexico =n el mundo', =& ha
argumentado que todo estusrzo exportadot & por £1 mlsmo Dueno.

S51in embatrco, Sun El pesalr de que la politica economics

Ul

estatal del periodo de crisis se fundamenta en un diagnostico gque
reconoce a los principales y reales detractorses de la estabilidad
pcontmica  1nterna, esta ha derivado en un esgquema que cancela
claramente la alternativa de un desarrollo eccnomico autonomo v
ha genersoon una serie de esfectos irndeszsables dads 1a

imposibilidad de predecir con regular certeza el Ffuncionamiento



del mercado mundial y el modo de operacion de los agentes
econtdmicos internos. En principio, debe resaltarse que la
eztrategia de crecimiento impulsada por la politica econédmica
gubernamental se ha fundado en la depresidn del mercado interno,
en el deterioro del poder adquisitivo de la masa trabajadora y en
la disminucidn del empleo y la inversidon socialmente necesaria.

Dentro de este esquema, un elemento clave es la reorganiza-
cidn de las estructuras econdmicas basicas tanto en su dimensidn
sectorial como espacial. Esto significa que ha debido rees-—
tructurarse a ciertos sectores productivos para que jueguen un
rol  mas activo en el sostenimiento de la nueva. estrategia de
crecimiento y que tambien ha debido refuncionalizarse a los
pspaclios econgmicos que funcionaran como su base territorial de
operacion.

En este proyecto de reestructuracidn de la planta productiva
nacional promovido por el Estado mexicano desde 1982, ha desempe-
fMado un papel preeminente la refuncionalizacion de la economia
regional fronteriza. Dicha refuncionalizacion se ha ido materia-
lizando a traves de la instrumentacidn de una diversidad de
mecanismos  de politica econdmica orientados ha modificar la es-—
tructura productiva regional acelerando un proceso de industria-—
lizacion volcado hacia el exterior.

Este proceso de industrializacion impulsado en la Ffrontera
no ha promovido un desarrollo homogeneo entre las distintas ramas
de la industria regional y ha provocado el surgimiento de una
estructura industrial caracterizada por su dualidad. For una

patrte, se ha conformado un sector dependiente de la dinamica del



proceso de redespliegue internacional de la industria, entendido
este como la relocalizacion en los paises en desarrollo de cier-
tos segmentos de la industria manufacturera internacional, y por
otra, se ha constituido un sector 1ndustrial de transformacidn
que, aunque con posibilidades, se ha visto limitado en sus propd-
sitos de reorganizacion y de reorientacidn hacia los mercados de
exportacion.

Las implicaciones para el desarrollo regional futuro, espe-
cificamente el de Baja California, de un proceso como &1 descrito
deben ser investigadas detenidamente. Al parecer, de nueva cuenta
se esta subordinando el desarrollo de la region a las necesidades
del proceso de acumulacion nacicnal. Los riesgos de una estrate—
gi1a industrializadora como la impulsada por el gobierno mexicano
son  muchos, sobre todo si se considera que esta sustentado en
bases tan fragiles como el estado actual de fendmenos tan
cambiantes como la investigacidn tecnolégica, la economia mundial
y las modalidades de competitividad evistentesz en los mercados
internacionales.

En los capitulos siguientss se intentara profundizar en la

evidencia empirica para clarificzr estos planteamientos.



I111. Desarrollo Economico e Industrial de Eaja California

En este capitulo se presenta una analisis de las
transformaciones que a experimentado la estructura y la dinamica
econdmica de Baja California en el periodo 1980-1984. El andlisis
destaca =1 papel Jjugado por las politicas nacionales y de escala
regional en la aparicidén de ciertos rasgos en 1 desarrollo
econaomico reciente de la entidad que hacen evidente la existencia
de un consistente proceso de refuncionalizacidn que se encamina
al establecimiento de una nueva articulacidn entre el aparato
productivo de Baja California vy el conjunto de la economia nacio—
nal. Se destaca también, al analizar la evolucidn del sector
industrial, la presencia de un marcado dualismo en £l desarrollo
de la actividad manufacturera local que se significa por el
escaso dinamismo de la industria de transformacion y la rapidex
con que se a expandido la actividad maquiladora de exportacion.
Se sugiere que estos hechos hacen necesaria Lna nueva
conceptualizacion del desarrollo de la regidon fronteriza de Baja

California.

Los rasgos y tendencias del dessrrollo economico eststal

En la configuracion de la sstructura econdmica actual de
Baja California han Jugado un pap=l predominante la proximidad

geografica de la entidad con los Estados Unidos y las politicas

tatale
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5. Ambos aspectos han colaborado en la contormacion de un

pacio econdmico caracterizado por la presencia de profundos
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desequilibrios sectoriales y con una dinamica subordinada perma-—
nentemente a la 1intensidad de los +lujos de cometcio y de
produccion que sostiene con la economia norteamericana [15].

Teniendo como base esta primera caracterizacién, el objetivo
de esta seccion sera destacar, a grandes rasqos, los cambios
experimentados por la estructura econdmica de Baja California en
los &nos recientes. E1 propdsito ordenador consiste en resaltar
las lineas de articulacidn de la economia regional con 21 mercado
y el aparato productivo nacional. En los parrafos que continuan
se analizardn los desequilibrios sectoriales y la subordinacién
productiva de EBaja California a la economia norteamericana, en
ese orden. .

lLa expresion mas directa de los desequilibrios sectoriales
caracteristicos de la estructura econdmica de Baja California se
encuentra en el predominio indiscutible de las actividades
conerclales y de servicios sobre la produccidn  industrial vy
primaria del estado. Fara corroborar esta afirmacidn es
suficiente la revisidn de los datos recogidos en los cuadros no.
2 y 3 sobre la ocupacion y la produccion sectorial de Baja Cali-
fornia.

=1 predominio del sector terciario, que ha szido una constan-—

(18] Indiscutiblemente, el establecimiento del regimen fiscal de
zona libre en 1927 constituve el caso de politica publica orisn-—
tada reglonalmente que en forma mas determinante ha influido en
la definicion de los rasgos mas sobresalientes de la estructura
econéomilca de EBaja California. Sin  embargo, el caracter
contradictorio de los resultados obtenidos con su aplicacion ha
1mpuesto rasgos y tendencias particulares & dicha estructura. Una
discusidn suticientemente amplia sobre la naturaleza contredicto—
ria de los objetivos del reéegimen de zona libre se encuentra en
Gonzalez-Arechiga [1986&].
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te histdrica en el desarrcllo econdmico del estado,

por el hecho de gque la

comercio en el valor de la
s1tuado
20

afios.

de

la participacidn de las actividades terciarias desde 1960.

cuadros no. 2 y 31

Cuadro No. 2.-

actividad:

participacidn de los servicios

ptroduccidn

por encima de los &0 puntos porcentuales en los
Iqualmente se demuestra por

la FEA estatal que ha manifestado una tendencia creciente

se confirma

y del
total de la entidad se ha
ultimos
la distribucidn sectorial

en

[vease

Foblacidn econdmicamente activa por sectores de

19860

Sector Absoluto A
Total Edo. 167,476 100,00
Frimario &&, 042 Z9.44
Industrial 31,937 19.07
Servicios &0, 497 26,13
Insufuciente—

mente especi-

ficados g, 5560 D SO

Fuente: Censos de poblacion

A mayor abundancia,

represento el Z&.12% por

Califormia y una

decada despuss

Baja California, 1960-1980
1970 7 1980
Absoluto 7 Absoluto %
222,241 100G, GO 405,279 100,00
49,440 22,28 8, 180 F.46
55, 208 24.84 81, 448 20,25
101,126 45.50 148, 090 e £
16,487 7a 41 135y Fb1 w7
ern 19640 la FEA del sector terciario
ciento de 1la FEA total de EBaja

su participacidn

ascendio al



45.50 por ciento. Aunque los datos censales recogidos en el
cuadro no. £ registran un descenso en esta participacién para
1980, lo que se explica mas bien por deficiencias del instrumento
recolector de datos utilizado en el censo de poblacién levantado
ese affo, es presumible que por el comportamiento exhibido histd-
ricamente y por la notoria reorientacion del mercado Fronterizo
hacia la oferta de origen nacional iniciada en 1976, esta
tendencia se haya fortalecido en los ultimos arfios mediante la
expansion de las actividades comerciales en la entidad. [161
La contraparte de la tendencia referida se encuentra en el
escaso dinamismo del sector secundario y en el franco deterioro
de la actividad agricola de la entidad. Respecto al sector
industrial de Baja California, este se ha expandido en forma
constante desde 1940, pero no con el ritmo suficiente como para
conformar una estructura econdmica que logre compensar el marcado
predominio del sector terciario. Este crecimiento moderado de la
produccion industrial ha sido encabezado por la actividad de 1la
industria maquiladora que tuvo su época de mayor auge entre 1965

y 1974. A esta fase de expansidn acelerada le siguieron una de

(161 La mejoria relativa de los precios de los productos
nacionales frente a los de los norteamericanos que ha resultado
de la politica cambiarie del gobierno mexicano ha provocado una
profunda reorientacidn del mercado fronterizo de ambos lados de
la linea divisoria. Consumidores locales y norteamericanos cubren
sus necesidades de abasto consumiendo mercaderias mexicanas que
resultan mas baratas gque sus contrapartes estadounidenses y con
ello se han creado las condiciones adecuadas de rentabilidad para
la expansidn de la actividad comercial en la frontera mexicana. A
decir de Mungaray y Moctezuma [19841, la coyuntura creada por la
politica de tipos de cambio ha generado una reactivacidn de la
inversidn comercial al brindar grandes ganancias a los  in-—
dustriales del centro del pais y a la burguesia comercial de la
frontera.
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franca crisis (1975-1979), asociliada esta con la severa recesion
internacional y con los esfuer:zos norteamericanos de evitar un
mayor deterioro de su balanza comercial, y una "segunda ola de
maguilizacion" (1980-1987) impulsada por las ventajas de una
politica fiscal y de tipos de cambio que favorece las actividades
de exportacidn. [17]

Este comportamiento tiene una exupresidn clara en el desempe-—
no del FIE y de la FEA secundaria dentro de la evolucidn global
de la economia bajacaliforniana. Aunque con limitaciones, los
cuadros no. 2 y I nos permiten observar que la participacién del
sector secundario en la FEA estatal mostrd una tendencia ascen-
dente hasta 1970 y que el crecimiento del producto industrial
mostrd un desarrollo igual, aunque en grado menos significativo,
hasta 1975. Este JUltimo indicador se desempefio negativamente
hasta los inicios de la presente decada.

Resulta i1importante subrayar que la dindmica del sector in-
dustrial se ha visto frenada debido a que el segmento no magquila-
dor de la industria local s& ha enfrentado, histdricamente. con
condiciones adversas a su desarrollo. El temprano esztablecimiento

Yy la prolongada vigencia del regimen fiscal de zona libre provoco

[17] La i1dentiticacidn de los factores asocciados con lé expansién
o contracciton de la actividad industrial magquiladora =22 uns tares
complej)a. En ello se encuentran i1nvolucrados factores de natura-
leza macroscondmica, tales como las fases de los ciclos economl-—
cos 1nternacionales y los relativos & las politicas comerciales
instrumentadas tanto en los pailses receptores como en los emi-—
cores de los procesos productivos segmentados. Agsimismo, estan
presentes otros de caracter microeconomico gue se encuentran
relacionados con las estrategias adoptadsas por las firmas indivi-—-
duales para lograr una inssrcibn mas ventajosa en los nuevos
esquemas de competitividad promovidos por las actuales condi-
ciones del mercado vy de la tecnologia mundial. [Ramirez; 19881
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el surgimiento de un aparato industrial con un elevado componente
externo 2n su funcion de produccior. Esto justificd el estableci-
miento de obstaculos fiscales a la internacidn de la produccidn

industrial bajacaliforniana al resto del mercado nacional v con-

Cuadro No. 3.- Farticipacién de los sectores productivos en el
producto interno bruto de Baja California

(Millones de pesos)

Sector de 1970 1975 1980
produccidn Absoluto % Absoluto % Absoluto 7
Frimario 987.2 8.34 2,295,8 8. 40 8,849.2 P O3
Secundario I,2734.1 27.32 7,580.8 27.73 27.117.0 27.68
Terciario 7,616.3 64.34 17,456.6 63.87 62,004, 3 635,27
Total 11,837.6 100,00 227,3533.2 100.00 97,976.5 106,00
Fuente: INEGT, Estructura economica del estado de Bai=a

California., 1987.

dujo hacia un patron de industrializacion incipiente v altamente
especializado en el procesamiento de productos para el mercado
local gque no contendieran abiertamente con la produccidn in-
dustrial norteamericana que contaba con la prerrogativa de libre
importacion. [Sandez; 1287:1017

AS1MLSmD, =1y este patrin de industrializacidn, constrefhido

por las medidas proteccionistas del gobierno mexicano y por 1
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liberalismo del regimen fiscal de zona libre,se encuentra la base
de la ewxplicacion del caracter concentrado de la industria de
transformacion de Baja California. El1 segmento no maquilador de
la 1ndustria manufacturera se haya doblemente concentrado en
aquellos renglones en los que existe una ventaja casi absoluta
relacionada con la dotacidn de cierto recurso natural (industria
alimenticia y elaboracion de bebidas) o en aquellos que se han
desarrollado como una prolongaciédn de la industria californiana
por las ventajas resultantes de la obtencion de magquinaria,
equipo y materias primas de segundo uso a un costo relativamente
bajo (industria textil y fabricacién de productos de madera).
[Barajas y Fuentes; 19871 .

En lo concerniente al sector primario, la desactivacidn de
su crecimiento representa el otro aspecto asociado con la
creciente predominancia de los servicios en la economia estatal.
El sector primario, dentro del cual el subsector agricola es el
mas importante, ha disminuido en forma persistente v acelerada su
participacion en la FEA estatal entre 19460 y 1980. En el primer
afio de este periodo, la FEA del sector primario constituyvo cerca
del 40 por ciento del total de la entidad vy a su finalizacion su
participacidn se Habia reducido a menos del 10 por cientoc. Este
dezempefio ze encuenttra relacionado, por una parte, caon el
caracter poco diversificado de la actividad agricola de la
entidad que hasta mediados de 1940 +i1ncd toda su capacidad de
expans1on en la produccion algodonera v, por otra., con la ines-
tabilidad del mercado mundial de la fibra agudizada por la misma

BpoOCa.
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Destaca en £l cuadro no. Dy la recuperacidn moderada del
producto agricola que se observa en el periodo 1975-1980. E=ste
fendmeno encuentra su explicaciéon en el conjunto de condiciones
ventajosas creadas por la crisis y la politica econdmica nacional
al reducir la demanda local de productos alimenticiocs importados
y al generar condiciones extraordinarias de competitividad para
la produccidn primaria del estado en ] mercado norteamericano.

Relacionado con el predominio de la actividades terciarias
se encuentra el Ffendmeno de la elevada subordinacion que el
desarrollo econdmico bajacaliforniano ha mostrado respecto a la
economia norteamericana y, en particular, respecto a la economia
del estado de California. Es un hecho conocido qug dicha subordi-—-
nacion a sido provocada por la lejania de los centros de
produccidn nacional, por la inexistencia de una red de transporte
eficiente y suficiente que conectara al estade con el resto del
palis vy, sobre todo, por las acciones estatales encaminadas a
promover el desarrollo y la industrializacion de la entidad.

En particular, el régimen de zona libre fue el principal
promotor de un mercado local orientado fundamentalmente hacia el
consumo de productos de origen norteamericano. Este patron de
demanda opsrabs tanto para la ofertz de productos para =21 consumo
personal como para los de caracter productivo.

Hasta antes de la devaluacidn de agosto de 1982, el &0 por
ciento de la demanda de productos alimenticios que realizaba la
poblacidn de la entidad era satisfecha con articulos 1mportados
de los Estados Unidos v el 40 por ciento restante era cubierto

por el comercio local. Esto hablia sido posible debido al subsidio
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que representaba para los consumidores fronterizos el
mantenimiento ae un tipo de cambio sobrevaluado y a 1la escasa
concurrencla de produccion nacional. Sin embargo, la estrategia
cambiaria de mantener una paridad "realista", profundizada a
partir de 198Z%, cumplid mas que sobradamente sus objetivos de
desalentar las i1mportaciones y fomentar las ventas en el mercado
externo al modificar radicalmente las caracteristicas de los
mercados fronterizos.

A finales de 1984 era comun observar a residentes de las
poblaciones fronterizas norteamericanas abasteciendose de mercan-—
cias nacionales en los establecimientos comerciales del lado
mexicano. Faralelamente, Yy aun compitiendo por }a escasa oferta
de ciertos productos de consumo basico, los bajacalifornianos
efectuaban sus compras en el comercio local, rompiendo con ello
el wviejo patron de consumo orientado fundamentalmente hacia las
mercaderias norteamericanas. La profundidad del cambio intro-
ducido en el mercado fronterizo de bienes de consumo personal se
hace mas evidente si1 toman en cuenta los siguientes datos.

La reorientacion de la demanda de productos alimenticios

realirada por la poblacion bajacaliforniana despues de las
acciones cambiarias de 1982 fue redical. A finales de 1984, las
denominadas "importaciones domesticas" solo representaban sl 20

por ciento del total de compras etectuadas por los hogares baja—
californianos y el restante 80 por ciento se realizaba en el
comercio local. Asimismo, 1= mas alta propensi16n al consumo de
productos de origen norteamericann se presentabs entre la pobla-

cion de Mexicali donde el Z8 por ciento de las familias efectuaba
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compras del "otro lado"; siguiendo en importancia las poblaciones
de Tijuana (26 por ciento), Tecate (21 por ciento) y Ensenada
(B por ciento). [CEFNOMEX; 19841

El otro renglédn donde se acentud la articulacion de Baia
California a la economia estadounidense es el relativo a los
encadenamientos de los mercados productivos. Asi, segun un mues-
treo de las empresas industriales del estado realizado durante
los meses de agosto y septiembre de 1983, cerca del 40 por ciento
del Fflujo de materia primas hacia la industria local tuve como
fuente de origen el mercado internacional y mas del 95 por ciento
de este porcentaje provenisa de los Estados Unidos. FResulta
importante sefralar que este mismo hecho adquieve_otra dimension
s1 se toma en cuenta que dos de los cuatro municipios de la
entidad son altamente dependientes de la importacidn de insumos
ya que, segun resultados arrojados por £l reterido muestreo, las
empresas 1ndustriales de Tecate v Tijuana obtuvieron en el
mercado internacional el BZ2.9 por ciento vy el 472.4 por ciento de
sues i1nsumns productivos, respectivamente [181.

Adicionalmente, resulta aproplado destacar gque dentro del

Lig] Er 1985, un equipo de economistas integradoc por Mario M.
Carrillo, Jesus Ramirez A. v Everardo VYelazguez B, reslizo una
investilgacion cuyo objietivo era probar la importancia de algunos
+actores potenciales de localizacion, tanto de oferta como de
demanda, en Baja California. Fara este fin se ejecuto un muestreo
que 1ncluyd a 147 empresas industriales de 1la entidad de las
cuales el &B.2&6 por ciento pertenecian a la industria de
transformacion, el Z2.75 por ciento & la 1industria basica
tzlimentos, vestido, farmaceutica y construccion) y el §5.98 por
ciento restante a la 1ndustria magquiladora. La mavor parte de los
reszultados de este estudio fueron publicados originalmente en un
documento serografico de nominado "Estudio de plansacidn in-
dustrial del estado de Baja California" [Carrillo Husrta Et Al
1984t 281

T

Foan



marco de la economia bajacaliforniana las actividades in-
dustriales enclavadas en los municipios de Tecate y Tijuana han
mostrado un crecimiento superior al del resto de los municipios
de la entidad por lo que, lo mencionado mas arriba, adquiere
mayot relevancia [19].

For lo dicho hasta este momento, los problemas que afronta
la estructura econdmica de Baja California pueden ser resumidos
en los siguientes términos: existe un marcado desequilibrio sec-
toial que se expresa en la predominancia de las actividades ter-
ciarias y en el profundo rezago del sector agropecuario, asi como
una deficiente integracién de los mercados productivos y de
consumo. Esta situacidn ha sido provocada por el influjo de la
proximidad geogratfica de Estado Unidos y por las politicas econd-—
micas gubernamentales gque han impactado a la regién fronteriza
del norte de Meéxico y ha restringido la expansion de buen numero
de actividades que requietren de un mercado ampliado, asi como ha
favorecido el desarrollo de aquellas con potencial de resolver
la principal reestriccidn macroecondmica al crecimiento econdmico
del pals: la captacidn de divisas. A continuacidn, efectuaremos
un analisis de la dindmica impuesta por este patrdn de desarrollo

econoamico sobre el sector industrial de Baja California.

[12] La expansion de las actividades industriales en los
municipios de Tijuana Yy Tecate ha sido considerablemente mas
impotrtante que la experimentada por los municipios de Mexicali y
Ensenada. De acuerdo a su participacidn en las ventas del sector
industrial de EBaja California, la tasa de crecimiento medio anual
de Tecate y de Tijuana fue de 59.4& por ciento y S6.1 por ciento,
respectivamente, entre 1980 y 1984. Mientras tanto,Ensenada v
Mexicali expandieron sus ventas industriales a un ritmo promedi-
anual de Z1.1 por ciento vy 44.5 por ciento, respectivams
[Coplade]



2. La actividad industrial en el periodo 1980-1986&

Durante los afos recientes, la dinamica del sector in-
dustrial de Eaja California ha experimentado transformaciones
importantes que tienen que ver directamente con los efectos
regionales resultantes de la crisis scondmica del pais y con las
politicas cambiaria, 1ndustrial y comercial que conforman su
cauda i1nstitucional. Con el proposito de construir un  panorama
que nos permita apreciar mas claramente el desenvolvimiento que
ha tenido la actividad industrial de la entidad durante los
ltimos afos, pueden analizarse los datos relativos a las ventas
efectuadas por las ramas mas i1mportantes del sector industrial de
la entidad. Esto nos ayudarda en la identificaciodn de algunos
elementos relacionados con la estructura y la dinamica recients
del sector industrial de Eaja California.

Un primer acercamiento al sector industrial a traves de 1la
informacidn contenida en £l cuadro no. 4 nos permite observar la
presencia de un patrén industrial significativamente concentrado
en wunas cuantas grupos industriales y relacionado, aungue cada

vez en menor grado, con una si1tuacicon que podria ser caracteriza-

da de "industrializacidn primaria"
En relacion &l caracter concentrado de la actividsd
mnufacturera loeal, destaca el predominio de los grupos de

alimentos vy bebidas en &l conjunto de la produccidn industrial.
Estas eactividades generatron en 1980 cerca del 325 por ciento de
lzs ventas industriales de Baja California y se encontraban muy

por encima de la participacion relativa de grupos 11ndustriales



Cuadro No. i o Baja California: Estructura Industrial Segun

Ventas Sectoriales, 1980-1986 [11]

(porcentajes)

Total: 100,00 100,00 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0

Ind. Extractiva N.S. N.s. N.S. MeSe Y
Ind. de Transform. 76.1 71.4 69.8 659.9 &6 T 63,7 Gl
Alimentos P ] 26.7 2L 22e7 .9 17.4 15.5
Bebidas 12,0 8.8 A 8.3 b P 4.9 -
Textiles 1.0 2.2 1.8 1.4 1.0 172 0.8
Vestido 1.9 1.8 2.0 1.6 1.8 1.9 g
Calzado a2 0.4 0.6 e T GuD C.b %
Frod. de madera 2.4 2.9 3.7 3.3 -0 2.6 2.9
Muebles vy acces. B B 2.8 3.0 S s A S S | Sn
Fapel 3.5 2.3 Lo 2.9 Sl P S.6
Editorial S 2.1 1.9 P 21 P S 4
Quimica 4,73 20E 2.4 Pl 2.4 2% 2.8
Hule v plast. [ | 2.3 2.8 o P St 4.0 4.2
Mirnerales no metal. IG5 2.9 2.8 2.9 = L 4.1
Met&licas basicas 0.3 0.5 0.4 D.7 & I 9 1.1
Frod. metalicos s P 4.7 8.5 7:9 P 7w 0
Maq. y eq. no elect. 1.2 1.0 159 1P 1.2 (e, j S
Magq. y equipo elect. 1.9 Tl 220 0.2 203 243 T3
Eq. de transporte 2.0 .5 5.0 2.3 S D 205 s
Otras manufacturas O, 1 G.1 0.1 O.d .1 & | Gl
Ind. Maquiladora [2] &.4 1.2 15.0 16. 32 14.6 het 21,0
Ind. de la Constr. s A 7 2 158 1, 7 e P 7

Se refiere a las verntas de los causantes mavores registrados
en 2] estado.

La intformacion no corresponde a la totalidad de las maquila-
doras, ya que parte de ellas no se encuentran diferenciadas vy
estan incluidas en algunos de los grupos de la industria de
transtormacion

Fuente: COFLADE



como el de equipo de transporte o el de operaciones de maquila
que en este afo representaron el 2.0 por ciento y el 6.4 por
ciento de la produccion industrial estatal, respectivamente.
Otros renglones de la industria manufacturera de 1la entidad
apenas si1 mostraron un peso especifico propio.

Esta situacidn se ha visto modificada a partir de 1982 con
la aparicion de una marcada tendencia £ disminuir la
participacitn de las citados grupos en el total de las ventas
industriales del estado. En efecto, despues de alcanzar su mas
alto nivel de predominio en 1981 al participar con el Z5.5 por
ciento del total de las ventas industriales, 1los grupos de
alimentos vy bebidas se iniciaron en un proceso descendente que
los llevo a situarse en 1986 en un nivel de participacidn sin
precedente en el desarrollo industrial de la entidad. Durante
este ultimo afo las ventas de las industrias de alimentos vy
bebidas aportaron el 20.7 por ciento del valor total realizado
potr el sector industrial.

Contra 1lo que pudiera esperarse, la sensible tendencia
descendente en la participacidn relativa de 1los grupos in-
dustriales de alimentos y bebidas no es sintomdtica de un marcado
proceso de diversificacidn dentro del aparato industrial de EBaja

California va que la perdida de importancia de estos renglones de

la produccidn local no fue provocada por  una expansion
generalizada y significativa del conjunto de los grupos in-
dustriales manufactureros. En realidad, los cambios registrados

en la estructura relativa de las ventas industriales fue resulta-

do del din&mismo que ha caracterizcado a la actividad maquiladora
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de exportacicon en los ultimos afos [207].

El cuadro no. 4 nos muestra como la participacion relativa
de las actividades de ensamble experimenta un crecimiento
acelerado a partir de 1981 y nos deja ver también como en 1986
las ventas industriales de la actividad maquiladora se situaron,
por primera vez, ligeramente por encima de las efectuadas por los
grupos 1ndustriales de alimentos y bebidas.

5in entrar en mavores detalles, el considerable peso especi-
fico que han adquirido las operaciones de ensamble dentro 1a
actividad industrial del estado, aunado a la perdida de din&mismo
por parte de los grupos industriales tradicionalmente dominantes,
parece  apuntar hacia un proceso de reconstituciép del patréon de
concentracion industrial en 21 que la industria maquiladora se
perfila como el eje dinadmico de actividad.

For otra parte, s1 se toma en consideracitn que la industria
de transformacion desarrollada en Eaja California se ha
caracterizado historicamente por encontrarse ligada a procesos
completos de fabricacidn vy elaboracidn de productos para el
abastecimiento de la demanda local y que la industria maquiladora
realiza  "fragmentos de procesos internacionales® de produccion
tecsr la demanda de articulos manutacturados

deztinados = ab

i

i}

exlstente en los mercados mundiales ; veremos como las transtor-

maciores sufridas por la estructura i1ndustrial de la entidad no

[20] Fuede observarse en el cuadro no. 4 que unicamente dos de
los grupos 1ndustriales que forman parte de la industria de
trastormacian (editorial v maquinaria vy equipos electricos) mos-—
traron un 1ncremento en su participacion relativa superior a un
punto porcentual en =1 trienio 1984-1956.



implican solamente la realizacidn de un reajuste intrasectorial
de los eJ)es dinamicos de actividad sino que representa, fundamen-—
talmente, la consolidacion de un proceso mas profundo de reorga-
nizacidén de la estructura economica estatal [21].

A reserva de que sera tratado con detalle en parrafos poste-
riores, cabe mencionar aqui que en este proceso se encusntra la
base de la reorganizacion que experimenta actualmente la economia
regional Yy que la perfila como un espacio para la realizacidbn y
produccidn mercantil mas compatible con los requerimientos de 1la
acumulacién capitalista a nivel nacional. Las relaciones de este
ptroceso con el contexto actual de crisis y con la politica econo-
mica nacional seran revisadas en el Ultimo apqrtado de este
capitulo.

El otro rasgo de la estructura industrial de la entidad que
puede ser derivado de la informacion mostrada en el cuadro no. 4

y gue tiene una conexion directa con el proceso descrito en los

L2)] El desarrollo industrial de Baja California =e ha
caracterizado, desde zus origenes, por sus orientacidn hacia el
mercado local. Este fendmeno se encuentra ligado con 1la

imposibilidad de internar la produccidn industrial del estado al
resto del tetrritorio nacional (+alta de medios de comunicacion
adecuados y limitaciones fiscales para la comercializacion de la
produccion industrial bajacaliftorniana en el interior del pais) y

las disparidades productivas respecto del aparato ingustrial
norteamericanc (rezago tecnologico e Inadecuados canales de
comercializacion). Igualmente, = importante reconocer gue el

regimen de zona libre ha provocado, al permitir 1la libre
concurrencia de productos norteamericanos, que la estructura
industrial del estado se haya concentrado en aquellas ramas en
las gque se poseia una clara ventaja comparativa en relacion a la
fuerza de trabalo y a la disponibilidad de ciertos recursos
naturales,. Como se documenta en esta investigacion, tal
citrcunstancila ha sido transformsda como resultado de la acelerada
"maguilizacion" gque ha evperimentado toda la region fronteriza
en los ultimos afMos. [Gonzale:z, 1986 3§ Sandez, 1987 3 Barajas Yy
Fuentes, 19871

]
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parrafos precedentes, es el concerniente a la gestacion de una
dinamica de industrializacidn cada vez menos "primaria" y fuerte-
mente orientada hacia la constitucién de un patrédn de "industria-
lizacidn secundaria'.

La 1ndustrializacion primaria en el caso de Baja California
se hace evidente por el hecho mismo del predominic de la fabrica-—
cion y elaboracion de alimentos y bebidas dentro de la produccidn
industrial de la entidad. Estos procesos industriales se caracte-—
rizan por su  proximidad con la base regional de recursos
naturales e 1nvolucran una transformaciodn ligera de las materias
primas obtenidas de dicha base. Al respecto destacan las explota-—
ciones vitivinicolas establecidas en tods la zona costera de Baja
California, la elaboracion de cerveza y aguas gaseosas en lTecate
y la importante actividad industrial pesquera que se desarroclla
en el municipio de Enzenada.

Sin embargo, los i1mportantes cambios experimentados por la
estructura industrial local desde principios de la presente déca-
da han provocado la aparicidn de un nuevo panorama en el patron
de industrializacidn adoptado por la economilia de Eaja California.
Las transtformaciones registradas son resultado, en primetr lugar,
del auyge de la i1ndustris maguilladora que, como ya& Se anoto,
zignitico una disminucion considerable en le participacion rela-
tiva de la industria alimenticia dentro de la produccion manufac-
turera total de la entidad y, en segundo lugar, al escaso
dinamismo del conjunto de las actividades de transtormacitn
ligadas con la produccion primaria. El desarrollo paralelo de

eztos dos fenomenos ha dado pie & un proceso persistente de i1in-



dustrializacion secundaria [22].

Aunque la totalidad de los componentes industriales utiliza-—
dos en las actividades de ensamble realizadas por la plantas
maquilladoras son elaborados en el extranjero, las implicaciones
del proceso de secundarizacidn de la industria local son notdrias
en el campo de la distribucidn espacial de los procesos producti-—
vos, de los factores humanos, financieros e institucionales que
los secundan y en el de la asimilacion de nuevas formas organiza-
tivas de la produccion.

Asimismo, aunque la secundarizacidn de la industria estatal
se encuentre sustentada sobre una base material caracterizada por
su elevada vulnerabilidad ( 1la relocalizacion del segmento
primitivo de los procesos industriales de los paises desarrollados), s
contundencia es tal que debe ser considerado en todo analisis
sobre los problemas del desarrollo industrial reciente de Baja
California.

A la luz de los hechos exrpuestos parece conveniente destacar
que las tendencias mostradas en los affos recientes por la ess—
tructura industrial de la entidad constituyen 1 impulso i1nicial
de un proceso de reordenacion marcado por el desplazamiento de la
produccion  para el mercado local y por el relegamiento de las

actividades ingustriales bédsicas. Estos dos hechos parecen estar

!

[Z22]1 La disparidad en el ritmo de crecimiento de las industrias
maquiladora y de transformacion es profunda yva que entre 1980 vy
1985 la primera se expandid a una tasa promedio anual del orden
del 2.3 por ciento y la segunda lo hizo en 5.4 por ciento.
Igualmente resalta que g1 valor de las ventas realizadas por la
tndustria maqulladora en 1985 era tres veces mavor que 21 regis-—
trado en 1980, en tanto gque £l de la i1ndustria de transformacion
solo se incrementd en un tercio. [Coplade; 1983]
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aspcilados con la nueva politica eecnémica del gobiernoc mexicano
hacia la frontera en el marco de la actual crisis econdmica y de
la urgente necesidad de abrir y mantener fuentes dinamicas de
captacidn de divisas.

Finalmente, resulta indispensable destacar que el desarrollo
industrial reciente experimentado por Baja California parece
apuntar hacia la constitucidn de un sector manufacturero
caracterizado por presentar una estructura dual y por su escasa
integracion interna. Los dos componentes de esta nueva estructura
industrial estan constituidos por la industria de transformacién
y por la industria maquiladora de exportacion. Para hacer mas
explicita esta afirmacion revisaremos la situac}én de los dos
componentes de la estructura industrial actual en sus renglones
mas importantes de participacidn en la produccién manufacturera
estatal, acceso a los recursos materiales e institucionales dis-—
ponibles y nivel de articulacidn dentro de la estrategia guberna-
mental de reordenacidn del sector externo de la economia mexica-—
na.

Como ya se menciond anteriormente, el desarrollo del sector
manufacturero de la entidad en los dltimos afMosz se ha caracteri-
tado por la gestacion de una estructura productiva lidereada por
nuevos ejes de motricidad. Asil pues, ha resultadoc que la predomi-
nancia tradicional de la rama productora de alimentos v  bebidas
sobre el conjunto de la produccidn industrial del estado ha sido
reducida y aun eliminada por el acelerado crecimiento de las
operaciones de maguila. De esto han surgido =n la entidad un

nuevo panorama industrial caracterizado por la sustitucion de



mercados de destino de la produccion industrial y por el acelera-
miento de un proceso de secundarizacion industrial.

Sin embargo, creemos que la dimensidn mas relevante de las
transformaciones sufridas por la estructura industrial local esta
ubicada en un plano mas global y se halla asociada con la pérdida
de dinamismo de la industria de transformacidn y el auge de la
industria maquiladora. Este proceso es gestor de una estructura
industrial dual y desigual cuyas implicaciones s situan en el
mediano y largo plazo y tienen que ver directamente con la esta-
bilidad, autonomia y vulnerabilidad del desarrollo futuro de Baja
California.

De acuerdo con la informacion reunida en el cuadro no. 4,
el dualismo industrial en el estado se ma;ifiesta en la
disminucidn de la participacidn relativa de 1la industria de
transformacidn en el monto total de las wventas industriales
realizadas por el estado y en la creciente predominancia de las
operaciones de ensamble que se efectuan bajo el regimen de magquil-
la. De hecho, la participacidn relativa de la industria de
transformacidn en las ventas totales de la industria estatal paso
del 7é6.1 por ciento en 1980 a &6.1 por ciento en 198& y la de la
industria maquiladora de &.4 por ciento a 21.0 por ciento en el
mismo lapso.

Otros aspectos relacionados con este proceso de desarrollo
industrial dual han sido referidos en i1nvestigaciones recientes
sobre el crecimiento industrial de Baja California. For ejemplo,
se ha resaltado que en el municipio de TiJjuana, el cual concen—
traba en 1986 casi la mitad de los establecimientos industriales

en el estado, el &7.8 por ciento de las plantas de la industria

~y
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de transformacion se ubicaban dentro de la categoria de
microempresas y que mas del 50 por ciento de estos establecimien-
tos se caracterizaban por el procesamiento de un solo articulo
con un grado de elaboracidn muy limitado. En contraste, la in—
dustria maquiladora de este mismo municipio se caracterizd por el
marcado predominio de la mediana y gran industria y por sus
mayores niveles de diversificacion [Z3]1. [Barajas y Fuentes;
19871

L.os origenes de este proceso, como se sabe, se remontan a
los afios finales de la década de los 60°'s y tienen que ver con el
impulso de un modelo de industrializacidn basado en la opera-—
ciones de maguila en el contexto de un desarrollo industrial
local incipiente y altamente especializado en la produccién para
el mercado regional. Sin embargo, adguiers mayvor intensidad en lo
que va de la presente década y toma pabulo de la necesidad del
pals por vincular su oferta industrial con el mercado externo. EI
interes del Estado en la promociéon de la actividad maquiladora se
ha materializado en un factor de importancia en este proceso de

desarrollo industrial dual y ha creado condiciones diferenciales

1]

para el desarrollo de los dos componentes principales de 1

gestructura i1ndustrial de Bajs California.

L2Z] Adicionalmente, una planta productora de tamafio pequefic esta
generalmente asocilada con limitadas economias de escala,
diticultades pare la obtencidn de lineas de {financiamiento, admi-—
nistracion no profesional, escasa capacidad 1nnovativa =]
insuficiente potencial de competencia ante el eventual ingresco de
empresas grandes a su mercado ordinariamente restringido. For lo
contrario, las empresas grandes se caracterizan por desarrollarse
en .un marco de condiciones opuesto al descrito. [LMartin Morenos
1988:8%]
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En la practica, los recursos materiales e institucionales
dispuestos por los programas y acciones gubernamentales de fomen-—
to a la industrializacidn fronteriza han favorecido al segmento
maquilador de la industria de la entidad. En una revisibdn réapida
se pueden encontrar los siguientes hechos:

En el marco del Frograma de Fomento Integral a las Exporta-
ciones (FROFIEX) se contempla el otorgamiento de financiamiento
preferencial del Fondo de Fomento a las Exportaciones de
Manufacturas (FOMEX) a aquellas empresas ensambladoras que
cumplan con el requisito de mantener un capital nacional mayori-
tario y cierto grado de integracidn nacional. Igualmente se
contempla la creacion de bolsas de contratacion y subcontratacidn
para que la pequefla v mediana empresa del pais produzca 1insumos
destinados a la industria maquiladora.

Tambiéen se ha procedido a la disminucidén o eliminacién de
los impuestos a la industria maquiladora por la importacion de
maquinaria, equipo y materias primas. Asimismo, se ha creado un
estado de excepcion para la operacion de las Empresas
maquiladoras en lo que respecta a la aplicacién de la legislacién
mexicana sobre marcas e invensiones, inversion extranjera v
transferencia de tecnologia.

Estas dos situaciones contrastan con las dificultades que
ha enfrentado la industria de transformacion de la entidad para
la creacion de infraestructura con el apoyo gubernamental y con
el dificil acceso a los mercados de insumos y de capital locali-
zados en el centro del pais. Evidentemente, existen condiciones

diferenciales en lo que respecta a las posibilidades de
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desarrollo de la industria de transformaciédn y de la industria
maguiladora de exportacion [24].

En udltima instancia, lo que debe quedar claro es que el
principal impulsor de este patron de desarrollo dual en 1la in-
dustria regional ha sido la propia politica econdmica del gobier—
no mexicano. Tanto las politicas nacionales de impacto regional
como las de escala regional han contemplado el estimulo de 1la
empresa maquiladora por su capacidad de generacidn neta de divi-
sas y han virtualmente subordinado a la actividad econdmica
global de los estados fronterizos al potencial multiplicador de
las operaciones de ensamble.

De esta manera, en el apartado sobre politica de franjas
fronterizas y =zonas libres del Flan Nacional de Desartrollo se
establece que se impulsard la creacidn y el "fortalecimiento de
empresas nacionales de partes y componentes que operen Ccomo
proveedoras de la industria maquiladora de exportacidn ". Todo
esto en el marco de los esfuerzos gubernamentales por "aprovechar
el potencial exportador de las franjas fronterizas y zonas libres

[24] Este hecho ha sido percibido por el sector empresarial de
Baja California y aunque ello no sz ha traducido en declaraciones
airadas o fuertes presiones en contra de las autoridades guberna-
mentales, s1 es un elemento de reclamo que aparece de ve: en Vez.
En declaraciones recientes, el pre=zidente de la Canacintra en
Tijuana atirmd que la industria de transformacidn no crece debido
al auge que ha cobrado la i1ndustria maquiladora. Esto se debe,
sequn el representante patronal, a que existen condiciones dife-—
renciales para uno y otro sector de la industria. Fara 1la
maquiladora "fabulosas condiciones" que "observa y aprovecha el
inversionista privado i1internacional" y para la industria de
transformacion "trabas burocrdticas que impiden su  desarrollo
natural y la existencia de diversos decretos que anulan muchas
posibilidades de expansion industrial." [El Mexicano, 1& de mavo
de 1988, secc. d, p. 11



e 1ncorporarlas al mercado nacional" [FND; 19B3:323)

Otra expresion clara de la importancia estratégica otorgada
por la 1instancia gubernamental a la expansiotn de la industria
maquiladora en el pals, se encuentra en el Decreto para el
Fomento y la Operacitdn de la Industria Maquiladora de Exportacién
promulgado en agosto de 19853. Este documento, que plantea aspec-—
tos normativos y acciones de fomento relativas a la industria
maquiladora de exportacidn, se propone, entre otras cosas, la
utilizacion de la capacidad industrial ociosa del pais en activi-
dades de maquila y la constitucién de la pequehfa y mediana in-—
dustria como puntas de lanza de una estrategia de ‘'"nacionaliza-—
cion” de la produccidn maquiladora al incorporarlas como abaste-
cedoras de materias y componentes industriales de manufactura
nacional.

Como se ve, la estructura industrial de Baja California ha
sido sometida , y aun se encuentra en el, a un proceso de
transformacion que involucra modificaciones substanciales. Consi-
deramos que este proceso representa en realidad la cristalizacién
de los estfuerzos gubernamentales por refuncionalizar la es-—
tructura econtmica regional haciendola mas compatible con  los
requerimientos actuales y futuros del proceso de acumulacién del

tema econamlico nacional. Ecsta estrategia del Estado mexicano

i
i

1
dirigida hacia la regidn fronteriza de Baja California no se ha
reducido a las transformaciones sefaladas para la industria de la
entidad, sino que tambien ha contemplado espaciocs tan importantes
como la reestructuracion de los mercadeos locales de consumo.

Fara clarificar aun mas esta situacion es 1ndispensable

86



vincular las modificaciones experimentadas por la estructura
econdmica de Baja California con los lineamientos estratégicos de
la politica econdmica general i1nstrumentada en el contexto de la
crisie actuwal. Esto nos ofrecera una mejor perspectiva de la
incidencia global de la estrategia gubernamental ante la crisis

sobre el desarollo econdmico de la entidad.

i

. La incidencia global en Eaja California de la politica
economica del periodo de crisis.

El conjunto de hechos destacados en las secciones anteriores
plantean dos interrcogantes basicas respecto a la influencia de la
politica gubernamental en el desarrollo de la reéiﬁn fronteriza
de BaJja California:

Frimeramente, en que grado las transformaciones experimenta-
das por la estructura econdmica de Baja California en lo gque va
de la presente decada son el resultado de un cambio radical en
los fundamentos vy en los lineamientos estrategicos de la politica
gubernamental hacisa la regidn fronteriza vy, finalmente en que
medida supone esto la necesidad de modificar los enfoques
dominantes en el analisls de los impactos regionales de la poli-
tica economica del Estado nacional

Hemos sostenido a lo largo de este documento que el eje
bdsico de la estrategia gubernamental hacia la frontera esta
orientado & la gestacidn de un proceso de refuncionalizaciéon o
nueva articulacion de la estructura economica regional respecto
del conjunto de la economia del pais. La crisis ha inducido una

estrategia nacional de politica econdmica que ha subordinado los
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objetivos sectoriales y regionales al saneamiento de las cuentas
internacionales del pais.

La estrategia economica ante la crisis se ha expresado en la
region fronteriza mediante la reorientacion de la demanda local
hacia el mercado nacional y a traves de un esfuerzo
industrializador encaminado a la creacion de una plataforma re-—
gional de exportaciones que se ha sustentado en el fomento de la
industria maquiladora.

Aunque el proceso descrito se ha hecho cada vez mas presente
en el andlisis de la realidad fronteriza, la conceptualizacidn
corrientemente uwtilizada en el andlisis de la problematica
regional sigue enfatizando en la existencia de _un  proceso de
integracidon—-desintegracion respecto del espacio norteamericano v
nacional como elemento ordemador en la interpretacién del
desarrollo regional experimentado.

De esta manera, tanto en el ambito académico como en el
oficial, se ha seflalado que los patrones de consumo de la pobla-
cion  fronteriza tradicionalmente se han orientado hacia la ad-
quisicion de productos de importacion [25]1. Adicionalmente, se ha
mencionado que la 1ncipiente industria loczal es altamente depen—
diente de los componentes 1mportados que 1ncorpora  8n su
produccidn, formande con ello un cuadro en el que el abasto

L2851 For ejemplo, ver los trabajos de Joaquin Xirau y Miguel Diaz
[1976]3 Raul A. Fernandez [19771; Jesus Tamavo [19841; Alejandro
Mungaray y Fatricia Moctezuma [19841; Victor L. Utrguidi y Mario
M: Carrvilleg [19853; Jestis FRamirez y Victor Castillo (19851 vy
Rocio EBarajas vy Noe Fuentes [198B&]. Asimismo, consultese el
capitulo sobre politica regional del Flanmn Nacional de Desarrollo
y el Frograma de Desarrollo de la Frontera Norte.



regional de bienes de consumo y de insumos productivos se halla
desintegrado del mercado nacional e integrado al mercado
norteamericano.

Ectos elementos serian solo dos de los diversos aspectos gque
nutren la existencia del referido proceso de integracion—-desinte-
gracion que experimenta la frontera del norte de Meéxico y, sin
embargo, son los mas estudiados . El 1ntereés despertado por esta
problemdtica ha permitido establecer que los origenes de la
escasa 1ntegracion de la economia fronteriza respecto al mercado
nacional se encuentran directamente relacionados con el caracter
contradictorio de las estrategias de abasto e industrializacion
decididas en &1 centro del pais para la frontera norte.

Enmarcado en el regimen de zona libre, el aesarrnlln de la
actividad econdmica de EBaja Californis, ha enfrentado el dilema
de un esquema de corte librecambista que otorga enormes faci-
lidades patra la importacidn masiva de productos del exterior
tanto para la actividad productiva y/o comercial, como para las
necesidades domeésticas. El dilema consistia en la posibilidad de
desarrollar una estructura economica regional vinculada con el
resto del pais o volcada hacia el mercado norteamericano. Como
lo ha mostrado la historia documentada de la entidad, 2]l dilema
se recsolvio al i1mponerse un modelo de desarrollo economico reglo-
nal marcadamente terciarizado e integrado al exterior [2&].

Si bien es evidente que la economia fronteriza continua hoy

[261 Un impulso adicional al efecto desintegrador del regimen de
zona libre lo constituyd la sobrevaluacion del peso frente al
dolar que hasta 1982 estimulo las i1mportaciones y operd esn el
mismo sentido.
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ern buena medida integrada a la economia norteamericana, es
necesario insistir que el ej)e basico de la estrategia gubernamen—
tal hacia la regidn se ha desplazado desde el binomio
integracion—desintegracion hacia el referido proceso de refuncio-
nalizacion o de nueva articulacion de la estructura econdmica
regional.

Con esto no se quiere decir que el sentido nacionalista que
ha imbuido a la politica gubernamental en sus intentos por lograr
la 1integraciéon de la economia fronteriza al sistema productivo y
al mercado interno nacional se haya diluido por completo [271].
Tampoco se pretende minimizar el gran servicio que la conceptua-
lizacidn del proceso de integracibn~desintegra:ibp ha prestado a
la comprensibn vy a la caracterizacidn del desarrollo experimenta-
do por la economia de Baja California.

En nuestra opinidn, las importantes transformaciones obser-
vadas en la estructura econdmica regional durante los udltimos
afios exigen la introduccidn de matices fundamentales a su for-
mulacion original. Sobre todo en lo concerniente al analisis de
la estructura industrial de la entidad, no es posible continuar
en la linea descriptiva del concepto integracion—desintegracion
para lograr la comprension de las i1importantes transformaciones

que ha experimentado esta en los ultimos afos.

(271 Al margen de la opinidn que nos merezcan puentos de vista
como el siguiente, se ha llegado ha afirmar que la estategia de
industrializacidn por la via maquiladora impulsada en la frontera
esta penetrada de cierto nacionalismo, "ya que su produccion debe
serr totalmente exportada, evitandose asi la afectacidn de los
intereses de las burguesias productoras e i1ntermediadoras que
actuan en la frontera" [Mungaray y Moctezuma; 1984:971



Fara empezar, wuna de las proposiciones implicitas en 1la
ldgica orgénica del andlisis de integracidn—desintegracidn es que
la vinculacion de los mercados fronterizos con la economia de
Estados Unidos es contraria a los esfuerzos mexicanos por lograr
el desarrollo econédmico a nivel de toda la naciébn. En consecuen-—
cia, se han derivado infinidad de propuestas encaminadas a reali-—
zar el "rescate de 1la regidn fronteriza" o ha detener la
importante "fuga de consumidores'" que existe en esta zona hacia
el mercado norteamericano.

Es nuestro punto de vista que el enfoque de la integracidon-—
desintegracion resulta anddino para el andlisis de la realidad
economica fronteriza sino se coloca en el contexto gensral de 1la
crisis y de los retos que esta impone al proceso de acumulaciéon
capitalista a nivel nacional. En realidad, la vinculacidn de la
economia fronteriza con el metrcado norteamericanc no asumid un
caracter problemdtico hasta que el modelo de crecimiento impulsa-
do en México hasta mediados de los afos 70°'s empieza a perder
dinamismo y el sector externo de la economia nacional se deterio-—
rd, creando un agudo problema financiero interno y un profundo
desbalance en las cuentas internacionales del pais.

La crisis econogmica hace visible 1la necesidad de tres-—
tructurar los mercados fronterizos imponisndoles caracteristicas
menos contrastantes con el requerimiento macroecondmico de efec—
tuar ajustes al sector externo en el marco de una escase:cs
creciente de medios de pago internacional para financiar el
crecimiento de 1la economia nacional y dar cumplimiento a los

compromisos financieros contraidos con la banca mundial.
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En un praimer plano, s& 1nicid un proceso de reorientacidn de
la demanda local hacia la oferta de productos de manufactura
nacional que estuvo apuntalado en la politica cambiaria. Se
aduce, en el Flan Nacional de Desarrollo, que "la modificacion
del tipo de cambio ha resultado ya en una reorientacion de la
actividad economica fronteriza y en una reactivacion del comer-
cio y de los servicios en territorio mexicano". [FPND;4001]

For otra parte, se formulan programas orientados a promover
la diversificacion del crecimiento industrial de la regidn, dando
prioridad & las actividades con potencial exportador. Estas acti-
vidades estan conformadas por agquellos segmentos de la industria
regional que tradicional y estructuralmente se encontraban volca-
das hacia los mercados internacionales. Como ya se menciono , s
la 1ndustria maquiladora la llamada a cumplir el rol principal
dentro de esta estrategia. [FNDF; 19851

Existen maltiples evidencias de que la industria magquiladora
es altamente sensible al comportamiento de la demanda en los
Estados Unidos v a la evolucion de la polémica sobre las bondades
de la subcontratacion que en aquel pais podria provocar la elimi-
nacion de la provision especilal gque permite la operacion de las
plantasz ensambladoras en Ma&xico. De la misma forma, se ha sefala-
do que la industria magulladora da motivos para COMPras mexlicanas
en el mercado norteamsricano debido a que la construccion y el
equipamiento de las plantas, asi1 como el gasto del personal que
labora en las mismas, reclama el concurso de productos de impor-
tacian elaboradozs en aquel pais. LElair, i981: 131 3§ Gornzalez—

Areéchiga Et A1, 158E:708]



Todas estas circunstancias hacen del proceso de industriali-
zacion fronteriza una estrategia que profundiza la desintegracién
nacional de la economia regional al fortalecer los vinculos de su
estructura productiva con la economia norteamericana. No deja de
ser debatible que mientras por un lado se afirma que es necesario
disminuir la vulnerabilidad de la economia fronteriza acelerando
su  integracion al aparato econdmico nacional, por otro, se
promueva abierta y enérgicamente un proceso de internacionaliza-
cion de la industria fronteriza sustentado en la prolongacién de
actividades productivas que tienen su base financiera, tecnolédgi-
ca y comercial en el extranjero.

En un balance sumario efectuado desde la logica del enfoque
analitico de la integracidn-desintegracion, podria afirmarse que
en el caso de la frontera norte, y particularmente en el de Baja
California, ha existido un proceso de integracion forzosa en
ambitos como el abasto de basicos para la poblacidn y una desin-
tegracion inducida en lo que hace al desarrolleo industrial.

En este primer acercamiento, parece manifestarse una contra-
diccidn entre los planteamientos esenciales de la politica nacio-
nal dirigida hacia 1la frontera y la realidad misma de las
transformaciones que esta experimentando en la actualidad la
estructura regicnal. Sin embargo, consideramos que esta contradi-
ccidn solo es aparente y no puede ser dilucidada plenamente desde
la pespectiva descriptiva y superficial del enfogque de la
integracidn—-desintegracion.

Como seffalamos, los cambios observados en la economia fron-

teriza solo pueden ser explicitados en el marco de 1la crisis
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economica que experimenta el pails y las dificultades que resultan
de ella para la continuacidn del proceso de crecimiento. Estos
cambilos, en r+realidad exhiben la puesta en marcha de un proceso
acelerado de refuncionalizacion de la estructura econdmica regio-
nal que inducen transformaciones profundas encaminadas a reorga-
nizar el espacio econtémico fronterizo haciendolo mas compatible
con la superaciéon de la principal reestriccidn macroscondmica gque
enfrenta el crecimiento econdmico del pais: la capacidad de
obtencidon de divisas.

El principal promotor de este proceso de refuncionalizacion
del espacilo economico fronterizo es el propio Estado mexicano al
modificar persistentemente las condiciones generales del patron
de desarrollo regional que habia dominado histdricamente. Lo que
cabe referir aqui es que estas politicas han convergido en la
definicion de una nueva relacidn entre los agentes y la dinamica
del desarrollo fronterizo bajacaliforniano y el proceso de
acumulaciéon del sistema econdmico nacional.

Esta nueva relacidn se expresa a traves de un meEcanismo que
subordina permanentemente la dinamica del desarrcllo regional

fronterizo a su potencial de generacidtn de divisas vy, por tanto,

it

su capatcidad de contribuir a la recuperacilon del cCrecimiento
scondmico del pais.

En este sentido, resulta indispensable la incorporacion de
la nocidn de refuncionalizacion 0 nuseva articulacidn del espacio
regional en la conceptualizacion del desarrcollo fronterizo de
Baja California. Igualmente parece necesario avanzar en la

aportacién de evidencias empiricas que hablen con claridad de la
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intensidad y profundidad del proceso a que hace referencia 1la

conceptualizacion propuesta.
Mediante el analisis de la dinamica y la estructura del
sector exportador manufacturero de EBaja California que se

desarrolla en el capitulo siguiente pretendemos avanzar en este

sentido.



IV, Estructura y Dinamica de Sector Exportador de Baja
California
En el presente capituloc nuestra atenciédon se volcara

fundamentalmente hacia la descripcion de los cambios que ha
experimentado la estructura de las exportaciones
bajacalifornianas. Dicha descripcidn enfatizard en el andlisis de
su composicion sectorial, sus tendencias y dinamicidad, durante
el periodo 19B80-1986.

El plan de exposicion responde al interés de proporcionar la
evidencia empirica suficiente para la validacidn de la hipétesis
planteada respecto a la existencia de un proceso de refuncio-
nalizacion de la estructura econdmica de EBaja California que se
expresa nitidamente en la rearticulacion de la planta productiva
’estatal con el mercado externo y se caracteriza por generar un

patrén de desarrollo industrial dual.

1. Evolucion y Composicion de las Exportaciones

Fara describir los cambios producidos entre 1980 y 1984 en
el seclor exportador de Baja California resulta convenients 1la
distincion de tres subperiodos que podrian ser caracterizados
como fases de expansidn (1980-1981), contraccion (1982-1983) vy
recuperacion (1984-1%86).

For lo que respecta al subperiodo 1980-1981 puede observarse
que, en terminos de valor, las exportaciones de la entidad mani-

festaron un incremento significativo al pasar de 317.2 millones



de dolares a Zé6b.6. Este crecimiento es resultado de la expansion
experimentada por el conjunto de las exportaciones del estado,
pero destacan por sus incrementos absolutos las efectuadas por la
industria magquiladora (Z4.0 millones de dolares) y las realizadas
por la industria de transformacién (172.4 millones de délares)
(véase cuadro no. 35).

el caracter expansivo de las exportaciones de la entidad
entre 1980-1981 se puede observar con mayor facilidad si
utilizamos el recurso de las tasas de crecimiento. El1 cuadro
no. & nos deja ver que el ritmo al que se expandieron las
exportaciones totales en el mencionado subperiodo fue de 15.73
por ciento y que esta dinamica estuvo lideresada por el crecimien-—
to mostrado por las exportaciones de la industria maquiladora
(25.7 por ciento). For su parte, las exportaciones de la in-—
dustria de transformacién crecieron en 9.1 por ciento vy las de
productos primarios crecieron en 4.5 por ciento.

El crecimiento de la actividad msquiladora durante el
subperiodo constituve la udltima fase de la recupsraciéon que
experimento esta 1industria lueqo de la crisis que en 1974-1975
atravezd la economia norteamerica y que se traduio en el levanta-
miento de barreras a la importacion de productos manutacturados
(principalmente de las industrias electronica y textil), asi1 como
en la contraccidrn del nivel interno de demanda. Un 1mpulso
adicional para este crecimiento provino de las gestiones direc—
tamente realizadas por el gobierno estatal de aquella época a fin
lograr el establecimiento en la entidad de capitales norteameri-

Canos, japoneses, chinos, canadienses, ecpafioles y alemanes en



actividades de ensamblado [ZB1].

En comparacion con el dindmismo del subperiodo 1980-1981,
entre 1982 y 1983 las exportaciones de Baja California
experimentaron una sensible disminucion. De hecho, las
exportaciones totales decrecieron en 39.1 millones de dodlares
entre 1982 y 1983 y 83.5 millones si se considera el subperiodo
1981-1983. Una observacion mas detallada nos permite resaltar que
la dinamica 1interna del sector exportador del estado mostrd un
comportamiento inverso s1 se le compara con el exhibido en la
fase de expansiori. En el presente caso el rol desempefrado por los
sectores de exportacidn se vio modificado diametralmente ya que
el descenso de las exportaciones locales entre 1982 y 1983 mostro
tal intensidad debido a una disminucidn de 27.5 millones de
ddlares en el valor agregado de la industria maguiladora.

Esta contraccion en las ventas de la industria maquiladora
de exportacién contrasta con el dindmismo mostrado en la fase
anterior y en forma individual explica mas del 70 por ciento de
la pérdida sufrida en e1 valor de las exportaciones totales

durante el subperiodo 19B2-198Z. Mencidn especial exige el sector

[28] La palabras de Roberto de la Madrid Romandia han tenido 1la
suficiente elocuencia como para dejsr en claro el gran 1nteres
que las autoridades estatales y la clase empresarial de la enti-
dad siempre ha tenido por asociarse con inversionistas trasnacio-
nales. En una carta enviada por Roberto de la Madrid en 1981 al
entonces secretarioco de patrimonic y fomento industrial Jose
Andrés de Oteyza, el gobernador bajacaliforniano se expresaba en
los siguientes términos: "El1 ejecutivo a mi cargo desde el inicio
de mi mandato se ha dedicado a promover 1nversiones con diversos
paises como Japdn, Republica Fopular China, Francia, Canada,
Estados Unidos de Norteamerica, Alemania y Espafia, con Ila
finalidad de acelerar el desarrollo econdmico del estado de Baja
California..." [Memoria de la Reunion Sobre Industrializacion vy
Comercio Exterio de Baja California; COFLADE]
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de productos primarios que, en razdn del comportamiente favorable
de las exportaciones pesqueras, logro sustraerse a las tendencias
depresivas dominantes entre 1982 y 1982,

Resulta obvio que existe una relacion entre el
desenvolvimiento mostrado por el conjunto de las exportaciones de
la entidad y las condiciones adversas creadas en la regidn por
la aguda crisis econdmica que vivid el pais despues del
agotamiento de la estrategia de crecimiento sustentada en 1la
produccion de petrdleo y en 1 endeudamiento externo. El entorno
economico en el que operaba la planta productiva de la frontera
se volvio volatil y caotico al instrumentarsse una serie de
ajustes de politica economica tales como la modificacién de la
paridad cambiaria, el control de las divisas circulantes y 1la
nacionalizacidn del sistema bancario del pais.

Un hecho que manifiesta el caos dominante durante 198B2-19B3
y que tuvo efectos directos sobre la actividad de la industria
maquiladora, es el vacio Juridico que existid entre 1a
promulgacion de la Ley Aduanera en julio de 1982 y la publicacidn
del Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquila-
dora de Exportacion en agosto de 198Z. Este sucesc, gque se debid
principalmente & la transicidn del gobieno de 1982-1%8B3, hizo
esperar mas de un affo a la industria maguiladora para contar con
un ordenamiento legal que regulara su establecimiento, promocién
y operacion en territorio mexicano [Davis; 19835:33].

La profundidad de los estragos provocados por la
inestabilidad caracteristica de la crisis se hace mas notoria

mediante la revision de las tacsas de crecimiento estimadas en el
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cuadro no. 6. E1 cuadro nos muestra una calda de -13.9 por
ciento en el valor de las exportaciones totales del estado 1lo
cual encuentra su explicacidn en una severa contracciéon de -19.8
por ciento en las exportaciones de la industria maquiladora y de
-12.1 por ciento en las de la industria de transformacidén. Como
ya se adelantaba, el rengldn de exportaciones de productos prima-—
rios logrd aislarse de la tendencia contraccionista al incremen-—
tarse a una modesta tasa de 0.7 por ciento que denota un
incremento de 0.2 millones de ddlares al pasar de 44.3 millones
en 1982 a 44.6 millones en 1983 (vease cuadro no. 39).

Finalmente, la informacion recogida en los cuadros no. 3 y &
nos seffalan el inicio de un periodo de recuperacion después de
198Z. En efecto, entre 1985 y 19846 el valor de las exportaciones
bajacalifornianas se incrementd en 83.6 millones de ddlares al
pasar de 364.1 millones de ddlares a 447.7 lo cual es explicable
cabalmente por el considerable crecimiento mostrado por las ven-
tas de productos primarios en el exterior y por la expansion de
la actividad maquiladora.

En 1o que hace a las exportaciones de productos primarios
debe sefralarse gque estas estan integradas primordialmente por
hortalizas y por productos pesgqueros y que durante el subperiodo
1985-1986 estas mercancias encontraron condiciones favorables
para su venta en el mercado mundial. Esta situacidn es
particularmente valida durante 19B4, como resultado de una impor-—
tante mejoria en el nivel internacional de precios y del levanta-—
miento del embargo que Estados Unidos impuso a las importaciones

de atun mexicano. [Banco de Mexico; 1986:114]
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Cuadro No. &

Dinamica de las Exportaciones de Ba

(1980-1986)

ja California (1]

1980,19681 1982/1983 1985/1986
Total: 153 -13.9 23.0
Productos Primarios [2] 4.5 0.7 161.1
Ind. de Trasformacion 9.1 -12.1 -10.8
Ind. Maquiladora 25.3 =19.8 12.7
[1] Medidas en millones de dolares
(21 Incluye agricultura, ganaderia, s1lvicultura,

Fuente: Elaboracion propia en base al banco de microf

Tasas de crec.
medic anual
1980/ 19686

Tasas de crec.
acumulado
198071986

149.9

-17.4

B0, 2

pesca e industria extractiva.

1chas de Bancomext, Moroweste.
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capaz la industria maquiladora [Ramirez; 1988:621]. En estas
condiciones, el desenvolvimiento de las exportaciones sectoriales
fue como se describe a continuacidn.

En lo que se refiere a la exportacidn de productos prima-—
rios, su crecimiento absoluto fue de 63.3 millones de ddlares lo
que representd mas de tres cuartas parte del incremento total
experimentado por el conjunto de las exportaciones de la entidad.
Como ha sido establecido, este comportamiento es resultado de una
substancial recuperacidn de las exportaciones agricolas y pesque-—
ras y contrasta con el desempeo negativo de las exportaciones de
la industria de transformacidn.

Como puede observarse en el cuadro no. & , gespuées de haber
registrado una recuperacion que en 1985 las llevd a situarse en
un nivel absoluto similar al que presentd en 1980, las exporta-—
ciones de la industria de transformacidn, se i1nician nusvamente
en un desempefio negativo al reducir en 14.1 millones de ddlares
su participacidn en el valor total de las exportaciones locales.
For su parte, aunque en un monto menor al de las exportaciones de
productos primarios, las wventas de la industria maquiladora
también contribuyeron en la recuperacion de las exportaciones de
Baja California.

El repunte de la actividad exportadora en la entidad que
empieza a manifestarse despueés de 1983 resulta aun mas evidente
s1 se considera que el valor total de las exportaciones registro
una tasa de crecimiento de 23.0 por ciento entre 1985 y 1984. En
el mismo sentido, vy como lo dejo ver el andlisis de los cambios

en términos absolutos, el sector mas dinamico durante el subpe-—
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riodo Ffue el de productos primarios que se expandid a un ritmo
de 161.1 por ciento, seguido por la industria maquiladora que lo
hizo en un 17.7 por ciento. En contraste, las euxuportaciones
realizadas por la industria de transformacion decrecieron en
-10.8 por ciento.

Un balance preliminar del desempefico mostrado por el sector
exportador de Baja California a lo largo de todo el periodo
analizado (1980-1986) se encuentra resumido en &1 cuadro no. 6,
el cual nos muestra, mediante tasas de crecimiento medio anual,
que el renglon de mayor dina&mismo fue la exportacion de productos
primarios (14.8 por ciento), y gue estuvo seguido en importancia
por las ventas de la industria maquiladora (9.4 ppr ciento). For
su desempeno negativo durante el periodo 1980-1986 (-2.8B por
ciento), las exportaciones de la industria de transformacion
merecen mencion aparte.

Estas diferencias en @l dinamismo de los sectores de
exportacién se reproducen cabalmente en las tasas de crecimiento
acumulado durante el periodo 1980-198B46. De esta manera, el mayor
crecimiento a lo largo del periodo referido lo exhibio la expor-
tacion de productos primarios (148.9 por ciento), siguiendolos en
importancia la industria maquiladora (B0.% por ciento). En este
ambito, la industria de transformacion mostrd tambien un desempe-—
fio negativo ya que su tasa de crecimiento acumulado fue de -17.4
por ciento (véase cuadro no. 6).

Respecto al desempefio del conjunto de las exportaciones
estatales es visible que el din&mismo de las ventas externas de

productos primarios y de la industria maquiladora logro compensar
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ampliamente el pobre comportamiento de las exportaciones de la
industria de transformacidn durante el periodo 1980-1986. La tasa
de crecimiento medio anual durante este lapso fue de 5.9 por
ciento y el crecimiento acumulado de S1.1 por ciento. En general,
es posible afirmar que el comportamiento mostrado por la activi-
dad exportadora de Baja California durante los ultimos afios es
compatible con el proyecto gubernamental de transformar a la
frontera norte de México en una plataforma regional de exporta-
ciones.

Fara obtener una mejor visidtn del éxito relativo de la
estrategia exportadora en Baja California basta con observar la
participacidn de las exportaciones locales en los ingresos deri-
vados de las exportaciones nacionales de productos manufactura-
dos, de mercancias en general y en los ingresos totales de cuenta
corriente de la balanza de pagos. En este orden, el cuadro no. 7
nos deja ver que aunque la participacion de las exportaciones
totales de Baja Californisa dentro de las ventas nacionales exter-
nas de bienes manufacturados es menor en 1986 (5.8 por ciento)
que en 1980 (9.4 por ciento), a partir de 1987 se registra un
incremento significativo y persistente de dicha participacidn.

Resalta tambieén el hecho de que la participacion del wvalor
total de las exportaciones locales en las exportaciones de
mercancias en general paso de Z.1 por ciento en 1980 a 2.8 por
ciento en 1986 e igualmente se registra un repunte de la partici-
pacion a partir de 19832, luego de una brusca caida en 1982. Si se
compara a las exportaciones de Baja California con los ingresos

totales de la cuenta corriente de la balanza de pagos se notara
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la presencia del mismo patron de comportamiento. La participacion
en 1986 (1.9 por ciento) es mayor que la registrada en 1980 (1.4
por ciento) y de la misma manera se observa un repunte a partir
de 1983, luego de un marcado descenso.

FResulta pertinente destacar que el patron de comportamiento
mostrado por las exportaciones de Baja California se corresponde
con la periodizacion establecida al principio de este apartado.
En buena medida, es factible la delimitacidn de un subperiodo de
expansion (1980-1981), uno de contraccion (1982-1%83) y uno de
recuperacidn (1984-19864).

Fara finalizar este apartado, creemos necesario comentar
algunos otros aspectos relacionados con las transformaciones que
ha experimentado la estructura de las exportaciones ERajacalifor-
nianas durante el periodo analizado.

For una parte, debe sefialarse que el comercio exterior de la
entidad no ha dejado de manifestar una elevada concentracion, ya
que unas cuantas mercancias han aportado entre 1980 y 1986 la
mayor parte de su valor total. En efecto, entre 1980 y 1986 solo
15 productos de exportacidn generaron cerca del &0.0 por ciento
del wvalor total de las mercancias vendidas al exterior y entre
estos han destacado productos como el algodon vy las cervezas. 5Sin
embargo, por otra parte, puede decirse que dentro de este cuadro
de elevada concentraciédn se ha presentado un +tendmenc de diversi-—
ficacion limitada gue se expresa basicamente mediante la perdida
de importancia relativa de productos tales como el algodon que
por su propio peso especifico dominaban el panorama de las expor-—

taciones de la entidad (véase cuadro no. 8).
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Como se anocta en el cuadro no. 8, las exportaciones de
algodédn en rama constituian en 1980 el principal producto de
exportacidon de Baja California, ya que durante este afio el ingre-
so de divisas por este concepto sumo cerca de 40 millones de
ddlares y representd casi una cuarta parte del wvalor de las
exportaciones totales de la entidad. En el mismo afio de 1980, el
seqgundo producto de exportacidn en importancia fueron los marcos
de madera con 11.2 millones de dolares y 6.2 por ciento de las
exportaciones totales.

En 1984 el panorama de las exportaciones de Baja California
es otro. Durante este affo el principal producto de exportacién
fue el tomate (13.4 por ciento) y le siguio en importancia las
exportaciones de atun congelado (9.2 por ciento). Es notable la
perdida de importancia de las exportaciones algodoneras que
durante este afflo se ubicaron en el cuarto lugar dentro de los
principales productos de exportacion.

A juzgar por lo anterior, es un hecho que la estructura de
las exportaciones de Baja California se ha diversificado en buena
medida. En 1984 se observa una situacidn de mayor equilibrio
respecto a la participacion de los principales productos de
exportacion en la conformacidn de las ventas totales al exterior.
Sin embargo, tal diversificacidn, por ser tan limitada y por las
caracteristicas que ha adoptado, no ha alcanzado un punto que
permita afirmar que los cambios del sector exportador se estan
orientando en un sentido deseable e involucra ciertos hechos que

deben ser tenidos en mente.

En primer lugar, aun siguen teniendo un peso de considera-

10w



Cuadro Ho. B
Baja Califormie: principales productos de exportacion (1]
Cmiles de dolares)

g e e - e Y o s - i i ek o S S S e . S T L ) el AL W o - M A3 e v i e i

Cancepto 1960 1943 195k
Rbsoluts # Hbsoluto A Hbsuluto i
Total g2 456.0 10,0 150 B24.6 1001 B I [ .
Subtotal de los 15 principales productos 111 740.4 Bl.g S 11¢.8 573 145 G560 Bl
Hl pondrs de sjonjoli descuticulizsdo 10 320,11 E.0 [0 FE TN § 4.7
Tomates - = = r
Hbwl on - - 4 952, 1 3.4
Cubollas 6 0491.7% 3.4 & S5P.9 e
Algodon en rams sin pepits en pluna 43 5.1 24.1 13 &81.7 V|
Harcos de maders 11 2¢4.9 b.2 & B3L.4 Sl :
Fapal oy carton ¥ - 1 T3E.E p o ™ “
Tractores para semirrenol ques b = 2 907.4 2.2 . e
Jugos de carne o pescado 8 b30.g ‘.7 B : %
Carvezas _ b TiB.4 3.7 T oR42.7 9.5 | (TRES R 4.6
Camaron blanco del pacifico - - - - 5 343.5 2.4
Partes o prezas para radio y television 4 7495.3 Z.b = : . 4
Las denas partes y scces., de vehiculos 4 321.89 2.4 2 953.5 & 1 LbYb.l 2.1
Lamparas, tubos y valvulas electronicss 3 319.2 1.8 - - =
Comentos hidraulicos e = b B10.4 9.2 1L s, 5.0
Langusta congel ads s = = s 5 247.7 2.4
Fungicidas 2 418.0 1.3 - o - =
Fartes y scces. ps &q. de oficins 2 OeZ.8 1.1 = P =,
Fentacloroni trobenceno - - = - 4 M. 2k
Ropa de Fibra sinteticas 1 9a5.0 } 750 | o " = s
Hanufacturas de fundicion, hierro o acero 1 793.8 1.0 1 545.4 1.2 2 =
Farte o piezes sueltas para motores 1 BYE.7 u.s = o o *
Vehiculos ps transp. nercanclas - C 7 o08u.0 5.4 13 as8.7 b3
Heelwradores pars vulcsmizacion 3 = 1 19%.9 1.1 - E
Batunes y asfaltos naturales - - 3 544.6 2.7 4 0932 1.9
Esparragos - = & T0B.3 P i X
Atun congel ado - - - < 20 221.3 9.
Huebles de nadera 1 87R.7 1.0 - : » =

[1]1 Sole incluye movimientos definitivos de nmercanciss.
[=1 Mo se incluye entre los 15 principales productos de ese a™o.

Fuente: Elaboracion propis en base al banco de mcrofichas de Bancomest, Noroeste.



cidn las exportaciones de recursos naturales y productos agrico-
las. Como se sabe, los precios internacionales de estos productos
los fijan determinantemente las condiciones de produccion y 1la
demanda internacional. For este motivo, resulta riesgoso y poOco
conveniente depender de la exportacidn de este tipo de productos
para la obtencidn de las divisas necesarias para el financiamien—
to de un proceso de crecimiento equilibrado y autosostenido, toda
vez que, como ha sucedido con el precio del algoddn y otros
productos primarios de exportacidn, se pueden presentar fuertes
fluctuaciones en el nivel de precios.

En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, el referido
proceso de diversificacidn introduce cambios sensjibles dentro de
la estructura espacial de la actividad exportadora de Baja Cali-
fornia: el desplazamiento de las ventas de algoddn de su tradi-
cional liderato como principal producto de exportacion por las
ventas de hortalizas y productos pesqueros involucra, en buena
medida, un deplazamiento de los ejes espaciales de exportacion
desde la zona agricola del valle de Mexicali hacia 1la zona
costera del Pacifico.

For Gultimo, es notable el descenso gque ha tenido la presen-—
cia de las mercancias manufacturadas dentro de los quince prin-
cipales productos de exportacidn de Baja California. Este hecho
es notorio porque el numero de productos manufacturados
registrados en el cuadro no. 8 es sensiblemente menor en 1986
que en 1980. Mientras que en 1980 trece de los principales
productos de exportaciéon eran bienes manufacturados, para 1986

este numero se habia reducido a tan solo siete.
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El pobre desempefio exportador de la industria de trnsforma-
cion se encuentra en la base de la explicacion de este hecho, el

cual sera analizado con mayor detalle en el siguiente apartado.

2. Las exportaciones manufactureras de Baja California

Los esfuerzos por superar los problemas del comercio exte-—
rior mexicano han estado acompaffados por una estrategia de in-
dustrializacidn exportadora que ha generado en la frontera norte,
y particularmente en Baja California, una estructura industrial
dual. Se ha desarrollado, por una parte, un sector industrial
maquilador caracterizado por su dinamismo y PpPOF sSu creciente
predominancia y, por otra, una industria local de transformacidn
que ha 1do cediendo terreno aceleradamente en el plano de las
ventas de comercio exterior.

Un acercamiento adecuado para la evaluacidn de la intensidad
que ha asumido este proceso puede ser logrado mediante la
revisiétn de los datos proporcionados en el cuadro no. 9. Por lo
que se puede observar en el cuadro, la presencia de la industria
de transformacidn dentro de las exportaciones de Baja California
ha ido en descenso y en contrapartida la participacidn de las
ventas de la industria maquiladora de exportaciodn se ha incremen—
tado en forma considerable.

En el caso de las exportaciones de la industria de
transformacidn se pueden anotar los siguientes hechos. De repre-—
sentar el 42.6 por ciento de las exportaciones totales del estado

en 1980, la industria de transformacidén paso a contribuir con
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solo el 24.0 por ciento en 1986. Tal y como se apunto antes, la
actividad de la industria de transformacidn ha venido decayendo
desde 198BZ, de manera que los datos contenidos en el cuadro no.
12 no hacen sino confirmar la magnitud de esta situacidn.

La disminucidn de la participacion relativa de la industria
de transformacidn en las exportaciones totales del estado ha sido

inducida de manera predominante por el repunte de la actividad

Cuadro No. 2.- Estructura de las Exportaciones Totales de Baija
California [11]

{(participacion relativa)

19280 1983 1986
Total: 100,.0 100.0 100.0

Frod. Frimarios [2] 14.1 18.4 22,
Ind. de Transformacidn 4%5.6 el 25.0
Ind. Maguiladoras 2.3 46.0 951.2

[1] Medidas en millones de ddblares
[2] Imcluye agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, e 1ind.
extractiva.

Fuente: Elaboraciétn propia en base al banco de microfichas de
Bancomext, Noro=sste.

maquiladora. Las exportaciones de la industria no maquilladora han
ido cediendo terreno en la medida en gue las ventas de la 1n-
dustria maquiladora han proseguido dentro de una linea de expan—
si16n (vease grafica 1).

Ciertamente, la participacion relativa de la industria
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maquiladora dentro de las exportaciones totales de Baja Califor-—
nia se incremento en forma considerable entre 1980 y 19846. Como
lo hacen ver los datos anotados en el cuadro no. 9, las ventas
externas de la industria maquiladora pasaron de representar el
42.3 por ciento de la exportaciones totales en 1980 al 51.2 por
ciento en 1%986.

Conviene recalcar que el periodo que se analiza se
desarrolla en medio de la peor crisis econdmica que ha sufrido la
economia mexicana y, por lo tanto, se ha significado por la
introduccion de profundos cambios en las condiciones de operacion
sobre las que se proyecta y organiza la actividad productiva de
todos 1los segmentos de la economia nacional. Sin embargo, el
comportamiento diferencial que han mostrado la industria
maquiladora y la industria de transformacidén en el contexto de la
crisis actual no hace mas que reflejar una desigual capacidad de
ambas industrias para adecuarse é los cambios involucrados en
esta.

En una aproximacion general, podemos decir que la desigual
capacidad adaptativa de 1la industria maquiladora y: de 1a
industria de transformacion esta dada por diferencias
substanciales en la estructura de sus mercados de consumo y de
recursos, en sus fuentes de financiamiento y tecnologia, y en su
desarrollo organizacional y de estrategias de comercializacion.
En forma adicional, aungue de igual o quiza mayor impottancia,
debe seffalarse el papel que tiene el "aprecio social" otorgado a
una u otra industria por la asignaciéon de una supuesta capacidad

para coadyuvar en la eliminacidn de determinados problemas basi-—
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Qraflca No. 1
Estructura de las Exportaciones de B. C.

(participacion relativa)

poroentajes

120

100

80

60

ol

20 ¢

O o :
1980 19883 1986

8ectores

B prod. primarlos  EZInd. de Transf. [ ind. maquiladora

Fuente: Banoomaex!

F BIBLIOTECK

- -

COLE



Cuadro Mo, 10

Exportaciones de la Industria Manufacturera en Bajs California (1]

(1980~ 19688)
Tasasz de  crecimiento Part icipacion
relativa

1980,1961 149B2,19684 1385, 1986 1980 1963 1966

Export. Manuf. Totales 17.0 ~16.6 4.1 100, 0 10, 0 Lo,
Ind. de Transformacion -t ol e ~10.8 650.7 i 0
Alimentos 13.0 =3a.3 n.d. 4.5 208
Bebidas 14.7 - B. r.d. 2.5 2 1)
Tewxtiles 27.2 ~24. n.d. 16.7 4.0
Vst 1do ~97.4 0.0 ri.d. 1.4 13
Calzado y cusro = fick -=g2.1) r. . 0.5 0.4
Frod. de madera 13.8 ~36. 8 r.d. 4.8 2
Muebles y acces. : “S571 16,8 ri.d. 1.3 ]
Fapel ~80.0 50.0 r.d. B 1.6
Editorial 1390.0 12683.0 ri.d. n.s. n. s.
Huimics 130.3 g ri.d. 1.2 2.3
Fetroleao 10,4 ST (NN n.d. ri. s. 1.b
Hule y plastico ~d3. 2 -833.3 .. 0.9 0.3
Minerales no metal. “27.8 139.4 r.d. 0.7 4.3
Metalicas basicas 183.4 =200 ri.d. 0.4 0.5
Frod. metalicas 11z.3 -BE. & n.d. 1.9 A
Mag. y &q. no elect. ~23.6 ~d4. 4 g @b 0.7
Mag. y eg. electricos e B 0.0 Nl 7.1 0.4
Equipo de transporte 27.0 35.0 P aa E.B
Ltras manufacturas 185.3 ~HS. 4 ri.d. }.2 0.1
Inc. maquiladora 25.3 ~-19.8 18.5 49.3 Bk B &

[11 medidas en millones de dolares
n.c.: no disponible
n.s. 1 no sigmificativo [porcentaje inferior a 0.01]

-
-

Fusnte: Elaboracion propia en base al banco de microfichas de Bancomext, Norosole.



cos que enfrenta la continuacidn del proceso de crecimiento.

Veamos comoc se expresa la combinacidn de estos slementos en el
desempefio real de los dos segmentos integrantes de la industria
manufacturera de la entidad.

En primer lugar, debe destacarse que la evolucién de las
exportaciones manufactureras a lo largo del periodo que se
analiza enfrenta su fase de mayor dificultad en el subperiodo
1982-1983. Luego de experimentar una fase de expansiodn durante
1980-1981 (17.4 por ciento), la dindmica de las exportaciones
manufactureras experimentd una contraccidn de -16.4 por ciento en
el subperiodo 198B2-1983Z. Esta ultima reduccidn del nivel de
crecimiento de las actividades manufactureras de exportacion fue
provocada por un descenso paralelo de la actividad maquiladora y
de las exportaciones de la industria de transformacién y nulifi-
co, casi en forma absoluta, los resultados exitosos obtenidos
hasta antes de 1982 (véase cuadro no. 10).

Un  hecho que llama la atencion en los datos proporcionados
por el cuadro no. 10 es el escaso dinamismo mostrado por las
exportaciones manufactureras de la entidad después de los ajustes
cambiarios efectuados durante 1982. Siendo que la politica de
ajustes aplicada buscaba fomentar las exportaciones al mantener
subvaluada la moneda nacional mediante una devaluacidn brusca de
la paridad cambiaria y de una estrategia de minidevaluaciones que
se prolongo hasta 1986, el crecimiento de las exportaciones de
manufacturas en la entidad fue tan sdlo de 4.1 por ciento en
1985~-1986.

Este comportamiento aparentemente contradictorio puede
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entenderse por el caos econdmico existente durante la crisis vy
por las drasticas medidas de ajuste que se implementaron para
contrarrestar sus efectos mas perniciosos. Asimismo, es conocida
la existencia de un periodo de maduracidn entre la instrumenta-
cion de una medida de politica econdmica y la cristalizacidn de
sus objetivos en resultados. En particular, aunque en un ptrinci-
pio la politica de tipos de cambio no fue un estimulo suficiente
para la expansién de la industria maquiladora, a la larga se
constituyé en un elemento fundamental en su promocidn debido al
abaratamiento substancial que significd en los renglones de mano
de obra e inversidn fija.

En segundo lugar, debe destacarse que el desempefio de la
industria de transformacidon a lo largo del periodo de andlisis ha
sido, en términos generales, negativo. A partir de 1982 la dina-
mica de las exportaciones del sector de transformacidn se inicia
en una fase contraccionista expresada a traves de tasas de creci-
miento negativas en 1982-1982 (-12.1 por ciento) y en 1985-198&
(—-10.8 por ciento). En este prolongado decaimiento de la dinamica
exportadora de la industria de transformacidn se encuentra la
explicacidn de la escasa recuperacion mostrada por el conjunto de
las exportaciones manufactureras despues de su fase depresiva del
subperiodo 1982-198BZ (véase cuadro no. 10).

Existen, de entrada, dos razones para explicar este
comportamiento: la primera, es que la industria de transformacidn
en Baja California se ha desarrollado como una prolongacidn de
los mercados productivos y financieros de los Estados Unidos vy

ello se eupresa en el alto grado de integracion extranjera que
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exhibe la produccion que realizan las empresas ubicadas en este
segmento de la industria manufacturera de la entidad vy, la
segunda, es que medidas tales como la modificacion de la paridad
cambiaria y el control de cambios obstaculizaron el flujo normal
de insumos y de divisas al encarecer las materias primas y bienes
de capital importados y al incrementar el monto de las obliga-—
ciones financieras en manos de extranjeros (expreszadas en moneda
nacional) [301.

En tercer lugar, los datos del mismo cuadro no. 10 muestran
que el comportamiento de la industria maquiladora ha sido mas
dindmico y favorable que =l de la industria de transformacidn.
For un lado, la industria maquiladora solo exhibe un desempefio
negativo durante el subperiodo 1982-198Z, y por otro, el ritmo al
que crece antes y despues de esta fase depresiva es considerable.

En medio de este proceso general, se puede resaltar la
presencia de una dindmica diferencial que genera un movimiento
orientado fundamentalmente hacia la configuraciotn de una es-
tructura industrial conformada por dos sectores desiguales vy
desintegrados: un sector dinamico representado por la industria
maquil ladora de exportacion y uno en retroceso representado por la

LZ0] Dos casos son suficiente para mostrar el grado de
integracion extranjera que caracteriza a la industria de
transeformacion bajacaliforniana. Dentro de la importante rama de
productos y muebles de madera, la pequefia v mediana industria
presentaron un 100 por ciento de 1integracidn extranjera, la
microindustria uwun 70 por ciento y la gran industria un &6.6 por
cientn. El caso de la industria de prendas de vestir es mas o
menos similar ya que la micro y la pequeflfa empresa operan con un
88 por ciento de maquinaria usada proveniente de Estados Unidos vy
el 100 por ciento de las refacciones que utiliza se i1mportan de
aquel pais. [Barajlas y Fuentes: 19861
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industria de transformacidn. La expresidn mds clara de como esta
dinamica ha contribuido en la gestacidn de una marcada dualidad
al interior de la estructura industrial exportadora de Eaja
California se encuentra en los siguientes hechos.

En 1980, las exportaciones de la industria de transformacidn
aportaron mas del 50 por ciento de las ventas externas totales de
Baja California y, por lo tanto, constituian el principal compo-
nente de las exportaciones industriales de la entidad. En virtud
del escaso dinamismo mostrado a lo largo del periodo analizado,
para 1986 las ventas externas de la industria de transformacion
habian dejado de ser el principal componente de las exportaciones
industriales del estado representando, en este afio, tan sblo el
2Z.8 por ciento del total.

De manera concomitante, la participacién de 1la industria
maquiladora en el valor total de las ventas externas fue ganando
importancia. De representar el 49.3 por ciento en 1980, su parti-
cipacion se elevd hasta el 64.2 por ciento en 19846. Las ventas de
la industria maquiladora se constituyeron con estoc en el princi- -
pal renglon de las exportaciones manufactureras de Baja Califor-
nia.

Conviene mencionar que la informacidén estadistica mé&s
reciente nos seffala que la industria maquiladora de exportacidn
ha experimentado en los uUltimos arfos una reactivacidn de su
crecimiento. Luego de una abrupta disminucidén en el subperiodo
1982-19873, los principales indicadores de la industria
maquiladora mostraron uwun comportamiento muy dinamico (véase
cuadro no. 11).
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Cuadro Mo. L1

Industria Naquiladors de Enportacion: MHumero, Tamarno de | a:
Flantas de Ensamble y Valor RAgregsdo

Concepto Numera de L1131 Personsl [131 Walar 21
Establecimientos Oeupadao Hg i s ada

]

Total Nacaional

1975 454 67,214 .
1976 446 74,446 o3
1977 443 76,433 F1E. @
1978 457 Q0,704 39, 2
19789 sS40 111,365 £ 37

1980 B20 119,546 _

1981 05 130,973 ;

19682 SES 127,048 £

1983 60O 150, BE7P e
1964 B2 199, BE4 1, P
1985 PEO 211,968 19 o8
1986 591 249,833 s s
1987 1,010 €32 285,525 €3] .6 tal

Boaja California

1975 1aa 15,285
1976 1a1 15,2749
1977 176 14, 396
13976 1?4 16, 115
1979 203 19,689
1980 230 20,418
1981 215 22,700
1982 200 22,233
1933 211 26,251
1984 248 3%, 257
1985 any IE,975
1986 AEE 45,8848
19867 413 51,511

C1] Promedios mensubsles
L2 Nillones de dolares
L3 Enero-febrerc

Fuente: SPP-IHEGI



En el caso del ndmero de establecimientos y personal

ocupado, en 1987 existian en la entidad 211 plantas industriales
que daban ocupacidn a 26,251 personas, mientras que durante 1987
estos mismos conceptos alcanzaban la suma de 413 y 51,511 respec-—
tivamente. Durante este lapso, el incremento experimentado por el
numero de plantas maquiladoras fue de 95.6 por ciento y el del
personal ocupado de 96.2 por ciento. For su parte, el valor
agregado por la industria maquiladora localizada en Baja Califor-
nia fue de 111.2 en 1987 y de 228.4 en 1986. En este tiempo, el
valor agregado por la industria maquiladora se duplicé al incre-
mentarse en poco mas del 100 por ciento.

La considerable y creciente presencia de la industria
maquiladora dentro del sector exportador de Baja California, como
ya se sefialo, se encuentra relacionada con la estrategia exporta-—
dora impulsada por el gobierno mexicano en la regién fronteriza
del norte y dice mucho acerca de sus resultados. Un aspecto
importante de esta situacidn tiene que ver con el enorme grado de
vulnerabilidad que implica para la economia y el comercio exte-
rior de la entidad la elevada concentracidn de la actividad
exportadora en la industria maquiladora.

En el otro extermo, la reducciton en la presencia de las
ventas externas de la industria de transformacion dentro de las
exportaciones manufactureras de Baja California se encuentra
relacionada con su propia estructura interna y con el sesgo
maquilador de la politica econdmica gubernamental hacia la re—
gion fronteriza y ha generado cambios substanciales dentro del

aparato industrial de la entidad.



Cuadro No. 1&

Exportaciones de la Industria de Transformacion en Baja California [11

(1980-1986)

Tasas de crecimiento

Participacion
relativa

19680/1981 1982,1983 19851986 1980 193 1966

Ind. de Transformacion 9.1 =12.1 -10.8 100.0 100.0 100.0
Al imentos 13.0 -39.3 n.d. 8.9 8.2 B.7
Bebidas 14.7 - 6.2 n.d. 4.9 H.8 Y. 6
Textiles 272.2 -24.0 n.d. 33.0 17.3 11.8
Vestidaos -97.4 0.0 i 2.8 0.2 0.2
Calzado y cuero = ¥ed -92.0 n.d. 1.0 0.2 1.2
Prod. de madera 13.8 -38.9 n.d. 9.4 9.3 8.5
Muebles y acces. T 18.8 o 2.5 2.2 1.0
Papel -B0.0 50.0 n.d. 0.4 So4 5:3
Editorial 13%0.0 12683.0 n.d. n.s. b 8 1 8.1
Quimica 130.3 2 1 (g D o 8 2.4 4.5 B, 7
Petroleo 10.9 e00.0 n.d. n.s. 4.9 4.6
Hule y plastico ~29.2 =33.3 n.d. ) 3504 1.4 1.0
Minerales no metal. -27.8 139.4 rn.d. 1.3 9.2 12.8
Metalicas basicas 183.3 -20.0 r.d. 0.9 0.9 1.6
Productos metalicos Y183 -38.2 n.d. 3.8 4.9 3.7
Mag. y eq. no elect. ~-23.6 -34.4 n.d. 5.2 2.4 2.0
Mag. y eq. electrico -79.2 0.0 n.d. 13.8 2l 1.2
Equipo de transporte 27.0 35.0 n.d. 5.4 19:3 19.7
Otras manufacturas 185.3 -B85.4 n.d. 2.5 0.7 0.3

(1] Medidas en millones de dolares
n.d.:. no disponible
n.s.: no significativo [porcentaje inferior a 0.011

Fuente: Elaboracion propia en base al banco de microfichas de Bancomext, Moroeste.



En primer término, destacan las modificaciones que en su
interior ha experimentado la industria de transformacién. Como
puede setr observado en 21 cuadro no. 12, durante el affo de 1980
los grupos dominantes dentro de la industria de transformacion
fueron 1los de la industria textil, el de maquinaria y equipo
electricos, el de productos de madera y el de alimentos. Estos
grupos representaron durante este afio poco mas del &5 por ciento
de las exportaciones totales de la industria de transformacién Y
su  predominancia describe un cuadro en el gque las condiciones
existentes en los mercados interno y externo, asi como las condi-
ciones de politica comercial y cambiaria, son determinantes.

Una prueba de esta Ultima afirmacion lo constituye el hecho
de que durante el subperiodo 1982-1983, caracterizado por los
profundos ajustes que en materia cambiaria y comercial fueron
realizados por el gobierno mexicano, los cuatro grupos dominantes
en la fase anterior mostraron tasas negativas de crecimiento.

En efecto, entre 1982 y 198Z las exportaciones de productos
textiles , entre los que se cuenta como principal producto el
algodon, manifestaron una tasa de crecimiento de - 24 por ciento.
Dicho comportamiento puede ser explicado por la inestabilidad del
mercado mundial de fibras naturales gque en las Ultimas deécadas se
ha caracterizado por una errédtica evolucidn de sus precios ¥y de
su demanda, lo que ha provocado una disminucidn en la rentabili-—
dad del cultivo y, en consscuencia, una reorientacion de la
produccidn agricola local hacia cultivos mas rentables. En forma
adicional, debe decirse que la disminucion de las exportaciones

de algodon durante este subperiodo se explica tambieén por dispo-
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cisiones corcado mundial de fibras naturales que en las dG4ltimas
decadas se ha caracterizado por una errdtica evolucidn de sus
precios Yy de su demanda, lo que ha provocado una disminucidn en
la rentabilidad del cultivo y, en consecuencia, una reotientacion
de la produccidn agricola local hacia cultivos mas rentables. En
forma adicional, debe decirse que la disminucidn de las exporta-
ciones de algodon durante este subperiodo se explica también por
dispocisiones comerciales que dieron preferencia al abastecimien
to del mercado interno, eliminandose asil un considerable volumen
de la oferta exportable. (Banco de México; 1983:107)

En lo gque respecta a la exportacion de productos de la
industria alimenticia el panorama no es diferente. En el
subperiodo 1982-1%982% las exportaciones de alimentos industriali-
zrados exhibieron una tasa de crecimiento del orden del -IZ9.3 por
ciento. Este comportamiento tiene como base de su explicacion la
perdida de dinamismo que ha mostrado la fabricacidn de alimentos
en los ultimos affos y la reactivacion de la demanda interna por
productos locales, en virtud de la caida que la propension de la
poblacion fronteriza a consumit productos importados experimentd
despugs de las bruscas devaluaciones de 1782,

La situacidn de los grupos industriales de productos de
madera Yy maquinaria v equipo electrico ss diferente por tratarse
de rubros que pueden ser ubicados dentro de una fase de in-
dustrializacidn secundaria. Estos grupos no sustentan S
capacidad de concurrir al mercado internacional en la explotacién
o aprovechamiento de un recurso natural enclavado espacialmente,

como seria el caso de la agricultura, la pesca y cierto tipo de



industrias como la alimenticia, y por lo tanto han desarrollado
un grado mayor de desintegracidn de la base productiva
nacional [311.

En este sentido, 1la importancia que tiene para la actividad
de estas industrias 1la importacidn de maquinaria, equipo,
refacciones vy algunas materias primas es fundamental. De hecho,
se ha afirmado, que algunas industrias como la de productos de
madera han florecido en la zona libre de Eaja California como una
prolongacion de la existente en el vecino estado de California en
virtud de las facilidades aduaneras existentes para internar en
territorio mexicano maquinaria Yy equipo desechado por esta
dltima. ’

Resulta comprensible entonces que las limitaciones
impuestas por la crisis de 1982 al derivar en una brusca
devaluacion y en el establecimiento de un rigido control de
cambios havan provocado diticultades para gque las empresas de
estos grupos industriales pudieran obtensrr las divisas necesarias
para costear sus indispensables importaciones de insumos
productivos y dar mantenimiento a los creditos otorgados por
proveedores en el extranjero. En este caso, el efectoc de la
politica gqubernamental de tipos de cambio fue determinante sobre

el desempefio de la industris de productos de madera vy de

[31] La rama de productos alimenticios es la que presenta el
mayor grado de integracidn nacional dentro del conjunto de la
industria de transformacion. En lo concerniente al origen de las
materia primas y auxiliares aproximadamente el 90 por ciento es
de origen nacional. La desintegracidn nacional de la i1ndustria
alimenticia se da en lo que respecta al suministro de maguinaria
y equipo, 9que en su mayoria proviene del mercado de California.
[Barajas y Fuentes; 19841
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maquinaria y equipo eléctricos.

Llama la atencidn que los cuatro grupos industriales
mencionados hasta aqui no hayan logrado recuperar su importancia
relativa dentro de las “portaciones de la industria de
transformacion en Baja California y que incluso uno de ellos, el
de magquinaria y equipo eléctricos, haya desaparecido casi por
completo del panorama exportador luego de ocupar el segundo lugar
en importancia (13.% por ciento) en 1980.

Como resultado de lo anterior otro grupos industriales han
ascendido en la escala de la participacidn relativa destacandose
el de equipo de transporte, el de minerales no metdlicos y el de
bebidas, cuyos productos mas representativos son. los vehiculos
para el transporte de mercancias, los cementos hidraldlicos y las
cervezas, respectivamente.

De 1los casos anteriores cabe destacar el gran dinamismo de
las exportaciones de equipo de transporte, debido basicamente a
la creciente demanda externa que en los uUltimos affos han observa-—
do en el mercado norteamericano los productos de 1la industria
automotriz mexicana. Las exportaciones de estos productos se han
triplicado de 1980 a 198& al pasar de 7.4 millones de ddlares a
28.6, respectivamente vy, adicionalmente, representaban en 1986
casi una quinta parte (19.7 por ciento) de las exportaciones
totales de 1la industria de transformacidn de Baja California.
(véase cuadros no. S y 12)

Cabe destacar que el mayor dinamismo de las exportaciones de
productos de la industria de equipo de transporte se registra

a partir de 1982, por lo que resulta razonable pensar que una
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variable central para entender la creciente aceptacién de estos
productos en el extranjero es el efecto que sobre su precio
ejerce una politica cambiaria que mantiene la moneda nacional
subvaluada. Igualmente, debe senalarse que el gran dinamismo
que es caracteristico de la produccidn de vehiculos automotores
en Baja California, es resultado, al igual que en todo México, de
la participacidn de empresas trasnacionales poseedoras de la
tecnologia mas moderna y de sistemas administrativos y de
comercializacidon desarrollados por las matrices teniendo en
cuenta la maximizacion de los beneficios corporativos. [Carrillos
1988: 801

En el caso de las exportaciones de productos minerales no
metalicos y bebidas, las ventas externas representaron el 14.9
por ciento y el 11.2 por ciento de las exportaciones totales de
la industria de transformacidn en 1986, respectivamente. En el
primer  grupo, las exportaciones de cemento hidraulico sumaron
11.0 millones de ddlares por lo que aportaron cerca de tres
cuartas partes de las ventas totales efectuadas por el mismo vy,
en el segundo, las ventas de cerveza sumaron 10.6 millones de
dolares y constituyeron el 94.6 por ciento del total exportado

por la industria de bebidas.

128



-

V. Hacia una Nueva Folitica Regional de Industrializacion

El propdsito de este capitulo final es, sin incurrir en
repeticiones, el realizar una reflexidon sobre las conexiones
existentes entre los hechos presentados vy analizados en los
paginas anteriores y los planteamientos hipotéticos centrales de
este trabajo. Destaca el interés por proporcionar evidencias
légicas y factuales de la inexistencia de consideraciones regio-
nales en la formulacidn e instrumentacion del conjunto de medidas
gubernamentales que en el periodo reciente han marcado la orien—
taciébn y la intensidad del desarrollo regional bajacaliforniano.

También se quiere enfatizar en el caréacter QEsigual de las
posibilidades que al crecimiento de los distintos sectores
industriales de la regién impuso la polftica econdmica del perio—
do de crisis y las limitaciones que esta enfrentard en el futuro
al tratar de regular un proceso de desarrollo que tiene sus bases
motrices localizadas en el exterior. En @Gltima instancia, el
objetivo gque se persigue al desarrollar este punto es demostrar
el papel activo desempenado por la politica econémica gubernamen-—
tal en la definicidn del patrdn de crecimiento dominante en la

[ . . 5
economla de Eajae California.

Politica Economica y Desarrollo regional

Al enfocar 1las transformaciones experimentadas por la

4 . . - -
estructura economica de Baja California en lo que va de la
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presente década resulta incuestionable el rol jugado por 1la
politica econdmica gubernamental en la creacidn de las
condiciones que propiciaron su gestacidn. Como hemos insistido a
lo largo del presente trabajo destacan, pOr sus repercuciones en
la reestructuracién de 1los mercados y procesos productivos
locales, el conjunto de politicas dirigidas a modificar la es-—
trucutura de precios relativos en un marco fronterizo desigual.

Sin embargo, tresulta evidente por 1lo expuesto en los
capitulos precedentes que las politicas econbmicas que han impac—
tado la estructura escondmica regional no se han derivado de la
definicién de una estrategia de desarrollo regional apuntalada en
la promocibn de un crecimiento equilibrado. En }DE hechos, las
acciones gubernamentales encaminadas hacia la regidn Ffronteriza
de Baja California han tenido como motivacibn central la elimina-
ci6n del principal cuello de botella del proceso de acumulacidn
nacional: la generacibn dindmica y segura de divisas.

Desde esta primera aproximacibn se deriva que los efectos de
la acciébn gubernamental en la economia fronteriza de Baija
California no se han originado de la instrumentacidén de politicas
especificamente regionales que pudieron haber incidido en el
desarrollo de una estructura econémica regional mas equilibrada vy
autodeterminada. Este hubiera sido el caso si la actividad
reguladora del estado mexicano se hubiera traducido en la
promocibn de una industria b&sica con capacidad de generar una
oferta capaz de abastecer el mercado local y de incursionar en el
mercado exterior con niveles adecuados de integracifn nacional y

si, ademas, hubiera repercutido favorablemente en el bienestar

[
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de la poblacidn fronteriza de Baja California.

La omisidn del elemento regional en la elaboracidn de la
politica econbmica del periodo reciente se refleja mas claramente
en los siguientes hechos:

a) El dinamismo recientemente experimentado por la economia
fronteriza de Baja California se ha sustentado en la
profundizacién de los lazos de dependencia que la entidad ha
sostenido histéricamente con la economia norteamericana.

b) El deterioro del nivel de vida de la poblacidn trabajado-
ra de Baja California ha sido persistente, dado que la estrategia
de refuncionalizacidén de la estructura regional ha presupuesto
que el abaratamiento permanente del costo de la fuerza laboral es
condicién necesaria para la ampliacién de las operaciones de
maquila y, por tanto, para e; &uito del programa de industriali-—
zacibn exportadora impulsado en la frontera.

c) El proceso de industrializacidn regional ha repercutido
en el desarrollo de una estructura econdmica desarticulada que se
manifiesta en 1la falta de integracién vertical del sector
econbmico de punta =la industria maquiladora- respecto a las
otras ramas y sectores de la economia estatal.

Veamos por separado a cada uno de estos aspectos.

1.1. Refuncionalizacion y dependencia externa.

4 _ oy
La naturaleza del procesco de refuncionalizacion que ha expe-—

rimentado durante los Gltimos aflos la estructura econbmica de
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Baja California representa el rompimiento factual del compromiso
expresado por el Estado mexicano en el sentido de reducir el
grade de vulnerabilidad y dependencia econdmica que 1la region
fronteriza del norte guarda respecto a Estados Unidos.

La afirmacidn anterior puede resultar temeraria toda vez que
en la tradicién de los esfuerzos mexicanos por promover el
desarrollo de la regibn fronteriza siempre ha estado presente el
objetivo de lograr una mayor integracidén de la economia local al
aparato productivo nacional.

Sin embargo, sabemos por los hechos mostrados en los
capitulos precedentes que se ha manifestado un cambio radical en
los Ffundamentos y en los lineamientos estratégicos de la accién
gubernamental dirigida hacia la regidn fronteriza del norte de
Mexico. Esta modificacion se ha cristalizado en un abandono
virtual de los objetivos de integracibdn nacional al favorecerse
un patrbén de industrializacidn basado en la industria maquiladora
que no hace sino intensificar la vulnerabilidad y los lazos de
dependencia econdmica que las entidades fronterizas tienen
respecto a la economia norteamericana.

La intensificacidén de la vulnerabilidad y de la dependencia
fronteriza provocada por la consolidacion del proyecto maquilador
se origina por el hecho mismo de la expansion de las plantas de
ensamblado y por el rezago exhibido en Baja California por la in—
dustria bdsica de transformacidn.

Un factor importante para la comprensién de la relacibn
funcional que existe entre el desarrolloco maquilador vy la

dependencia externa es el mismo conjunto de condiciones que se
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combinaron a nivel internacional para hacer posible el surgimien-
to y la proliferacidn de la empresa ensambladora trasnacional.
Como ha sido sefalado por diversos autores, la industria maquila-
dora es producto de un proceso de expansidn industrial que tiene
como base a las economias de los paises capitalistas avanzados y
presenta como rasgo especifico la relocalizacidn de ciertas fases
de la actividad manufacturera en las economias subdesarrolladas
que se catacterizan por presentar una abundante disponibilidad de
mano de obra.

La relocalizacién de determinadas fases de la produccién
industrial tiene como condicidn Fundamental la posibilidad
técnica de segmentar fisicamente el proceso de produccidn
industrial y como estimuleo bdsico la intensificacién de la
competencia internacional. En el caso de Mexico, este estimulo
proviene directamente de la perdida de competitividad gque estaban
experimentando ciertas ramas de la industria norteamericana ante
la creciente participacién de 1los articulos japoneses v
sudasiaticos en el mercado de aquel pafs y de la necesidad de
garantizar su sobrevivencia.

Es importante sefalar que aunque la finalidad esencial de
reubicar en México segmentos de la produccidn industrial es la
de sficientar la concurrencia hacia el mercado de Estados Unidos,
en el caso  de las empresas norteamericanas v las Japonesas ¥y
europeas los objetivos especificos son diferentes. En el primer
caso, se pretende defender la capacidad competitiva interna v en

el segundo, fortalecer la capacidad de competencia en los

mercados de exportacion.



La consideracidn de este punto resulta relevante si se toma
en cuenta que la cada vez mas importante presencia del capital
trasnacional japones y europec en la frontera de Mexico para
procesar manufacturas al mercado norteamericano puede reanimar
los argumentos neoproteccionistas que en Estados Unidos abogan
por la eliminacidn de la provisidn especial que hace posibles las
operaciones de ensamblado [311].

Frente a este estado de cosas, la industria maquiladora ha
surgido y se ha desarrollado en un cuadro en €l que su orienta-—
cién vy dinamica esta determinada por un conjunto de factores
exdgenos a cualquier economia nacional dado que su aparicidn
responde al surgimiento de nuevas formas de competencia a nivel
internacional y a la necesidad de los capitales trasnacionales
por conservar el dominio de determinados fracciones del mercado
mundial. En términos generales, los elementos definitorios del
cuadro que hacen de la industria maquiladora un fendmeno incon-
trolable desde 1la perspectiva nacional por su subordinacién a
factores extranacionales son los siguientes:

En primer lugar, la relocalizacidén internacional de algunas
etapas o0 fases del proceso productivo se encuentra integrada
verticalmente a una estrategia global de produccidn gque esta
dicsefiada y controlada de manera directa por corporaciones trasna-—
cionales; de esta forma, todas las decisiones relacionadas con

ritmos y niveles de produccidén de las plantas de ensamblado

[31] Sobre la polémica norteamericana respecto a las ventajas vy
desventajas de la industria maquiladora, sus promotores Yy sus
argumentos, véase a bGonzalez—-Aréchiga, Bernardo [19881].
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reubicadas, asi como sus técnicas y modalidades organizativas,
son tomadas en los paises que sirven como base de operacién a
estas corporaciones.

En segundo lugar, el nivel de actividad dentro del sector
maquilador esta determinado por la evolucion de los mercados
hacia los que se dirige la produccién final en la que solo parti-
cipa parcialmente. El estado general de las economias destinata—
rias de la produccién maquiladora y particularmente todo 1lo
concerniente a niveles de inversidn, empleo, ingreso disponible y
demanda agregada tiene la capacidad de afectar en grado importan—
te el desempelo del sector magquilador. Al respecto, algunos
autores estiman gque una recesidn de tres ahos en Estados Unidos
que redujera en I por ciento el FNE de agquel pafs, provocaria en
la industria maquiladora de México un perdida de 98 mil empleos
que es una suma equivalente al 4.5 por ciento del personal
ocupado en todo el pafs por la industria magquiladora durante
1987 [Gonzalez-Arechiga; 19881.

En forma adicional, debe sefialarse la insuficiencia de los
esfuerzos gubernamentales por regular el funcionamiento de la
industria maquiladora como una prueba mas del caracter exégenn &=
incontrolable de los factores quie determinan =HE=]
funcionamiento.En este sentido, destacan los fallidos intentos
gubernamentales por elevar &l grado de integracibn nacional de la
industria
maquiladora establecida en México y el escaso éxito de los
esfuerzos por lograr la desconcentracion geogré+1ca de las

plantas ensambladoras desde la regidn fronteriza del norte hacia



el interior del pais [32].

Finalmente, el otro factor que incrementa la vulnerabilidad
y la dependencia externa de la econom{a bajacaliforniana es el
franco deterioro que ha sufrido en los UGltimos tiempos la
produccidon manufacturera bé&sica realizada por la industria de
transformacién. Debe reconocerse que aun a pesar de las
limitaciones de mercado impuestas por el régimen de excepcién
fiscal Y la permanente competencia de la produccion
norteamericana, la industria de transformacidn local atendia de
manera regular una porcidbn significativa de las necesidades
b&sicas de la poblacidn bajacaliforniana [Sandez; 1987:8)

Fot+ otra parte, la industria de transformacidn constituye
hasta 1la fecha la (nica opcion posible para cualquier proyecto
regional qgque se proponga lograr el autoabastecimiento para la
economia de Baja California ya que, de hecho, el desarrollo de
algunas de las actividades de transformacion ha sido estimulado y
orientado por la demanda local. Asimismo, como sera sehalado mas
adelante, el desarrollo de la industria no maquiladora representa
tambien 1la JUnica posibilidad de 1lograr un crecimiento mas

integrado y equilibrado dentro del aparato productivo de 1la

entidad.

L323 Existe wuna conexidn muy clara entre el objetivo de
integracién nacional y el de desconcentracidn territorial de 1la
industria maquiladora. Se ha observado que una empresa

maquiladora que se localiza en en el interior del pais es més
propensa a utilizar i1insumos nacilonales y tiende a formar sus
cuadros técnicos y directivos en atencién a las disponibilidades
de recursos humanos existentes en la regidn [Teutli; 1982:20017].
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1.2, Industrializacién Exportadora y Bienestar.

En la discusidn sobre los factores determinantes del nivel
de actividad experimentado por la industria maquiladora de expor-
tacion han salido a relucir diversos puntos de vista. 8in embar-
go, se senalan predominantemente el nivel de demanda existente
en los Estados Unidos y el comportamiento de los reclamos de 1la
clase laboral mexicana en relacidn a sus salarios y prestaciones.

Cabe subrayar que el primer punto de vista es el que ha
dominado en el discurso académico sobre la industria maquiladora
y el segundo el que se ha mantenido en el discurso y en la accion
de las autoridades gubernamentales y de la clase empresarial en
sus esfuerzos por consolidar el proyecto maquilador de industria-—
lizacion fronteriza [Lunajy 1983: 371

En este orden de ideas, si lo que mas ha preocupado a los
estrategas econdmicos del Estado mexicano es la ampliacién de las
operaciones de ensamblado por su articulacidn con el proyecto de
industrializacidn exportadora, una situaciébn indispensable ha
sido el mantenimiento de un nivel salarial atractivo para el
capital trasnacional de forma tal que su decision locaciaonal
favorezca & la poblaciones fronterizas mexicanas.

Ee necesario senalar que la estructura salarial del pais v
de la region fronteriza no solo debe competir con el costo de la
fuerza de trabajo en lo paises que sirven como base de
operacilones al capital trasnacional maquilador, sS1N0 que
fundamentalmente debe hacerlo contra la estructura salarial de

paises subdesarrollados con gran potencial maquilador por  su

137



caracteristica de poseer una fuerza laboral dbécil y sin tradicion
de lucha.

De esta forma puesede ser entendido que la brecha salarial
entre México y los Estados Unidos sea tan amplia, ya que en sus
esfuerzos por atraer empresas maquiladoras el gobierno mexicano
ha tenido que ofrecer mejores condiciones que las existentes en
paises como Singapur y Malasia en el sudeste asidtico o en
Honduras vy Costa Rica en la ' region centroamericana. En este
sentido, la informacidn disponible nos indica que el nivel de los
salarios durante los primeros afos del actual auge maquilador era
ocho veces mayor en los Estado Unidos que en México y que el
costo de la mano de obra en nuestro pals era inferior al de
Singapur y Taiwan aun incluyendose las prestaciones que se otor-
gan a la fuerza trabajadora mexicana y que son virtualmente
inexistentes en aquellos paises [Comisién de Desarrollo In-
dustrial de Mexicalij 1983:3]

For lo mecionado hasta este momento no debe quedar la minima
duda de que el proceso de refuncionalizacidn a que ha sido some—
tida la estructura econdmica regional ha significado el deterioro
del nivel de vida de la poblacidn fronteriza toda vezr gque este ha
consistido en la instrumentacidn de una politica de
industrializacidn sustentado de manera fundamental en una
estategia salarial de bajo costo.

Asimismo, es importante sefialar que el mecanismo que mayor
eficacia ha mostrado en el mantenimiento de un bajo nivel sala-
rial entre la poblacién trabajadora de los nucleos urbanos fron-

terizos ha sido la politica cambiaria que, a travez de francas
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devaluaciones y del déslizamiento del tipo de cambio, ha logrado
mantener una paridad "realista" como principal instrumento para
modificar la estructura de precios relativos y, en consecuencia,
favorecer un proceso de sustitucidn de importaciones y la
reorientacidn de la produccidn nacional hacia los mercados de
expartacién.

La eficacia de esta estrategia se constata en las palabras
del propio discurso oficial cuando se afirma que no obstante 1la
expansidn de la actividad maquiladora durante 1984-1986, "... la
generacion de divisas crecio a una tasa inferior que los
volumenes de produccién debido a la disminucidn del valor en
d6lares del salario unitario, principal componente del valor
agregado de la industria" [Banco de Mexicoj; 1986:4181]

Un elemento adicional en el deterioro del nivel de vida de
la poblacion fronteriza ha sido el encarecimiento de los medios
de reproduccion de la fuerza de trabajo provocado potr la propia
devaluacibdn del peso frente al dolar en el contexto de un mercado
regional altamente desintegrado del aparato productivo nacional y
dependiente de los suministros provenientes del mercado
norteamericano.

For una parte, la politica de tipos de cambios se constituyd
en el principal factor del proceso inflacionario regional al
incidir sobre la estructura de costos de la industria y del
comercio local vy, por otra, repercutido en el bienestar de 1la
poblacion fronteriza al incrementar los precios en moneda na-
cional de aquellos productos que la poblacibn trabajadora de 1la
frontera adquiria en los comercios estadounidenses tratando de

. » . # .
minimizar los estragos que la crisis y la contension salarial



habian provocadoc sobre sus economias domesticas.

La intensidad de las modificaciones introducidas en el nivel
de vida de la poblacidn fronteriza se refleja en la
"mexicanizacién" de los habitos de consumo quue hemos referido
anteriormente y en la creciente presencila de cadenas comerciali-
zadoras del interior del pals en el mercado regional. Esto, sin
embargo, no ha representado una rehabilitacidén del nivel de vida
prexistente por darse en un contexto de crisis econdmica severa y
por el efecto que sobre el costo final de los articulos mexicanos

tiene la lejania de los centros de produccidn nacional.

1.7 Froyecto Exportador y Segmentacion del Aparato Froductivo

El desarrollo de las actividades industriales en Baja Cali-
fornia hasta mediados de los afos 70 'se encontraba estrechamente
relacionado con la evolucibn de las actividades primarias. En
cierto sentido, la produccién industrial de la entidad constituia
una prolongacidon de la producciodn agrfcola Yy pesquera que se
reslizaba localmente con lo que se presentaba un panorama econb-
mico caracterizado por su elevado grado de integraczén interna.

En este esquema la agricultura v la pesca desarrollaban la
funcion de proporcionar las materias primas necesarias a la
industria local, la que a su vez se encargaba de producir una
parts de los bienes bisicos que consumia la publacién regional o
se destinaban a los mercados del exterior. Asimismo, el grado de

. s
articulacién existente entre los sectores y ramas economicas
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hacia posible una propagacidn mds o menos homogenea dentro del
espacio econdmico regional de los resultados y del dindmismo
logrados por los sectores productivos de punta.

No obstante las deficiencias con las que operaba este patrén
de desarrollo econdmico, en el se encontraba el germen de una
base econdmica regional equilibrada y con una posibilidad real de
autoabastecimiento. Sin embargo, este ha sido abandonado en favor
del establecimiento de una plataforma regional de exportaciones y
aun en contra de los tradicionales reclamos por fortalecer la
integracién y la soberania econdmica nacional de las entidades
que forman la frontera norte de Meéxico.

En la actualidad, el programa de industrializacibn gque pre-
tende convertir a la regidn en una plataforma de exportaciones
tiende a reforzar la dependencia externa de la economia local y a
producir una estructura econdmica desarticulada o segmentada en
la que 1los sectores y ramas econdmicas mantienen una escasa
relacidén entre si vy dentro de la cual el sector productive de
punta es incapaz: de generar un efecto de arrastre que logre
inyectar su dinamismo al conjunto del aparato productivo local.

La segmentacidn de la estructura econdmica regional ha sido
un fendmeno proveocado por la consolidacién del proyecto de
industrializacibén fronteriza basado en la actividad maquiladora y
presenta una doble dimension.

En primer lugar, representa el rompimiento de la
articulacién que tradicionalmente existid entre el sector
productor de bienes primarios vy la industria de transfurmacién

. - 4
local y, en segundo, constituye 1la aparicion de un aparato
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industrial contormado por dos segmentos —industrias de
transformacibn y maquiladora de exportacidn- que Ffuncionan en
forma paralela, es decir, sin mostrar la existencia de importan—
tes interconexiones productivas entre si.

En 1lo que toca a la primera dimensidn, hemos visto en los
capitulos anteriores de este trabajo como el acelerado crecimien—
to de 1las actividades de ensamblado de componentes trajo como
consecuencia la perdida de importancia de las actividades in—
dustriales primarias dentro de la produccidn manufacturera del
estado y ha provocado la aparicidn en los afios recientes de un
notorio proceso de industrializacidn secundaria. En los hechos,
esto se ha expresado de la siguiente manera.

qu un lado, la fabricacibn de productos alimenticios, que
se encuentra muy ligada con la actividad pesquera y agropecuaria,
dejo de ser el principal rengldn de la produccidn industrial del
estado para ser remplazaeda por las operaciones de maquila. Fara
tener claridad respecto a la intensidad de este proceso recuepr-—
dese que dutrante 1980 la industria alimenticia generd el 22.5
por ciento de las ventas industriales de Baja California y gue
durante 17986 esta participacién se habia reducido al 15.5 poOr
ciento. For su parte, la 1ndustria maqu:ladora durante el mismo
lapso paso del 6.4 por ciento al 21.0 por ciento [véase cuadro
no. 43

For otro lado, las exportaciones de la actividad manufac—
tureatra local dejaron de ser dominadas por las ventas externas de
la industria textil gque en 1980 significaron el ZZ2.0 por ciento
de la:z exportaciones realizadas por la industria de transforma—
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cibn y en 1986 e1 11.8 por ciento. En este mismo periodo, las
exportaciones industriales mas dindmicas fueron, desde luego, las
efectuadas por las empresas maquilladoras establecidas en el esta-
do [véase cuadros 10 y 12]

For 1lo que respecta a la dimensidén relacionada con la
segmentaciﬁn al interior del aparato industrial es conocido el
rotundo fracaso que han experimentado los esfuerzos gubernamen-—
tales por elevar el grado de integracién nacional de la
produccidn maquiladora. De ello ha resultado que 1la industria
maquiladora represente una realidad ajena a la dinamica de la
industria de transformacion quedando frustado el objetivo de
colocar en el extranjero productos de esta Gltima al incorporar-
los como componentes de los articulos procesados dentro de las
plantas maquiladoras.

Una visidn mas precisa de la inviabilidad de la industria
maquiladora como medio para la colocacion de productos nacionales
en el extranjero, y por tanto de su integracién con la industria
no maquiladora, se obtiene al considerar la informacion
proporcionada por INEGI sobre el grado de integracién nacional
que ha prevalecido en dicha industria. En 1975, el componente
nacional de la produccibn maquiladora de Eﬂportaclén solo
representd el 1.3 por ciento del total de insumos utilizados vy
durante las operaciones maquiladoras de 1985 este porcentaje se
vio reducido al 0.9 por ciento. [INEGI; 19861

La misma fuente refiere que la industria magquiladora de
exportacién establecida en Baja California inccrporé 1INsSUmMos

nacionales por tan solo el 0.4 por ciento de su produccién total
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realizada en 19785, Este mismo indicador solo manifestd un
I ., . . . L4
insignificante crecimiento en el lapso de una decada para

alcanzar un nivel de 0.6 por ciento en 1985.

de Eaja California.

S§in pretender que la politica estatal tenga que subordinar
las prioridades de desarrollo nacional a las del desarrollo espe—
cifico de una Pegién, a la vista de los hechos no podemos menos
gue afirmar que, en terminos de largo plazo, la accion
gubernamental del periodo de crisis no ha hecho §ino agravar los
problemas que historicamente han caracterizado la evnluciéﬁ de la
estructura econdmica de Baja California.

El patrdn de desarrollo avizorado a lo largo de los
capftulas que integran este trabajo presenta como rasgos
distintivos la Pra¥undizacién de los desequilibrios sectoriales,
la segmentacidn y desarticulacidn del aparato productivo estatal,
el fortalecimiento de la vulnerabilidad y de los lacos de depen-—
dencia externa y el deterioro del nivel de bienestar de la
poblacidn trabajadora regional. Este estado de cosas hace
evidente que la problematics de Haja California., v seguramente de
toda la regidn fronteriza del norte de Héxicc, ‘ha jugado un tol
poco activo dentro de la estrategia gubernamental mexicana de
cambio estructural y de reordenacibn del sector externo.

Debe admitirse que este resultado no es inesperado dado gque

la situacidn de crisis que ha enfrentado el pais desde mediados
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de la década pasada han puesto en juego las bases del proceso de
acumulacion a nivel nacional. La necesidad de reestructurar las
relaciones econbmicas del pais, en virtud del estrangulamiento
financiero provocado por la clausura de las fuentes ordinarias de
medios de pagos internacional, impuso como pre:mndicién la subor-
dinacién de intereses sectoriales y regionales al interés de
recuperar la capacidad de crecimiento econdmico del pais en su
conjunto [33].

En este sentido se ha justificado la ausencia absoluta de
estrategias de desarrollo Especfficamente regionales y los
instrumentos de pc]ftica econdmica que han impactado y orientado
el crecimiento econdmico local no han sido sino politicas que han
tenido como base de instrumentacidn territorial a la regidn
fronteriza de Baja California aun cuando su vinculacidn estrate-
gica ha sido siempre con los requerimientos del proceso nacional
de acumulacidn capitalista. De 1la misma manera pusden ser
concebidas las acciones de politica cambiaria y comercial que han
juugado un papel defitivo en el rumbo tomado por los mercados ¥

el aparato productivo regional aun cuando su formulacidon e

instrumentacion no respondico al obietivo particular de

modificarlios en forma espec{71ca. En este caso estariamos
[ -

haciendo referencia a politicas nacionales con impactos regio-

nales diferenciados.

No obstante lo anterior, las consecuencias que tendra para

[32] El1 Frograma de Fomento Integral a las Exportaciones
(FROFIEX) sefhala que, en el, "se expresa la voluntad politica de
abandonar intereses sectoriales en aras del interés nacional: la
exportacion" [FROFIEX; 1985]
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la region y para el pafs son graves ya que la refuncionalizacibn
de la estructura econdmica regional se ha hecho sobre la base de
un conjunto de actividades cuyo desempefio final esta total vy
absolutamente fuera del campo de condiciones que pueden ser
controladas internamente.

Ademas, a los problemas que ya de por si presenta el control
de un proyecto que se fundamenta en una serie de supuestos
respecto al funcionamiento del mercado mundial y de los &agentes
econbmicos internos y externos, las limitaciones de la accidn
gubernamental son claras ante un tipo de industrializacidn que ha
privilegiado la expansibn de una modalidad de capital
trasnacional que posee una gran capacidad de nulificar la
efectividad de todas aquellas medidas que intenten regular sus

movimientos.

2. Alcances y limites de la refuncionalizacibn en el marco de la

politica econdmica del periodo de crisis.

4 . . =
Una evaluacion superficial de las transformaciones
P "
experimentadas en el periodo reciente por la estructura economica
de la regidn fronteriza de Baja California puede conducir a la
P y = o -
conclusion de que los esfuerzos por refuncionalizarla convirtien—
2 A = = .
dola en una base dinamica de exportaciones han tenido un exito
.' - - . y -
considerable. La expansion de la actividad maquiladora ha signi-
. . -, : :
ficado, 1 tomamos en cuenta su orientacion basica hacia los

5 AP
mercados del exterior, una reestructuracion fundamental de 1la
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logica productiva regional que favorece los mercados de exporta—
cidn, lo que es compatible con la estrategia mexicana de reorde-—
nacidén externa.

Ein embargo, ademas de los efectos negativos que han sido
referidos en la seccidn anterior, una evaluacidn completa de la
estrategia gubernamental dirigida hacia la regian fronteriza del
norte de México debe considerar también las limitaciones que
impone la via maquiladora de industrializacidén a las posibili-
dades futuras de desarrollo regional v a la propia capacidad
qubernamental de lograr una articulacidén integral del proceso de
refuncionalizacidn de la base productiva fronteriza a los esfuer-—
zos naclonales que buscan una nueva forma de participacién de la
economia mexicana en el mercado mundial.

En primer lugar, es evidente que el Estado ha experimentado
una perdida en su capacidad para regular la actividad econdmica
fronteriza frente a la creciente presencia del capital
trasnacional representado por  la industria maquiladora de
exportacidn. Esta situacidn se ve claramente reflejada en la
reducida efectividad que tienen los diferentes instrumentos de
politica econdmica ante la ldéica y la estructura interna de Ila
actividad maguiladora.

En segundo lugar, el etecto diferenciado de la pal{tlca
econdmica instrumentada durante la crisis ha favorecido el
desenvolvimiento de una estructura econdmica regional
desarticulada internamente y subordinada al exterior. Este hecho
impone limitaciones a las posibilidades futuras de desarrollo

regional Yy ha sido provocado por la existencia de condiciones
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desiguales en la capacidad de los sectores productivos para
adecuarse a los profundos y repentinos cambios resultantes de la

5 § , . - .
crisis y de la politica economica.

I % , % 5 . . .
2.1. Los limites de la politica econdmica del periodo de crisis
1 contexto fronterizo.

3

Las limitaciones enfrentadas por las medidas de politica
economica que en los anos recientes han marcado la pauta del
proceso de refuncionalizacidén de la economia fronteriza de Baija
California pueden ser analizadas en forma adecuada desde la
perspectiva abierta por la clasificacidn que hemo? propuesto en
el capi{tulo inicial de este trabajo.

For el lado de la instrumentacion de politicas nacionales
con impactos regionales diferenciados destacan una serie de meca-—
nismos inherentes al funcionamiento de la industria maquiladora
que han servido para incumplir los objetivos integradores y de
generacidon de divisas intrisecos a las politicas comercial y
cambiaria. Como ejemplos de lo anterior pueden ser referidos los
siguientes casos.

En el aspecto de la politica comercial, la eliminacidn de
las restricciones para la internacion de la produccidn industrial
fronteriza al resto del pais, ha enfrentado dificultades para
lograr sus objetivos de sustitucidn de importaciones e integra—
cidn nacional de la industria maquiladora debido a que la logica
productiva de este sector esta determinada por la evolucidn de

los mercados externos. Asimismo, es un hecho evidente que el
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relajamiento de las restricciones fiscales para la coﬁcurrencia
de la PPOdut:lén industrial fronteriza al resto del pafs no ha
sido tomado como un estimulo para la ampliacidn del tamaho de las
plantas ensambladoras y para la reduccidon de la elevada integra-
cidn extranjera y la inestabilidad que caracteriza a la industria
en cuestidn. Se ha pensado que este fendmeno encuentra su expli-
cacién en el nivel de demanda interna que durante todo el perio-
do de crisis ha manifestado una fuerte contraccidn que seguramen-—
te no serd superada en el corto vy mediano plazo [Lunz; 1984:441].

En el aspecto de la politica cambiaria, que incluye tanto la
estrategia de control de cambios como la modificacion de la
paridad peso-délar, la situacion no es distinta. Los esfuerzos
gubernamentales por regular y estimular el flujo de divisas se ve
limitado en sus objetivos de equilibrar la balanza de pagos
debido a la existencia de mecanismos internos al propio funciona-—
miento de la industria maquiladora que se encuentran fuera del
control de la politica econdmica estatal.

Como ejemplo de lo anterior, puede sefialarse la posibilidad
que tiene este sector, ante la expectativa de un movimiento
devaluatorio, de recurrir a la estrategia de retener el flujo de
sus exportaciones disminuvendo el ritmo de activaidad v acelerar
el pago de los servicios e 1nsumos que contrata en 21 mercado
nacional y en el exterior. De esta manera, el capital maquilador
logra beneticiarse de una devaluacion al revalorar sus activos
circulantes en términos de la moneda nacional y al disminuilr sus
pasivos. Lo 1mportante de la instrumentacion de wun movimiento

como el descrito es que afecta la corriente de divisas que i1ngre-
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san al pa{s y mengua considerablemente la efectividad de 1la
polftica cambiaria. En 1 mismo orden de ideas, cabe mencionar
que la industria maquiladora puede evadir las medidas encaminadas
a ejercer un control sobre el flujo de divisas mediante el meca-
nismo corrientemente utilizado de subfacturar los servicios
profesionales y el pago por activos fijos (terrenos vy naves
industriales, principalmente), adquiridos en el mercado local
[Gonzalea—ﬁréﬁhiga; 19881.

En 1lo que respecta a las polfticas nacionales de escala
regional, como lo es el propio proyecto de industrializacion
fronteriza en el que se ha sustentado la refuncionalizacion de la
estructura econdmica bajacaliforniana, es evidente que la accion
gubernamental ha experimentado dificultades para alcanzar una de
sus principales metas. Esta meta se refiere a la idea de
encadenar el crecimiento del sector no maquilador de la industria
fronteriza a la dinamica de las operaciones de ensamblado,
convirtiendolo en proveedor de los componentes que utiliza en su
produccién la actividad maquiladora.

Se ha teorizado que de lograrse este objetivo, aparte de
conseguir la anhelada mexicanizacidn de la produccion maquilado-
A, la industria de transformacidn nacional podria pasar poste-
riormente a satisfacer directamente diversas necesidadez de las
compafias matrices localizadas en el extranjero, e incluso abas-
tecer a los clientes directos de estas (ltimas y con ello tener
acceso a sus amplias redes de comercializacion [Buzo; 1985:841.

No obstante, el enorme interés mostrado en lograr la

integracion vertical de la industria nacional y la industria



maquiladora se ha visto frustrado en sus Propésitas ya que la
incorporacion de insumos de origen nacional en los procesos de
ensamblado no ha sufrido modificacidn en los (ltimos shos y sigue
manteniendose en un nivel realmente bajo. Las razones que mas
caomunmente se han utilizado para explicar el fracaso de los
intentos de integracidn nacional son el incumplimiento de la
especificaciones de calidad y de los plazos de entrega, las
limitaciones cuantitativas de la oferta nacional y lo problemas
de costo comparativos.

Fara finalizar, conviene mencionar que la actividad maquila-
dora da pie a la realizacidn de importaciones mexicanas poniendo
con ello reestricciones adicionales a la efectividad de la polf-
tica gubernamental orientada hacia la conversion de la regidn
fronteriza de Baja California en una economia aportadora neta de
divisas.

Las importaciones Fronterizas asociadas con 1la actividad
maquilladora resultan de 1la compras de maquinaria, equipo Yy
articulos de oficina en el mercado fronterizo de Estados Unidos,
asi1 como de la adquisiciﬁn de grandes cantidades de materiales
norteamericanos que se utilizan en la construccion de las naves
industriales gque ocuparan las smpresas ensambladoras. Mencidn
aparte merece 1 hecho de gus parite de la masa szlarial que e
derramz en la regidn por concepto de servicios de transformacidn,
directa o i1ndirectamente es gastada del otro lado de la frontera
en un esfuerzo de la poblacidn por defender el nivel de vida en
el contexto de un mercado local limitado y altamente intlaciona-—

([ =] LEDn:&lEZmﬁvéchiga Et Aly 1787:90%)
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2.2, E1l 1mpacto diferencial de la Polf%i;g econdmica en la
estructura productiva de Baja California.

Hemos sefialado en capf%ulos anteriores que las transforma-—
ciones sufridas por la estructura econdmica de Baja California en
lo que va de la presente década apuntan claramente hacia la
consolidacién de un aparato industrial caracterizado por su dua-
lidad. Igualmente se ha destacado la presencia de un proceso de
segmentacién en todos 1los niveles de la actividad econdmica
regional que se expresa en la profunda desintegracién de los
sectores productivos internos y en su creciente dependencia del
exterior.

Un factor clave en la generacién de estos fehomenos ha sido
el efecto diferenciado que ha tenido la polftica economica sobre
el desempeno de los distintos sectores industriales al eliminar
las condiciones que habian posibilitado el crecimiento de unos vy
al crear situaciones extraordinarias para la expansién de otros.

El primer elemento que debe tomarse en cuenta para la iden—
tificacidn de los mecanismos que operaron en la transformacién de
del aparato industrial de la regibn son, fundamentalmente, la
naturaleza de su vinculacion con el mercado exterior y el poten-—
cial que ofrece su posible articulacidn con la estrategia de
industrializacidn exportadora impulsada en la frontera.

For una parte, la industria de transformacidn de Baja

California, cuyo origen se remonta a los ahos 30's, se
” . a

desarrolla en el contexto del regimen de zona libre que le

N H .- '

1mpone como caracteristicas la produccion de articulos

manufacturados para el mercado local y un elevado grado de
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integracion extranjera. Asimismo, se& ha desarrollado en condi-
ciones de dificil acceso a los principales mercados de consumo,
insumos y capital localirzados en el centro del pais [Barajas vy
Fuentes; 19871

De estos hechos se deriva facilmente que la industria de
transformacion fronteriza resulta altamente vulnerable a la
implantacion de cualquier medida que tienda a obstaculizar el
libre +flujo de insumos extranjeros o la corriente de medios de
pago internacional necesarias para su impnrtaciﬁn. Frueba de ello
fue la disminucion del nivel de actividad que experimento el
sector industrial en cuestion ante la profunda escasez de divisas
que produjo el control de cambios y las cont1nua§ devaluaciones
efectuadas durante 19B832.

Estos sucesos crearon un estado de incertidumbre gue se
tradujo en una contraccidn del nivel de inversidn industrial
ante la expectativa de mayores dificulfades cambiarias gque
hicieran mas dificil la mperaciéh de emptresas altamente
dependientes de los insumos importados y con una estructura
finaciera comprometida fusrtemente con acresdores
norteamericanos.

For otra patrte, la industria maquiladora de exportacion
tiene su origen a mediados de los afhos &0 's v, a diferencia de la
industria de transformacidn, se caracteriza por su orientacion
bésica hacia el abastecimiento de los mercados de eapurtacxén Y
por su considerable facilidad para acceder a los mercados de
insumos y de capital localizados en el extranjero Libaidl.

-~ a - . .
En terminos generales, las condiciones impuestas por el



conjunto de medidas de politica econdmica del periodo de crisis
han favorecido su crecimiento y ha tenido un lugar priviligiado
dentro de la estrategia de internacionalizacidn de la economia
mexicana que ha impulsado el gobierno federal. Los movimientos
devaluatorios y los esfuerzos por mantener el tipo de cambio con
un nivel adecuado de subvaluacidn han permitido que la estructura
de costos de las empresas maquiladoras experimenten un
disminucidn r+eal por concepto de sueldos y salarios devengados
por la fuerza de trabajo mexicana y, en consecuencia, han
hecho posible la obtencibn de beneficios extraordinarios a las
corporaciones trasnacionales de las que forman parte.
Adicionalmente, la politica de industrializagién exportadora
ha priorizado la expansibn de la industria maquiladora debido a
que su establecimiento en territorio mexicano haria posible 1la
obtencion de capital preoductivo en el marco de una aguda
restriccibn financiera y permitir{a el aprovechamiento indirecto
de las redes de comercializacion internacional que hasta ahora
han sido monopolizadas por las empresas trasnacionales. De manera
consecuente con la visidn dominante sobre la industria
maquiladora de emportacién se le han otorgadoc una serie de
estimulos que son una clara muestra de 1la voluntad politica
existente para fomentar su empansian. Entre estos estimulos se
cuentan la construccidn de parques industriales, la concesibn de
financiamiento preferencial a traves de FOMEX, la creacion de
bolsas de contratacién y subcontratacidn para que empresas
nacionales pequefias y medianas produzcan insumos pa la industria

; ; o
maquiladora y la autorizaciébn de cuotas de exportacion en el



marco del convenio multifibras [PROFIEX; 19851

Frente a este conjunto de circunstancias resulta obvia la
conclusidn de que el desarrollo industrial de Baja California en
lo que va de la presente década ha sido determinado por 1la
existencia de un marco de ventajas comparativas institucionales
que ha favorecido a la industria maquiladora y desestimulado a la
industria de transformacién. E1 desenvolvimiento de la industria
basica en la entidad se ha realizado en condiciones de permanente
competencia con la actividad maquiladora por la obtencidén de mano
de obra, personal técnico, recursos finacieros vy apoyos
institucionales plblicos y privados.

En esta contienda, la 1industria de tr?nsfarmacién ha
resultado menos favorecida y se generado la aparicion de un
panorama regional caracterizado por la profundizacibn de la
dependencia y los desequilibrios sectoriales. Asimismo, ha
derivado en el surgimiento de un patrﬁh de desarrollo cuyo
dinamismo contrasta con el empobrecimiento de grandes nucleos de
la poblacién local en un marco de distribucidn desigual de los
beneficios que resultan de las actividades econdmicas de punta.

8in embargo, tal wvez uno de las consecuencias mas
preocupantes de los efectos descriminatorios de 1la leftica
econdmica de los Gltimos afos es que al desproteger a la
industria de transformacidn regional esta socavando las bases de
uno de los planteamientos estratééicos del proyecto de industria-
lizacidn fronteriza. A partir de los problemas que ha enfrentado
la industria bésica regional es previsible que se presenten

problemas para lograr una eventual integracibn vertical de la
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industria en :cuestién con los Procesos de ensamblado
realizados por la industria maquiladora lo gque, en dltima instan-
cia, permitiria su conversibn en un nucleo interno de exporta-
ciones indirectas. En otras palabras, resulta evidente que el
deterioro que ha experimentado la capacidad productiva de 1la
industria de transformacidn bajacaliforniana representa la perdi-
da de un elemento sin el cual no podra darse 1la integracién
nacional de los procesos de ensamblado, y que de presentarse
condiciones favorables para ello esta tendra que realizarse
fundamentalmente con componentes manufacturados en otras regiones

del pais.

2. Hacia un nuevo modelo de desarrollo regional.

A traves del estudioc de las transformaciones que ha
experimentado la estructura econdmica de Baja California durante
el periodo 1980-1986 hemos podido constatar que la polfitica
econdmica gubernamental constituve uno de los determinantes es-
tructurales de su desarrollo. En general, la forma como se ha
expresado &1 caracter determinante de la accion gubernamental ha
sido la refuncionalizacidn de ls s=conomia regional mediante la
modificacidn del sentido y la intensidad de sus relaciones con el
exterior y con el procesos global de acumulacidn capitalista en
México.

El caracter de 1la refuncionalizacién de la estructura
Econéhlca regional se resume  en los repetidos estfusrzos

- ; . z 3
gubernamentales por transformar a la economlia de EBaja California



en una plataforma dinamica de exportaciones que ayude a resolver
lo graves problemas de balanza de pagos que enfrenta el pafs
desde principios de la presente década. Este proceso ha tenido
como eje dinamico la expansiéﬁ de la actividad maguiladora por
las wventajas que esta ofrece en el marco de una considerable
escasez de recursos financieros externos y del repunte de las
tendencias restriccionistas del comercio internacional.

Hemos visto que los instrumentos impulsores de este proceso
de refuncionalizacidn han sido politicas nacionales con impactos
regionales diferenciados y politicas nacionales de escala regio-
nal y se ha destacado la ausencia de politicas que en su formula-
cidn e instrumentacion hayan considerado las especifidades de la
economia fronteriza de Baja California. -

Frente a este hecho, el éxito relativo de la estrategia
exportadora sustentada en la expansion de la actividad maquilado-
ra ha derivado en una ﬁecomposiciﬁn de la economfa regional que
se senala por la reduccidn del dinamismo de 1las actividades
industriales béasicas orientadas al abastecimiento del mercado
interno y de exportacidn y por la profundizacion de la dependen-—
cia swterna y los desequilibrios que han sido cronicos en el
desartollo de la economia bajacaliforniana. Mo mencos importante
es el hecho contradictorio de que en el contexto de un acelerado
crecimiento economico regional, los niveles de bienestar de la
poblacidn fronteriza de Baja California hayan disminuido en forma
considerable.

En el mismo orden de ideas, debe subrayarse que el proceso

de refuncionalizacidn de 1la estructura regional se ha visto
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acompanado de una paradécha disminucion del poder regulatorio de
la polfti:a econdmica que lo ha impulsado, ya que la sfectividad
de las medidas gubernamentales ha sido socavada por la presencia
de una serie de mecanismos evasores inherentes a la ldgica y al
funcionamiento de la industria maquiladora de exportacién que no
han podido ser controlados por ninguna instancia del aparato
estatal.

Ante esta problematica, se plantean como necesarias una
serie de modificaciones de orden cuantitativo y cualitativo en el
patrdn de desarrollo econdmico regional en marcha y en la vision
y la accidn de las fuerzas sociales internas respecto de la
region fronteriza de Baja California. Estas, modificaciones
deberan cortesponderse con la exilgencia social vy econdmica de
lograr un desarrollo regional mas equilibrado vy Justo vy la
responsabilidad de su implementacidén compete fundamentalmente al
Estado macional. Desde luego, asumimos que la viabilidad de estas
modificaciones se encontrard determinada por la posicion de
fuerza en qgque se encuentren los grupos socilales regilonales vy
nacionales que son favorecidos por el estado de cosas actusl vy
PO los que en su transformacidn vean ventajas asociadas con su
propio bienestar y el desarrollo futuro de la reg:itn.

En correspondencia con los hallazgos reslizados en el
contexto de esta investigacidn, algunos cambios esenciales para
la eliminacidn de ciertas distorciones en el modelo de desarrollo
regilonal en marcha, serian los siguientes:

1s Es necesaria la definicidn de un proyectoc de desarrollo

regional de largo plazo sustentado en programas y estrategias que



promuevan una adecuada articulacidn de la economia y de la socie-
dad bajacaliforniana al desarrollo conjunto del pais sin que esto
implique el sacrificio sistemdtico de la estabilidad y el equili~
brio del aparato productivo y del bienestar de 1la poblacidn
local. Fara ello es indispensable la formulacidn de programas
regionales que tomen en cuenta las especifidades propias de una
region alejada del modelo nacional de crecimiento y que logren
representar adecuadamente los intereses de todos los grupos vy
sectores que constituyen a la sociedad bajacaliforniana.

2. Apoyar el crecimiento de la pequena y mediana industria
de transformacion que ha resultado seriamente afectada por el
conjunto de la politica econdmica del periodo de crisis y por la
estrategia de apertura al capital trasnacional representado por
la actividad maquiladora. En el marco de la reestriccidn finan-
ciera actual, las acciones de mayor viabilidad son las encamina-—
das a la optimizacidn de los recursos ya existentes mediante 1la
simplificacidn y agilizaciéﬁ de los tramites administrativos para
acceder a los creditos otorgados por los distintos fideicomisos
ctreados por el gobierno federal. En el mismo tenor, conviene
restructurar el cuadro de criterios que se utilizan 2n las diver—
sas 1nstituciones vy programas de fomento industrial que hasta
abhora han discriminado a la industria de transformacicon en +favor
de la i1ndustria maquiladora. Un elemento adicional de apovo seria
incrementar el grado de vinculacidn entre la pequetha Yy mediana
industria de transformacibn v el sector educativo de la localidad
& traves de la implementacidn de programas concertados de

desarrolle tecnoldgico orientados a elevar la eficiencia de los



procesos productivos actuales y al mejoramiento de las sstategilas
de administracidn, de abastecimiento de insumos y de mercadeo.

Z. De igual importancia es la creacidn de infraestrura a la
que pueda acceder la pequefa y mediana industria de transforma-—
cidn. La implementaciﬁh de una accidn de esta naturaleza requiere
de un monto de recursos considerables que pudieran ser obtenidos
mediante el establecimiento de 1mpuestos especiales a la activi-
dad maquiladora que hasta la fecha ha tenido una reducida parti-
cipacidn en el finaciamiento de la infraestura industrial que
actualmente utiliza en sus operaciones.

4, Es necesario fomentar la integracién de los sectores
productivos de la regién estimulando la elaboracidn de programas
concertados de pruducciﬁh entre el sector primar;o y el sector
secundario y entre las mismas empresas de la industria béasica.
Esto permitirfa reducir la creciente segmentacién de la es-—
tructura econdmica regional disminuyendo la marcada inestabilidad
y los desequilibrios sectoriales gque han sido tipicos en el
desarrollo econbmico de Baja California.

5. Tambign es importante la realizacidn de estudios detalla-
dos sobre la légica vy &l funcionamiento de la industria maguila-
dora de emportacién que  deriven en el dissno de mMECan1smos
adecuados para controlar su Dperacién. Esto permltxr{é aprovecnhar
mas adecuadamente las innegables ventajas que sste tipo de oy
dustria ofrece al desarrollo de la Pegién y del pais y utotgarfé
mayor efectividad a las medidas gubernamentales gque hasta la
fecha han 4racasado en sus pvapésltos de integrac16n nacional vy

se han visto limitadas en sus obietivos de captacion de divisas Y
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transferencia de tecnolfgia. Fara ello parece recomendable cerrar
la brecha entre el sector académico y el sector gubernamental,
aprovechando las numerosas y detalladas investigaciones que ha
realizado el primero.

6. En esta misma linea, resulta indispensable romper el mito
de que mediante el mantenimiento de un nivel salarial permanente-—
mente deprimido se garantiza el establecimiento y la expansién de
la actividad maquiladora en la regibn. Estudios recientes han
demostrado que wun incremento en los salarios efectivos de la
poblacidn trabajadora no dismunuirian en mucho los enormes mar-—
genes de rentabilidad que obtiene el capital maquilador y con
ello se lograria una mejor distribucidn de los beneficios que
resultan de su operacién en la frontera y los cuales han sido
completamente acaparados por un reducido grupo de la burguesia
local.

7. Finalmente, en virtud de que la evolucion reciente de la
economia fronteriza ha demostrado con hechos que su desempeno no
solo es vulnerable a las transformaciones que experimenta la
economia norteamericana, sino que también es altamente sensible a
los cambios de 1la politica macroecondmica nacional, parece
recomendable la introduccion de un mayor grado estabilidad al
marco legal y econdmico que condiciona y regqula el desarrollo de
las actividades econdomicas en la regidn fronterica de Baja Cali-
fornia. Esto crearia condiciones de mayor seguridad que favorece-
rian el desarrollo de numerosos proyectos productivos que hasta
ahora se han visto desestimulados por la constante modificacidn
de la "reglas de juego" en que se basan las decisiones de las

-
de las personas y las empresas que actuan en 1la region
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fronteriza.

Aun cuando el cardcter de las propuestas que se derivan de
esta investigacidén se haya circunscrito a la dimensién de lo
minimo deseable vy reconocen las limitaciones impuestas por  la
crisis y el desarrollo histbérico de la regidn fronteriza de Eaja
California, resulta necesario subrayar que su factibilidad queda
en manos de la voluntad de cambio de los agentes sociales que en

el pafs modulan los interds de los grupos nacionales y regionales

de poder.
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V. Consideraciones finales

1. El1 andlisis presentado hasta este momento se resume en el
planteamiento de que la funcidn econdmica del Estado desde 1la
pespectiva econémico—espacial es servir como elemento de interme-—
diacién entre 1los procesos econdmicos regionales yv el proceso
econdmico global. A traves de la instrumentacidén de politicas
espec{ficas el Estado se encarga de mantener un grado de
funcionalidad entre la regidn y la nacién que se expresa mediante
la articulacidn de la dinamica economica regional con el conjunto
de condiciones que hacen posible la reproduccién del sistema
econdmico dominante a nivel nacional. -

En el caso de la Pegién fronteriza de Baja California el
patrdén de crecimiento econdmico que se esta consolidando ha sido
producto de un proceso de refuncionalizacidn promovido por el
Estado nacional con el objeto de articular el desarrollo economi-
co regional a los nuevos requerimientos macroecondmicos del pafs
en el contexto de una crisis economica severa. Los resultados de
este proceso de refuncionalizacidn son criticables toda vez que,
lejos de resolver los affejos problemas de desintegracion nacional
y dependencia externa que han caracterizado a la economia de Baija

California, los ha profundizado.

. s Id
2. Las transformaciones experimentadas por economia y la

-~
sociedad bajacaliforniana en lo que va de la presente decada
hacen evidente que la funcionalidad de la economia local se ha

desligado del tradicional esquema de integracian—desintegracidn
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para dar paso a una nueva funcionalidad relacionada con la
estrategia nacional de reordenacidn del sector externo mexicano.
En este sentido, los problemas relacionados con la
profundizacidn de la dependencia externa, la desintegracion
interna de los procesos productivos y el deterioro del nivel de
vida de la poblacidn fronteriza de Baila California no constituyen
un contrasentido en la accidn reguladora de un estado nacional
sino que deben ser entendidos en un sentido estrictamente conec-
tade con las restricciones 1mpuesta al proceso nacional de
acumulacion por una débil y conflictiva insercion en la economia

internacional.

3. Uno de los efectos mas notables del proceso de
refuncionalizacion en Baja California ha sido la aparicidon de un
patran de industrializacidn que asume como rasgos tfbicns la
segmentacién y el desarrollo dual de la estructura productiva.
Los dos segmentos constitutivos de este patrdn de
industrializacidn son la industria maquiladora de exportacion vy
la industria de transformacion. El primero se caracteriza por su
desempefio dinamico en el contexto de la crisis economica Yy por su
situacidn de privilegio en el marco actual estrategia de in-
dustrializacién exportadora. El segundo, ha resultadoc seriamente
afectado por la 1inestabilidad de las reglas de Jjusgo de la
politica econdmica del periodo de crisis y ha manifestado una
perdida en su dinamismo y en su importancia relativa dentro de la
estructura industrial de la sntidad. Aunque la presencila de este
proceso de Eegmentacién vy dualidad industrial puede ser

visualizado mediante el andlisie global de 1la industria, su
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- L 5 .
expresion mas nitida se presenta cuando se analiza al sesctor

exportador de la entidad.

4. Dentro del conjunto de las acciones gubernamentales del
periodo de crisis, son las politicas nacionales con impacto
regional las que han desempeMado un papel de mayor determinacidn
en la definicion de los rasgos y tendencias aparecidas en la
estructura econgmica de Baja California. En particular destaca la
politica cambiaria que al modificar la relacidn monetaria
internacional provocé efectos diferenciados en el comportamiento
de los sectores industriales favoreciendo la expansidn de la
actividad maquiladora y castigando al sector de transformacidn

-

por su elevada integracidn al mercado norteamericano de 1nsumos.
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Agrupamiento
Exportacidn (TBE) de acuerdo a la Calsificacidn
(dos digitos)

de

Anexo no. 1

Actividades Econdmicas (CMAE)

CMAE
Grupo
A.— Industria Extractiva
11 Extraccion y beneficio de
carbon mineral y grafito
12 Extraccion de petréleo
crudo y gas natural
13 Extraccidon y beneficio
de minerales metalicos
14 Extraccion de minerales no
metalicos, excepto sal
15 Extraccion de sal
E.- Industria de Trasformacion
20 Fabricacibn de alimentos

Capitulo

166

de 1975.

25
27

25
26
71

21

o8]
(8

02
4
3i
13

—

de las fracciones arancelarias de la Tarifa General
Mexicana de

FPartida

04
01 a 04

05, 09 vy
11

02
01 a 04
03 a 10

03,08 a 32
excepto 22

23 y 24

01 a o4

ol

01 a 06

01 a 04

0l a 09

01 a 04
0712 ¥ 13



K
FH

k)
n

Elaboracion de bebidas

Eeneficio y fabricacién
de productos de tabaco

Industria Textil

. *
Fabricacion de prendas
de wvestir

k .-
Fabricacion de calzado
e i1ndustria del cuero

Industria y productos de
madera y corcho, excepto
muebles

. P -
Fabricacion y reparacion
de muebles y accesorios

Industria del papel
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16
:
1B

19
20

21

L S
Pt

50
o1
52

593

=4
S5
26
S7
58
59
60

61
62

69

41

2
a“

47z
&4

44

=
ot

46

94

47
48

01 a 05
01 a 05
0l a 0&
01 a 08
01l a 07
01 a Q7
0l a 07
0L a 10
01 & 02
01 a 09
@1 a 04
01 a 02
01 a 12
01 a 05
01 a 09
01 a 07
0l a 12
0l a 10
¢l & 17
01 a 0&

01,03, 04
05
01 a 0z

01 a 11
G2

01 a 07

01 a 10
01 a 0s
01 a 04
01 a 05

01 a Z8
a1 a 04
Ot a 03

01,03a01
4 04

01 a 02
01 & 21



22 Industria editorial, de

impresidn y conexas 49 01 a 11
30 Industrias Quimicas 15 05 a 06
10 a 11

28 01 a 58

59 01 a 45

20 01 a 05

21 01 a 05

32 a1 a 5.

33 01 a 06&

=4 01 a 07

38 01 a 07

36 01 a 08

= 01 a 0B

28 D1 a8 19

7 01 a G&

40 01 a 04

Z1 Refinacidn de petrdleo
y derivados del carbdn

mineral 27 06 a 17
excepto 09
y 11
IZ Fabricacion de productos
de hule y de plastico 3 07
40 05 a 15
S5 Fabricaciﬁn de productos de
minerales no metdlicos 25 22 a 2
&8 01 a 1é&
&9 01 a 14
70 Q1 & 2
34 Industrias metalicas
5551ca5 pr " ol & 20
74 a1 a 09
¥ b 0l B a4
76 1L a a7
77 01 a 04
78 Ul a 0&
79 01 a 04
80 Q1 a 04
81 01 a 04
S Fabg}cacién de productos
metalicos, excepto magui-
naria y equipo 73 21 a 40
10 a 19

168
COl FF RIRLIOTECA



A
0-.

79
74
82
84
94

Fabricacion, ensamble y re-

paracion de maquinaria, equi-

pos y sus partes, excepto

los electricos 84

Fabricacion y ensamble de

maquinaria, equipo, apara-—

tos, accesorios y articu-

los electricos y electro-

nicos y sus partes 85
P2

Costrucciéﬁ, reconstvuccién Y

ensamble de equipo de trans-—

porte y sus partes 84
Bb
87
88
89

Otras industrias

manufactureras &b
&7
71
72
QO
21
2
93
G4
o
L)
GV
o8

169

05
0Og

0&
16

07 a 12
14 a 65

01 a 28

11

06
01
01
01
o1

01
01
: 65 4
01
01
1
01
i
Q1
02
01
01
01
01

u

LU TS TR 1

LTI (R TR T

10
14
0S5
03

Q2
04
ié

ik
10
07

08
O7
0B

15



11

12

14

13

II-

20

Anexo no. 2

CLASIFICACION DE GRUPOS INDUSTRIALES [13]

Industrias Extractivas (tres digitos)

Extraccion y beneficio de carbon mineral y grafito
111 Extraccion y beneficio de carbon mineral y grafito

Extraccion de petrélen crudo y gas natural
Extraccion de petrdleo crudo y gas natural

Extraccion y benef1c1n de minerale metalicos
131 Eytracc1un y beneficio de mineral de hierro
132 Extraccion y beneficio de minerales metalicos no
ferraosos

Extraccion de minerales no metalicos; excepto.sal
141 Extraccidn de canteras y de arena y grava
142 Extraccion de arcillas refractarias
147 Extraccidn de otros minerales no metdlicos; excepto sal

Explutaciéﬁ de sal
151 Explotacidn de sal

Industrias de transformacion (tres digitos)

Fabricacion de alimentos

201 Freparacion y envase de frutas y legumbres

202 EBeneficio de cereales y otros granos y fabricacion de
productos de molino

207 Fabricacion de azucar y destilacidn de alcohol etilico

204 Matanza de ganado y preparacion, conservacion y empacado
de carnes

205 Fabricacion y tratamiento de productos lacteos

206 Preparacion, conservacidn y envasado de pescados y
mariscos

207 Fabricacion de ptroductos a base de harina de trigo

208 Fabricacion de chocolates, dulces, confituras, jarabes,
concentrados y colorantes para alimentos

209 Fabricacion de productos alimenticios diversos
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21 Elaboracion de bebidas
211 Elaboracidn de bebidas alcoholicas, excepto las
malteadas
212 Elaboracion de malta y cerveza
21% Elaboracidn de refrescos y bebidas no alcohdlicas
22 Beneficio y fabricacidn de productos de tabaco
220 Beneficio y fabricacion de productos de tabaco

23 Industria textil

231 Preparacidn, hilado, tejido y acabado de textiles de
fibras blandas; esxcepto de punto

232 Fabricacidn de tejidos y articulos de punto

233 FPreparacion, hilado, tejido y acabado de textiles de
fibras duras

239 Fabricacidén de otros productos textiles

24 Fabricacion de prendas de vestir y otros articulos
confeccionados con textiles v otros materiales; excepto
calzrado .

241 Fabricacion de ropa exterior

242 Fabricacion de ropa interior

243 Fabricacidon de otros articulos confeccionados con
textiles y otros materiales; excepto prendas de vestir

. 3
25 Fabricacion de calzado e industria del cuero
251 Fabricacidn de calzado; excepto de hule o plastico
282 Industrias del cuesro y piel y materiales sucedaneos

26 Industrias y productos de madera vy corcho; excepto muebles
2?61 Fabricacibn de productos de aserradero, triplay y
similares’
262 Fabricacion de envases de madera y artficulos de palma,
carrizo y similares
263 Fabricacibn de otros artfculos de madera y corchos
evcepto muebles

: - = B8 :
27 Fabricacion y reparacion de muebles y accesorios: excepto
los de métal y los de pldstico moldeado
271 Fabricacion y reparacion de muebles y accesorios;
excepto los de metal y los de plastico moldeado

Z8 Industrias del papel i\
281 Fabricacion de pasta de celulosa, papel y carton

282 Fabricacion de productos a base de papel, cartdn y pasta
de celulosa

29 Industrias editorial, de impresién y cConexas
291 Industria editorial
292 Impresidn, encuardenacion y actividades conexas

0 Industrias Quimicas

. s . * .
%01 Fabricacidn de substancias quimicas industriales basicas
=02 Fabricacion de fertilizantes y plaguicidas
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303 Fabricacion de resinas y fibras sintéticas o
artificiales

304 Fabricacion de pinturas, barnices, lacas y similares

305 Fabricacidn de productos farmaceuticos y medicamentos

3046 Fabricacidn de jabones, detergentes, petrfumes,
cosméticos y otros productos de tocador

307 Fabricacidn de aceites y grasas vegetales y animales
para usos industriales

209 Fabricacidon de otros productos qufmicus

31 Refinacion del petrdleo y derivados del carbon mineral
211 refinaciodn de petroleo crudo, sus derivados y
petroquimica basica
212 Fabricacidn de derivados del carbdn mineral y de mezclas
asfalticas

32 Fabricacion de productos de hule y de plastico
I21 Fabricacidn de productos de hule
322 Fabricacion de materiales y articulos de plastacn

33 Fabricacion de productos de minerales no metéliCDE; excepto
del petrdleo y del carbdn mineral
I31 Fabricacidn de articulos de barro, loza y porcelana
332 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio
Fabricacion de productos de arcilla para la
construccion
Fabricacion de cemento, cal y yeso
Fabricacion de otros productos de minerales no metalicos

i 1
[
@

(o4 4
i
mp

- - ol .
Z4 Industrias metalicas basicas
341 Industrias basicas del hierro y del acero
A - :
Z42 Industrias basicas de metdles no ferrosos

35 Fabricacion de productos metalicos; excepto maquinaria
y equipo . "

281 Fabricacion de utensilios agr1ca1as, herramientas de
mano y artfculos de ferreter1a Y cerrajeria

352 Fabricacion de muebles metalicos Yy SuUus accesorios;
incluye reparac1on

Z5% Fabricacion de productos metalicos estructurales,
tangques, calderas y similares

259 Fabricacion de otros productos metéliccs; excepto
maquinaria y equipo

36 Fabricacién, ensamble vy reparacidh de maquinaria, equipos y
sus partes; EhCEPtD los electricos

Z61 Fabricacion, ensamble y reparac1on de maquinaria,
implementos y tractores para labores agropecuarias

Z62 Fabricacion, ensamble y reparacion de maquinas—
herramienta y equipos para trabajar madera, metales v
otros materiales

26T Fabricacién, ensamble vy Peparacién de maquinaria v
equipo para industrias especificas



%64 Fabricacidn, ensamble vy Pepavacién de maquinas de
oficina
169 Fabricaciodn, ensamble y reparacion de maquinaria vy
equipo de uso comln a varias industrias

Z7 Fabricacién y ensamble de maquinaria, equipos, aparatos,
accesorios y articulos eléctricos y electronicos y sus partes

Z71 Fabricacidn, ensamble y reparacidén de transformadores,
motores y otra maguinaria y equipo para generacion vy
utilizacion de la energfé eléctrica

%72 Fabricacifn de equipo y aparatos de radio, television y
comunicaciones

%72 Fabricacidn y ensamble de aparatos eléctricos de uso
doméstico y sus partes

379 Fabricacidn de otros aparatos, accesorios y suministros
eléctricos

I8 Construccidn, reconstruccion y ensamble de equipo de transpotr-—
te y sus partes

%81 Fabricacidn y ensamble de automoviles, autobuses y sus
partes

I8Z Fabricacidn, ensamble y reparacion de carros de ferroca-
rril y otro equipo ferroviario

IB8% Fabricacion y reparacion de embarcaciones,asronaves vy
sus partes

%89 Fabricacidn y ensamble de otro equipo de transporte vy
sus partes

29 0Otras industrias manufactureras

I91 Fabricacidn de aparatos, instrumentos y accesorios de
optica y fotografia

92 Fabricacion y ensamble de relojes y sus partes

397 Fabricacion de joyas, articulos de orfebreria y fantasia

294 Fabricacion y ensamble de instrumentos musicales y sus
partes . L)

295 Fabricacion de aparatos y articulos deportivos, incluye
equipo de billar, boliche y de pesca

399 Industrias manufactureras no clasificadas anteriormente

[1] Tomado del Eatélogo Mexicanoc de Actividades Econdmicas: Ry
dustrias Extractivas y de Transformacion, X Censo Industrial,
SFF, 1976.
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