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EL constante temor de las grandes ciudades ha producido
esperanzas perennes para las ciudades pequefias..., La
pequefia ciudad ha sido visualizada como el "puente"
entre el universo rural y urbano; como el tipo de
asentamiento lo mejor y nada de lo peor de los dos

mundos... Tal pensamiento (o deseo de pensado) continua
siendo promovido por la simple razén de gque hay
comparativamente pocos hechos disponibles para

confirmar o contradecir tales puntos de vista.

RUTH GLASS.
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INTRODUCCION

Como los demas paises de América Latina, México se ha enfrentado
tradicionalmente a los problemas de la desigual distribucién
espacial de sus habitantes. Este esquema se ha caracterizado por
una concentracién acentuada de ellos en las tres principales
ciudades del pais: México, CGuadalajara y Monterrey; y una gran
proporcién de la poblacidn halla dispersa en pequefias comunidades
rurales '.

Esta concentracién poblacional se debié, principalmente, al
proceso de industrializacidén y urbanizacién que experimento el
pais a partir de los afios cuarenta, en el marco del modelo
econdémico de sustitucién de importaciones. Esta politica tenia
como objetivo principal el desarrollo industrial del pais, para
lo cual se dotéd de equipamiento, infraestructura y servicios a
centros industriales gue garantizaban alta rentabilidad a los
capitales nacionales y extranjeros.

Asi, el proceso de industrializacién favorecid a las grandes
aglomeraciones urbanas en detrimento de las condiciones de las
comunidades rurales, y trajo como consecuencia un flujo constante
de migrantes hacia las urbes, quienes salian de sus lugares de
origen en busca de empleo, educacién y los servicios
indispensables,

La concentracién en las grandes ciudades y el abandono rural
provocd gran malestar tanto entre la poblacién urbana como en la
gue se encontraba dispersa en peqguefias localidades rurales debido

a que los gobiernos locales tiene la capacidad suficiente, para

! gegin el diagnéstico del Programa Nacional de Desarrollo

Urbano 1998-1994, de 1los 81 millones 148 mil mexicano (seg(n
datos preliminares del censo de poblacién 19%98), 21.6 millones
habitan en cuatro grandes ciudades: las areas metropolitanas de
México, Guadalajara, Monterrey y Puebla; 20.8 millones en 88
ciudades medias (de entre cien mil ¥ un millon de habltantes), y
38.7 millones se distrlbuyen en cerca de 238 ciudades pequefias
(de entre 15 mil y cien mil habitantes) y asentamientos rural-
urbanos o rurales.
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dotar a las ciudades de los servicios méds necesarios, y en el
segundo caso existen grandes dificultades para hacerlos llegar.

Ante esta situaciédn, el Estado Mexicano pusoc en marcha una
serie de estrategias tendientes a cambiar el tradicional patrén
urbano del pais, esencialmente a revertir la tendencia de la
migracién rural-urbana, gque a juiclo de los planificadores del
desarrollo regional era la causa de 1la acentuada sobrepoblacidén
en las grandes urbes y de la marginacién y abandono de las
comunidades rurales. Estos esfuerzos se concretaron en diferentes
medidas y acciones de politica regional, entre las gue destacan

la desconcentracién industrial, el apoyo al desarrollo rural, la
colonizacién, la creacidén de nuevos centros urbanos, cliudades y
puertos industriales, asi como de polos de desarrollo ‘A

A mediadeos de los afios setenta surge en México y en otros
paises del tercer mundo un fuerte interés por el planteamiento
de politicas tendientes a reforzar a las ciudades de tamafio
intermedioco 1las cuales han sido consideradas como centros de
potenciales para la inversién pablica y la desconcentracién de la
poblacién y de actividades econdmicas (Aguilar,1592:24)

El creciente interés por las ciundades medias se debe por un
lade, al fracaso de las politicas de desarrolleo regional y al
interés de los organismos internacionales por 1los *centros
secundarios vy, por otro, al proceso de descentralizacidn
poblacional gue experimentan algunas de las principales urbes del
mundo; las ciudades secundarias han tenido un papel muy
importante en este proceso (Aguilar, 1992).

Las politicas de reforzamiento de ciudades medias se
contemplaron por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano {1973}.;Paster1nrmente, fueron incluidas de manera mas
precisa en éi Plan Nacional de Desarrolloc Urbano y Vivienda

(1984) y forman parte del Programa Nacional de Desarrollo Urbano

' Todos estos se desarrollaron durante el sexenio del
Licenciado. Luis Echeverria Alvares bajo 1la estrategia de
desarrollo compartido (Palacios, 1989:68).
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1989-1995. A 1lo largo de catorce afios, de aplicacién, estas
politicas han tenido como objeto comin " Transformar el patrén de
ocupacién del territorio en apoyo de la politica de
descentralizacién de 1la vida nacional mediante la consolidacién
de un sistema Jjerdrquico de ciudades para 1la prestacién de
servicios; el control de 1la zona metropolitana de México; el
impulso al desarrollo de centros alternativos sobre la base de
ciudades medias, y 1la atencién a zonas urbanas y rurales que
presentan 1las situaciones mas criticas de congestionamiento,
dispersién y desigualdad social" (Connolly, 1988:188).

En Jalisco la politica regional se ha orientado a tratar de
cumplir los mismos propésitos de desconcentracién econémica vy
poblacional gque propone el gobierno federal a nivel nacional.
Esta politica se ha centrado en 1la 2zona metropolitana de
Guadalajar‘® (ZMG), mediante estrategias tendientes a reforzar a
las ciudades medias Jjaliscienses gue cuenten con el potencial
suficiente para cumplir con 1los fines de descentralizacién vy
redistribucién poblacional.

Las politicas de reforzamiento de centros urbanos de tamafio
intermedio se han planteado en los siguientes planes y programas:
Plan Estatal de Ordenacién y Regulacién de los Asentamientos
Humanos 1978-1983, Plan Jalisco 1984-1988, Programa Integral de
Desarrollo de 1las Ciudades Medias 1986-1989 y Plan Estatal de
Desarrollo 1989-1994.

En el periodo que abarcan por estos planes y programas las
politicas de reforzamiento de ciudades medias se puede resumir en
lo siguientes objetivos:

1. Se propone estimular el crecimiento de las 1localidades
urbanas del interior del estado con el objeto de equilibrar
en lo posible la desigual reparticién de la poblacidén de la
entidad.

Conformada por municipios de Guadalajara, Zapopan, Tonala
y Tlaquepagque.

8



- Apoyar a las ciudades medias con la infraestructura
econdémica y social necesaria para fortalecer los vinculos de
intercambio con las Areas rurales, y distribuir
equitativamente la prestacién de servicios en el territorio
estatal y aprovechar mejor los recursos de cada regién.

2. Promover el desarrollo de una red de unidades urbanas
(dentro de las cuales tiene importancia prioritaria las
ciudades medias) para gque cumplan con 1la funcién de
articular y cimentar el crecimiento y el desarrollo de 1la
regiones en gue se ubican; es decir, impulsar un sistema
urbano estatal eguilibrado.

3. Constituir a las ciudades en centros alternativos de
localizaciéon de ciertas actividades productivas vy de

servicios en sustitucién de 1la ZMG.

Segin los criterios de politica regional de estos planes,
cuatroe centros urbanos han sido considerados como prioritarios
para cumplir 1los objetivos anteriormente sefialados: Puerto
Vallarta, Ciudad Guzmé&n, Ocotl&dn y Lagos de Moreno.' Estas
ciudades han recibido infraestructura social y productiva para
gque de esta forma destaquen en sus diferentes Areas de
influencia.

Después de catorce afios de implementacién de estas
politicas de apoyo a ciudades medias no se sabe aGn gué impacto
han tenido en el crecimiento de las mismas. Por un lado, se
observan algunos cambios en el desarrollo urbano del estado de
Jalisco, principalmente el que se da en la ZIMG, va gue no crece
al ritmo gue antes lo hacia, y por otro las ciudades media=s han

empezado a experimentar tasas de crecimiento constantes e incluso

1 Debemos sefialar gque aparte de estos centros urbanos se

han considerado otros gque de wuna u otra manera han destacado en
las distintas regiones del estado. Tales son los casos de
Tepatitlan, Autlan, Tomatlan, San Juan de los Lagos, Arandas y
Tuxpan.



mas altas gue la ZMG." Lo anterior puede ser interpretado como
el inicio de una descentralizacién poblacional de la ZMG,*' tal vy
como lo sefialan algunos de 1los trabajos realizados por el
Instituto de Estudios Econémicos y regionales (INESER): "El peso
relativo de migrantes en 1la poblacién total de Guadalajara ha
disminuido en 1los Gltimos 14 afios. De esta observacién puede
inferirse que las tendencias migratorias de 1los afios sesenta y
anteriores han empezado a variar y es posible que sean ahora
otros centros urbanos los gque han captado flujos migratorios que
potencialmente tenian a Guadalajara como destino" (Velazguez,
1989%:6).

Por otro 1lado, existen indicios de gque las politicas de
ciudades medias no han dado 1los resultados deseados, puesto que
en la ZMG sigue habiendo carencia de servicios wurbanos. En las
ciudades medias del estado persisten los problemas de falta de
infraestructura y empleo, 1lo cual pone de manifiesto que los

objetivos de mayor bienestar y empleo para los habitantes de la

"* La tasa de crecimiento de la ZIMG por décadas entre 1948 y
1990 ha sido la siquiente: 4.7, 6.6, 5.8, 4.8. y 1.9 En tanto, 1la
de 1las ciudades medias ha variado de la siguiente manera: Ciudad
Guzm&n; 8.6, 2.7, ¢.8, 2.2; 1.8; Ocotlén: 1.6, 4.2, 3.6, 3.1,
2.5; Lagos de Moreno: 8.6, 6.8, 3.9, 2.5, 3.9; Puerto Vallarta:
4.1, 4.6, 13.1, 4.5, 5.1. Apéndice estadistico de Carlos Brambila
Paz, "Dinamica de crecimiento urbano en México:1948-1988",

Estudios Demograficos y Urbanos, No. 4 vol. 22, el Colegio de
México, 1992. INEGI; X y XI censos de poblacién y vivienda.

"“ Este proceso también responde a un nivel nacional. Se ha
comprobado gque las ciudades medias nacionales han estado
experimentando tasas de crecimiento iguales, y en algunos casos
mayores, a la de 1la ciudad de México, principalmente en los
primeros afios sesenta. Para mayor informacién consultar 1los
trabajos de Boris Graizbord (1984 a y b), Crecensio Ruiz (1986),
Héctor Salazar y Brambila (1984).
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ZMG y de las ciudades medias consideradas pioritarias no han sido
alcanzados '.

Dadas las condiciones anteriorﬁente descritas, el
cuestionamiento sobre los efectos de las politicas de ciudades
medias integrados en los planes de desarrollo regional adquiere
una importancia particular. De este contexto parte el
planteamiento central del presente trabajo de investigacién: :En
gue forma los cambios en 1la dindmica de crecimiento de las
ciudades medias regionales han sido producto de la politica de
ciudades medias?

Para responder a esta interrogante, escogimos para su estudio
una ciudad intermedia: Lagos de Moreno, Jalisco, uno de los
cuatro centros urbanos considerados como prioritarios por 1la

politica regional seguida por el gobierno del estado.

Esta seleccidén se debe a las siguientes consideraciones:
1. Segun Papail y Velazquez (1999), Lagos de Moreno es una de
las pocas ciudades con atractividad migratoria en el occidente de
México a pesar de encontrarse en los Altos, una regién de fuerte
expulsién poblacional.®

- Esta ciudad a sido considerado por la politica regional como
prioritario para 1llevar a cabo, no Gnicamente un proceso de

desconcentracién poblacional, sino también econbémico,

" Por ejemplo, un estudio realizado por el INESER muestra

gue de diciembre de 1989 a Jjunio de 1998 los municipios de
Zapopan, Tlaquepaque, E1l Salto y Tlajomulco de Zufiiga mostraron
mayor incremento absoluto de trabajadores y por el contrario en
los municipios de Ciudad Guzmé&n, Autlan, Tuxpan y Ocotlan existe
desplazamiento de puesto de trabajo, lo que significa que pese a
los propésitos de impulsar a las ciudades medias, los municipios
cercanos y conurbados con la ciudad de Guadalajara cuentan con un
mayor crecimiento en cuanto a puestos de empleo que las ciudades
medias (Moreno, 1998).

"' Jean Papail y V. Gutiérrez, Luis Arturo; Migracién y

empleo en dos ciudades medias en el occidente de México. Trabajo

presentado en el Primer Foro sobre Ciudades Medias, llevado a
cabo por Instituto de Estudios Econémicos y Regionales de la
Universidad de Guadalajara en Chapala, Jalisco, en junio de 1999.
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considerando gque se ubica en el corredor industrial del Bajio
(CAREINTRA,1986).

- La politica de promocidén industrial, tanto a nivel federal como
estatal, concibe a Lagos de Moreno como ciudad prioritaria para
recibir inversiones, 1lo gque avala 1la asignacién de fondos
piblicos para lograr este objetivo al ser considerada como ciudad
media (Cabrales:19984,25).

- Seqgin datos de los censos econdmicos de 1989, esta ciudad
cuenta con una planta industrial (lacteos, cuero, textil ¥
metalica) y de servicios diversificada que registra cerca de
cuatrocientos establecimientos, emplea a doce mil personas ¥
genera ingresos por mas de 68 mil millones de pesos anuales, lo
gque le a permitlido ser, fuera de la ZMG, la ciludad con mayor
numero de industrias en el sector manufacturero.

- La ciudad ha sido objeto de aplicacién de dos planes generales
urbanos, aprobados por el Congreso del Estado en 1978 y 1989.

Objetivo:
Con base en estos argumentos, el presente trabajo pretende
evaluar el impacto que las politicas de ciudades medias

Jaliscienses ha tenido en en Lagos de Moreno a 1lo largo del
periodo 1976-1998.

Los objetivos particulares de este trabajo son los siguientes:

- Estudiar la dinamica poblacional de Lagos de Moreno, en el
marco de las politicas de apoyo a las ciudades medias de Jalisco.
- Analizar el crecimiento de la ciudad ¥y su microrregidén en
relacion al estado y al pais e identificar los componentes de ese
cambio.

- Examinar el comportamiento y 1la tendencia de 1la inversién
publica en Lagos de Moreno durante el periodo mencionado y baijo
las condiciones mencionadas.

- Desarrollar una discusién basada en los resultados de nuestro

estudio en torno al proceso de planeacién regional del estado, y
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sobre 1los objetiveos de fortalecimiento a ciudades medias vy 1la

descentralizacién econdmica y poblacional de la ZMG.

Hipotesis de trabajo

A partlr de 1la pregunta central de nuestra investigacién, se
plantea 1la siguiente hipttesis de trabajo: Las politicas de
desarrollo regional a traves de impulso a ciudades medias no ha
tenido un efecto como lo suponen los programas y planes, y el

caso de Lagos de Moreno se usa para su contrastacién.

Organizacidén del trabajo
El trabajo consta de cinco capitulos ¥y un anexo estadistico,
seqin se describe a continuacién.

En capitulo I representa el marco tedrico de la
investlgacién, y en &1 se definen y revisan los conceptos de
ciudad media, sistema de ciudades, lugar central,
descentralizacién poblacional.

En el capitulo II se hace un analisis de 1los planes y
programas de desarrollo regional enmarcados en las politicas de
desarrollo de 1las ciudades medias en Jalisco, asi como 1las
criticas hechas a éstos.

El capitule III presentan los antecedentes vy las
caracteristicas econtmicas, sociales, politicas y demograficas de
Lagos de Moreno y su microrregién, gue 1le han valido para ser
considerada por 1la politica regional como una ciudad media
prioritaria para el cumplimiento de los fines de
descentralizacién poblacional de la zona metropolitana de
Guadalajara. ¥ ademas se revisaria 1las condiciones en gue se
encuentra las actividades econétmica de la ciudad, el nivel de
vida de sus habitantes, y la situacién de 1la infraestructura
social y productiva.

En el capitulo IV detallamos la metodologia empleada para el
desarrollo de los objetivos particulares de la investigacién. El
analisis se plantea a partlir de dos escenarios: 1976 y 1998. En

éstos se consideran las caracteristicas de la estructura
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poblacional de Lagos de Moreno ( migracidén, caracteristicas de
los migrantes, etc.), las caracteristicas de las actividades
econdtmicas de la ciudad (empleo), la inversién en infraestructura
social y productiva gue ha obtenido la ciudad de tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal), asi como las
caracteristicas de las obras de infraestructura social b
produtiva. El analisis se realiza mediante cruces de variables vy
de 1la técnica conocida en el anallsls reginal comoe camblo ¥
participacién.

Para finalizar, en el capitule WV se establece las
conclusiones del trabajo, asi! como wuna discusién sobre 1la

politica regional en Jalisco a partir de las mismas.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

En este capitulo vamos a hacer wuna revicién sobre los
fundamentos teoricos del sistema de ciudades, dado a gue en base
a estos fundamentos como se determina que se entiende por ciudad
media y sistema de ciudades. Por otro lado, hariamos una revicién
sobre los estudios que se han hecho con respecto a la
descentralizacién poblacional, gque durante los ultimos afios a

invadido la literatura regional.

I.1. Los fundamentos teoriceos del concepto de sistema de

ciudades.

Tanto en los programas de desarrolle regional como en la
literatura académica sobre el desarrollc wurbano sobresale un
concepto gue permite, entender cémo se constituye una ciudad y el
lugar gque ocupa dentro de una red de urbanizaciones. Nos
referimos al concepto de sistema de ciudades. Este tiene un gran
alcance en la literatura urbana ya que enlaza términos muy
usados, como el de sistema y el de ciudades.

Para poder comprender el alcance de este concepto seria
necesario definir uno de los términos mas importantes que lo

constituyen: el "sistema".

I.1.1. Teoria general de sistemas.

El concepto de sistema ha invadido todos 1los campos de las
ciencias y penetrado en el pensamiento y habla popular ¥y en los
medios de comunicacidn de masas. El razonamiento en terminos de
sistema desempefia un papel dominante en los mas variados campos

desde las empresas industriales ¥y los armamentos hasta lo mas
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reservados a la ciencia pura. (Bertalanffy, Von; 1976:1). Es por
elloa gue el vocable de sistema no tiene un solo significado
especifico sino gue a llegado a ser el foco de atencién de toda
una disciplina, conocida como teorla general de sistemas
(Graizbord ¥ Garrocho,1984;32-33).

La Teoria general de sistemas es una cliencia general de la
totalidad, es la formulacién de principios validos para
"sistemas"™ en general, sea cual fuera la naturaleza de sus
elementos, componentes y las relaciones o fuerza gue existe entre

ellos (Bertalanffy;op. cit).

La teoria general de sistema contempla dos clases de sistemas,
los sistemas cerrados y los abiertos. Los sistemas cerrados son
enteramente independientes al exterior tiene un suministro de
energia determinadoc por su propilo trabajo, mientras que 1los
abiertos intercambian energia (comunicacién, innovacién e
informacién) con el ambiente circunvecino es decir existe
relaciones con el exterior (Berry, Brian y Parr, John; 1967).

Nosotros entenderiames a partir de 1los estas consideraciocnes
al concepto de sistema como un todo en donde cada una de las
partes de este, estan relacionadas entre si{, y estariamos
hablando de un sistema abierto donde ese todo o esa unidad cuenta
con un intercambio de informacidn, innovacién y comunicacién con
otras unidades.

Ver el proceso de urbanizacién a través del enfogue de
slstema significa poner atencidn, entre otras cosas, a las
interdependencias funcionales urbanas que se manifiesten, por
ejemplo, a través de diferentes tipos de fluijos.

Una segunda ventaja del enfoque sistema es gque se aplicada a
todos 1los niveles de analisis, desde 1la microescala -una

comunidad o pegquefia regidén- hasta la macroescala -una megalopolis
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0 un gran pais-, y a tede tipo de fendémenos -migracién, cambio
social, industrializacidén, difusién de innovacién, etc.-. En
otras palabras, podemos hablar de diferentes niveles de
resolucién. Por ejemple, un primer nivel de resolucidén puede ser
una sola £firma, toda 1la industria puede ser un segundo nivel ¥y
un tercero todo un sector, etc. significa que se puede pensar en
una compleja red de relacliones entre elementos, entre subsistemas
y entre sistemas (Graizbord, B. y Garrocho, Carlos; 1987:34-35).

La vision de los diferentes niveles de resolucién nos conduce
a un concepto muy importante: el entorno de un sistema. En todos
los sistemas abiertos existe un determinado entorno e interactaan
con €1 en forma continua. Hall y Fagen (1965), citados por
Graizbord vy Garrocho (1986:35), lo expresaron de esta manera:
para un sistema dado, el entorno se define por el conjunto de
todos los elementes, el cambio en sus atributes gque afectan al
sistema y los cambios en los atributes provocados por el sistema.
Puede decirse gque para un sistema, un todo, el entorno es el
total de la sociedad de la gque forma parte.

La idea de Interaccién de un sistema con su entorno es
cruclal para entender el funcionamiento, comportamiento ¥
crecimiento de los sistemas abiertos.

Inevitablemente, las relaciones entre un sistema y su entorno se
manifiestan en un constante estado de flujos. El sistema debe ser
capaz de Ildentificar los cambios en su entorno y adaptar su
funcionamiento a ellos, de otra forma no podria sobrevivir. Esta
adaptacién ocurre en relaclién a sus objetivos y metas. Los
sistemas que se adaptan a los cambios del entorno es probable gue
CEezCcan en tamafio Yy, por 1lo tanto, en complejidad. La
especializacién en las funciones de sus elementos se
incrementar4, lo mismo gque la interdependencia entre ellos. EIl

concepto de sistema, en sintesis, enfatiza 1la totalidad, 1la
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interdependencia y las relaciones dinamicas tanto al interior

como entre éste y su entorno (Gralzbord y Garrocho, 1984:35).

For otro 1lado en lo que se refiere a las ciudades, estas han
sido desde hace tiempo y en forma cada vez mas importante, el
pivote del desarrollo en practicamente en todos los paises del
mundo. Historicamente la ciudad debe verse como una sintesis de
requerimiento, econdmicos, administrativos, de defensa de
religion, etc (Hermansen, 1971) cuyos asentamientos espaciales se
determinan en parte por las condiciones naturales vy en parte por
la red de comunicaciones y de transporte sin embargo, segan
Lambat (citado por Hermansen; 1971) la ciudad moderna sélo puede
entenderse en relacién con el surgimiento de la tecnologia y la
organizacion industrial. La industrializacién es esencialmente un
proceso de innovacién técnologica gue conduce a la mejoria de 1la
organizacion, la especializacién y la divicién del trabajo, y que
tiene fuertes impulsos inherentes para la oportuna promocién del

progreso continuo y acumulativo.

La ciudad, desempefia varios papeles en este progreso. Primero,
la creciente especializacién de funciones impone un grado
creciente de interdependencia de todas las partes diferenciadas,
es decir las ciudades proveen una organizacién espacial de
actividades interdependientes favorables a su posterior
desarrollo. BSegundo, debido a su complejo caracter, con gran
accesibilidad interna, las ciudades desarrollan economias
externas que en gran medida son espacialmente inamovibles y por
enden solo pueden explotarse dentro de las ciudades o cercas de
ellas. Debido al elevado nivel de la accesibilidad interna vy
externa, las ciudades son particularmente favorables a la

innovacién y a la difucién de su adopcién, no solo dentro de la
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ciudad sino atraves su esfera de influencia.

Es aceptable considerar a la civdad como el pivote del
progreso, es el punto en donde se 1lleva a cabo la difusién
tecnolégica, pero también es ampliamente aceptade gque 1las
cludades no funcionan en forma alslada sino que, por el
contrario, mantienen constanten Yy complejas relaciones entre
ellas, es decir, estos actian como sistemas. Es decir las
ciudades han debido a su crecimiento a las relaciones que tiene
estas con otros ciudades o/y centros poblacionales rurales que le
han permitido contar con un crecimento, se pueden considerar como

sistemas abiertos que intercambian insumos Y productos.

Esta percepcién de ver a las ciudades como una relacién
sistematica se origina a mediados del siglo XX a través de los
estudios de Berry. Este autor propone ligar formalmente la teoria
general de sistemas a la teoria del lugar central. Para poder
entender de una manera mas clara 1la idea de Berry, seria

necesarlo primeramente consultar la teoria del lugar central.

I.1.2. Teoria de lugar central

Christaller, quien se planteé como objetivo establecer una
teoria deductiva que revele el principio de ordenacién en 1la
distribucién de 1las ciudades. Para ello, este autor presupone
que las ciudades acthan come una plaza central respecto a su
entorno rural, y que surgen a la realidad para desempefar, en un
lugar accesible, las tareas Y funciones que la propia vida de
campo se crea. Desde esta perspectiva, la funcién principal de
la ciudad es actuar como centro de servicios para su Area de
dominacién, a la que ofrece bienes Y servicios tales como el

comercio al mayoreo y al por menor (bancos, servicios personales,
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educativos, ete)!

En 1la teoria del 1lugar central, intenta explicar el tamafio,
namero y distribuccién geografica de los asentamientos urbanos
consebidos como lugares centrales, que cumplen al ofrecer bienes
y servicios a sus areas tributarias. El modelo contempla un
sistema propiamente en el gque 1los elementos se ven desde una
perspectiva de conjunto: bajo clertas especificaciones vy
supuestos que producen una Jjeraraquia urbana en la gque 1la
porcién, tamafio, namero de localidades responde a un
comportamiento determinado de la oferta y la demanda.

De lo anterior surge un cencepto que es muy importante definir
y este es el de centralidad, esta se refiere a la importancia
relativa de un lugar respecto a su regién circundante, es decir,
a la cantidad de bienes y servicios que la ciudad provee a esa
region (Carter, Harlod:1983), y la centralidad de una ciudad es
el grado en que ésta sirve a su zona circundante, el gue sélo se
puede medir en términos de los bienes y servicios que ofrece,
Ahora bien, debemos tomar en cuenta que existen wvariantes
tanto en 1la cantidad como en 1la calidad de los servicios que
cfrece una ciudad, puesto gque unos son caros y se compran con
poca frecuencla, por lo que se regquliere de grandes poblaciones
para gue su oferta se mantenga; otros, por el contrario,
constituyen necesidades cotidianas, y tan s6lo se requiere una
minima de poblacién para gque se mantengan. Por lo anterior es

necesario revisar los siguientes conceptos:

Poblacién umbral. Se define como el minimo de poblacién gue

se requiere para originar ventas de determinado producto o para

' Carter, Harlod (1983), El estudios de la geoqrafica
urbana, Instituto de Estudios de Administarcién Local, Madrid,
pp. 68-188,
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gue se sostenga la prestacién de determinado servicio, lo gue en
términos econémicos significa que existe la demanda minima que
haga viable dicha oferta.

Alcance i =] I ien. Es 1la
distancia maxima que los consumidores recorreran para comprar un
bien o para obtener un servicio ofertado en una determinada plaza
central. A partir de clerta distancia del centro, los
inconvenientes del desplazamlento, medidos en tiempo, costos y
molestias, pesaran mas en la conciencia del consumidor que el
valor del producto o la necesidad del mismo; éste puede
considerar la posibilidad de acudir a un centro alternativo mas
préximo (Hoald, Carter, 1983:193-195).

Con estos dos conceptos es posible aislar dos 1limites
respecto de cada bien o servicio, los que pueden ser denominades,
respectivamente, "limite inferior" y "limite superior". El
primero (umbral) est& determinado por la demanda minima necesaria
para asegurar la oferta de un producto o servicio, el segqundo
(alcance) es agquel a partir del cual el bien o servicio en
cuestién ya no se obtendra del centro considerado.

Los conceptos de umbral, rango, centralidad y limites
inferior y superior permiten explicar como se conforma un

sistema, subsistema o microrregién.

I.1.3. Concepto de sistema de ciudades.

Retomando a Berry, este considera gque bajo 1la relacién de la
teoria de lugar central y teoria general de sistemas, las
ciudades pueden ser vistas como sistemas, como entidades

conformadas por elementos interdependientes, vy de esta manera
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estas pueden ser estudiadas en diferentes niveles y aspectos: en
cuanto a su estructura, funcionamiento o dinamismo. Ademas
pueden ser divididas para su analisis en una variedad de
subsistemas. Lo mas inmediato del entorno de cualguier ciudad, es
otra ciudad; grupo de ciudades también pueden constituir sistemas
Y para estos el entorno mas inmediato de cualquier ciudad, es
otra ciudad; grupo de ciudades también pueden constituir sistemas
Y para estos el entorno ma&s inmediato es el espacioc socio-
econémico del gue forma parte (Graizbord Y Garrocho, 1984:44).

Bajo el enfogue de sitema de ciudades surge las siguientes
definiciones:

Un sistema de ciudades se puede definir, en terminos
generales, como una totalidad compleja, formada por dos grandes
dimensiones integradas, interrelacionadas e interdependientes:

a) 1las ciudades o 1lugares centrales, gque estructura la red

urbana, clasificados de acuerdo con sus niveles Jerarquicos. Los
lugares centrales establecen relaciones funclionales segin los
atributos gue asumen y los flujos de bienes, servicios ¥ personas
existentes entre ellos.
b) E1 espacio regional o 4rea de influencia de 1las ciudades,
cuyos limites se define por la magnitud de 1los flujos que
establecen entre ellas y con los 1lugares centrales de distinta
jerarquicas.

El sistema de ciudades no es un agregado simple de ciudades,
Sino la combinacién compleja y funcional de lugares centrales y
areas de influencia (CONAPO, 1991:87).

El sistema de ciudades se entenderia como concentrasiones de
personas Yy actividades de una regién o nacién, las cuales se
relacionan tanto con otras regiones como con otras ciudades. A
través de ellas se trasmiten 1los impulsos econdmicos, las

innovaciones y los movimientos de personas de tal forma gue el
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sistema define 1la escala y direccién del desarrollo en términos
de flujos de informacién, innovacién e ideas (L. Bourne y J.
Simonns, 1972).

Un sistema wurbano es un grupo de ciudades de tal modo
interdependientes que cualquier cambio significativo en una de
ellas, en las actividades econémicas, la estructura de empleo, el
ingreso total o la poblacién, entre otras cosas provocan, directa
0 indirectamente alguna alteracién en 1la actividad econémica,
estructura ocupacional, ingreso total o poblacidén en una o mas
ciudades del grupo(A. Prest, citado por Grizbord y Garrocho,
1984:37).

Como podemos ver en las anteriores definiciones, sobresalen los
terminos de relacidn e intedependencia, fujos, jerarquia,
centralidad, lugares centrales. Todos estos elementes nos
permitiria comprender gue es ahora lo que se entiende por ciudad

media.

I.2. definicién y caracterizacién de las ciudades medias.

Despues de haber presentado los fundamentos teoricos del
sistema de ciudades y las definiciones gue se han hecho de este
concepto, podriamos decir que las definiciones que se hacen de
ciudad media se dirigen esencialmete a clasificar o identificar a
aquellos centros poblacionales gue se encuentra en una posicién
"intermedia" dentro de un sistema de ciudades. Para poder
determinar o identificar gque centros urbanos se encuentran en
dicha posicidén o lugar, se utilizan regularmente dos criterios
tales como el tamafio de su poblacién y la funcién urbanas que
esta presta a su area de influencia.

Por ejemplo, en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda

1984-13988, considera que una ciudad media es aguella ciudad que
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cuenta con un tamafio esntre 188 mil a un millon de habitantes
{citado por Connolly; 1988).

Por su parte la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, para
1988, ha definido que una ciudad media es aguel centro urbano gue
cuenta entre 188 mil a 508 mil habitantes (citado por Gonzalez
Ligia, 19%1:3). 81 hablamos en el contexto del estado de Jalisco
el Comite de Planeacién para el Desarrollo del Estado (COPLADE,
1986) considera que las ciudades medias cuenta entre un rango de
15 mil a 25080 mil habitantes para gue una ciudad sea socialmente
deseable, politicamente gobernable y guarde una relacién estrecha

con su regién,

En el segundo criterio se considera gue las ciudades medias se
identifican por las funciones administrativas, polliticas,
economicas y religlosas gue llevan a cabo para su area de
influencia. Se considera que las ciudades medias han sido centros
de actividad econémica, politica ¥y social atrayendo lo gque se
produce en la regidn, para que (previa racionalizacién flisica,
fiscal, financiera y administrativa) se obtenga un 6ptimo
intercambic con otras regiones en beneficio de la poblacién
local. 8Se argumenta también, gque estos son centros difusores
(como parte de una red del sistema regional de ciudades) de la
innovacién e importancia dentro de la estructura urbano-regional
para lograr una hegemonizacién de 1la poblacién urbana y un

equilibrio en el desarrolloc regional (COPLADE, 1986).

Por su parte el Consejo MNacional de Poblacién (CONAPO en
Gonzalez, Ligia, 1991) considera que para poder definir una

ciudad intermedias ademas de su tamafic de poblacién se debe

consliderar los siguientes aspectos:
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1. 1la funcidn relativa gue cumple en el ambito nacional y en le
regional al gque pertenece, dado por su importacia econémica,
especializacién productiva y capacidad de servicios a determinada

4drea de influencia de acuerdo a su nivel de servicios.

2. la dimension demogré&fica gque presenta, es decir, el tamafio o
volumen de poblacién gue contiene asi como las caracteristicas de
su estructura y su tendencia poblacional.

3. La capacidad para absorber o retener poblacién, en funcién de
la magnitud de su potencial de desarrollo y de sus posibilidades

de expansién.

En base a los tres anteriores aspactos consideran gque una ciudad
media debe responder mas a criterios funcionales que
cuantitativos, as{ como a un balance favorable en la relacién
costo beneficio, en el que se evalGan aspectos econdmices,
ambientales y de localizacién territorial.

Rondinelli (1984:47) plantea gue ademis de considerar el tamafio
de una ciudad media en una jerarguia urbana es necesario tomar en
cuenta aspactos como 1la densidad de su poblacién, el tamafio
fisico, la proporcidtn de su fuerza de trabajo en la actividad
urbana ¥y rural, la diversidad y combinacién de actividades

econdomicas asi como su relaciédn con otras ciudades.

Velazquez y Papail (1991), sefialan que si bien el volumen de
la poblacién juega un papel importante para considerar o no a una
ciudad como intermedia, existen algunos centros urbanos gque a

pesar de tener una poblacién menor a los 188 mil habitantes %,

¥ A nivel nacional se considerarian como ciudades pequefias,
seglin Rondinelli y otros autores.
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su funcionalidad politica, religiosa, administrativo-politica, ¥y
sobre todo econdémica en la regién en que se asientan pueden ser

consideradas como ciudades medias a un nivel regional.

Nosotros consideramos que no exite una deficién unica de
ciudad media, de hecho como pudimos revisar, ain no existe un
acuerdo que nos sefiala de una manera precisa lo gue se entiende
como ciudad media. Por lo tanto mas que definir 1lo gque se
entiende como una ciudad media, nosotros considerariamos aguellos
aspectos que nos ayuden a identificar a una ciudad media y a 1la
regqidn que asiste.

Por lo tanto, nosotros estariamos mas de acuerdo el identificar
o sefialar que centro urbano sele puede considara como intermedio,
no solamente con el tamafico de su poblacién sino a partir de las
funciones que este desempefie en la regién a la que asiste. Por lo
tanto nosotros identificariamos a una ciudad media como aguel
centro urbano gque desarrollen una funcién de lugar central, en
donde sus actividaders sociales y econémicas deberan servir a las
personas que se encuentran tanto dentro como fuera de sus
limites.

Nuestro caso de estudio, es una ciudad gue se ha especializado
en la actlividad industrial, basado en 1la manufacturacién de
productos primarios, esta actividad sierve a un mercado amplio,
gue se encuentra mas alla de sus limites. Este centre urbano a
partir del desarrollo acelerado gque tuvo su industria durante
principios de los afios cuarenta, 1le has permitido conformar toda
una area de influencia, a la cual asiste mediante 1la prestacién
de bienes y servicios. Este tipo de centro, si bien en un
contexto territorial nacional se considera como wuna ciudad
pequefia, por el tamafic de su poblacién, en el contexto estatal es

considerada como una ciudad media dado las funciones econdmicas
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gue desempefia en su reglidén de influencia.

Por otro lado, dentro del contexto nacional, se ha empezado a
tener la presencia de wuna descentralizacidén poblacional, esta se
a caracterizado por 1la relativa disminucién de 1la tasa de
crecimiente de las grandes ciudades, en este fenomeno las
ciudades medias han tenido un papel muy importante en este
proceso, por lo cual seria conveniete saber en que sentido las

ciudades medias han intervenido en dicho proceso.

I.3.Descentralizacién poblacional.

Una serie de trabajos sobre crecimiente wurbano, gque han
desarrollado D.R. Vining, Alonso, Creenwood vy Zelinsky,
coensiden al sefialar que se esta dando un cambio importantes en
desarrollo urbano, dicho cambio consiste, en gue se esta gestando
un decrecimiento demogr4fico en 1la grandes metropolis de los
palses mas industrializados, esto hace suponer el inicio de una
nueva fase del proceso de urbanizacién, en donde las localidades
no metropolitanas, han empezado a Crecer mas gue
proporcionalmente que las metropolis. Se supone gue el
crecimiento de 1las grandes ciudades a 1llegado a un punto de
inflexién, en donde el crecimiento de estas empieza a revertirse

en favor de centros urbanos de menor tamafio, dandose de esta

27



manera una descentralizacidn poblacional (Graizbord; 1984a).

En México son conocidos los trabajos de Brambila, Salazar,
Negrete, Ruiz y Graizbord, los cuales han descubierto que a
principios de los sesentas se empieza a gestar una descentracién
poblacional deliberada de las grandes metropolis en favor de las
ciudades intermedias. Destaca el trabajo de Brambila y Salazar,
quienes descubrieron mediante la aplicacién de la técnica rango-
tamafio, descubrieron la existencia de 37 ciudades del pais gque se
encontraba en una posicién intermedia, es decir, con un tamafio de
poblacién que las coloca entre las grandes metrdpolis de un gran
crecimiento y las comunidades agricolas en franco decrecimiento
poblacional (Brambila vy Salazar,1984). Dichas ciudades han
crecido de una manera proporcional a las grandes metropolis de

Guadalajara, Monterrey y México, y en algunos caso mas gue estas.

Esta misma situacién gque se wvivia en el ambito nacional se
refleja en el estado de Jalisco. Ya gque se observan algunos
cambios en el desarrollo urbano del estado de Jalisco,
principalmente el qgue se da en la zona metroolana de Guadalajara,
alparecere esta no crece al ritmo gue antes lo hacia, y por otro
lado las ciudades medias han empezado a experimentar tasas de
crecimiento constantes e incluso mas altas que la =zona

metropolitana de Guadalajara.’ Lo anterior puede ser

‘* La tasa de crecimiento de la ZMC por décadas entre 1948 vy
1998 ha sido la sigquiente: 4.7, 6.6, 5.8, 4.8. v 1.9 En tanto, la
de 1las ciudades medias ha variado de la sigquiente manera: Ciudad
Guzman; 8.6, 2.7, 4.8, 2.2, 1.8; Ocotlén: 1.6, 4.2, 3.6, 3.1,
2.5; Lagos de Moreno: #@.6, 6.8, 3.9, 2.5, 3.9; Puerto Vallarta:
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interpretado come el inicie de wuna descentralizacidn poblacional
de la capital jalisciense;' tal y como lo sefialan algunos de los
trabajos realizados por el Instituto de Estudios Econémicos y
reglonales (INESER): "El1 peso relativo de migrantes en 1la
poblacién total de Guadalajara ha disminuide en los Gltimos 14
anos. De esta observacién puede inferirse gque las tendencias
migratorias de los afios sesenta y anteriores han empezado a
variar y es posible gque sean ahora otros centros urbanos los gue
han captado £flujos migratorios gue potencialmente tenlan a

Guadalajara como destino" (Velazguez, 1989:8).

Cabrla preguntarnos cuales serian los factores gque explican la
descentralizacioén Y desconsentracién poblacional gque esta
viviendo el pais. Brambila y Salazar ¥ Niles Hansen, plantean
una serie de consideraciones tedricas tendientes a tratar de
explicar este proceso de descentralizacién. Por ejemplo Brambila
y Salazar, plantean cuatro aspectos teoricos del procesc de

desconsentracidén de la poblacién:

4.1, 4.6, 13.1, 4.5, 5.1. Apéndice estadistico de Carlos Brambila
Paz, "Dinamica de crecimiento urbano en México:1948-1988",

Estudios Demograficos y Urbanos, No. 4 vol. 22, el Colegio de
México, 1992. INEGI; X y XI censos de poblacién y vivienda,

‘" Este proceso también responde a un nivel nacional. Se ha
comprobado que las ciudades medlas nacionales han estado
experimentando tasas de crecimiento iguales, y en algunos casos
mayores, a la de 1la ciudad de México, principalmente en los
primeros afios sesenta. Para mayor informacién consultar 1los
trabajos de Boris Graizbord (1984 a y b), Crecensio Ruiz (1986),
Héctor Salazar y Brambila (1984).

29



A.Desconcentracidén de una poblacién estacionaria.
BE. Componentes del cambio en la poblacién urbana y rural.
C. Cambio del tamafic inteurbano de tipo logistico.

D. Especializacién econdmica interurbana.

De estos cuatro aspectos tedricos, dos son los que sentimos

explican nuestro estudio de caso, como son los siguientes

A.Componentes del camblioc en la poblaciones rurales y urbanas.
Esta perspectiva parte de considerar dos pumtos en esencia, el
primero gque la concentracidén de la poblacién no puede continuar
indefinidamente porque existe cierto balance demografico entre la
poblacion rural y urbana, y segundo la diferenciacién del ingreso
Yy Dbienestar tienden necesariamente a equilibrar el sistema
demografico, regularmente en volumen de los flujos migratorios.

S5i bien, atn las condiciones deterioradas de 1la vida urbana
marginal representan una alternativa superior al deterioreo rural,
en la medida en gue la migracién aumenta y las posibilidades de
la wvida y de empleo se reducen, es de esperar gue se desalienta
la migracién (Brambila y Salazar,1984;75-77).

B.Especializacidén econdémica interurbana.

Esta segunda explicacién, plantea la existencia de un proceso
de difusién econdmica, gque conlleva a cambios importantes en 1la
reorganizaclén de la especializacidén econdmica interurbana, la
cual tiende a modificar 1la alta concentracién de la poblacidén y

actividades econétmicas en el sistema de ciudades del pais.

En este sentido se sabe que en la actualidad la especializacién
inteurbana, como expresién de 1la divisién internacional del
trabaje ha sido afectado por la gran movilidad territorial de

tales empresas. Movilidad que a su vez a sido producto de toda
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facilidad para descentralizar y desconcentrar especialmente 1los
distintos érganos de gestidn y preduccién, a nivel internacional,
en wvirtud de los factores de localizacién gue se sintetizan
primordialmente en una bisqueda generalizada de mercados
potenciales de trabaje urbano-industrial, poco calificados vy
organizados, y que no pertenece exclusivamente a las ciudades de
mayor Jerarquia en los distintos ambitos territoriales de
implantacién de que se trate, internacional, naclional y regional.
(Brambila y Salazar,1984;77-88).

Este ultimo aspecto también es observado por Hansen (139%8) al
sefialar gue 1los planificadores deben considerar las complejas
relaciones gue exiten entre tecnclogla, eficiencia,grado
desconsaﬁtracidn industrial Y grado de descentralizacién
espacial. ¥Ya que por un lado la tecnologla provoco alto grado de
concentracion y centralizacidén durante el periodo de 1938-1974,
pero la nueva tecnclogia hace posible la produccién eficiente con
peguefios capitales con bajas barreras a 1la entrada, trayendo por
lo tanto una mayor descentralizacién de la produccién tanto local
como internacional. Es decir estamos hablando de un proceso
descentralizacién causasodo por 1la difusién tecnologica gue a
cambiado 1los factores gue se toman en cuenta para las desiciones
de localizacidén de las industrias.

La nueva técnologia a provocado una nueva divisién internacional
del trabajo en terminos de la descentralizacidén ¥
desconsentracién de factores de acumulacién de capital de los
paises desarrollados hacia los paises en desarrollo Yy &8s &n
estos ultimos, dadas las caracteristicas presentadas por la nueva
técnologia la factibilidad de la creacién de las ciudades medias
Y pequefias segqun sean los requerimientos de la nueva divisién
internacional del trabajo, esto provoca por lo tanto un proceso
de urbanizacién en los paises en desarrollo, dado no solo por

razones demograficas sino también por razones de la elasticidad
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ingreso de 1la demanda de los productos urbanos dado a gue es

mayor que la de los productos rurales.

Por su parte Salvador Carrillo (1991), plantea una hipétesis
para el caso de Jalisco, este considera gue el crecimiento
demografico Y econdmico de la =zona metropolitana de
Guadalajara, esta perdiendo dinamismo ante la recliente celeridad
de las ciudades medias, reconociendo principalmente aguellas gque
conforman el entorno regional del "Occidente" y secundariamente
del conjunto de localidades urbanas medias de Jalisco. Aungue el
tamafio de estas ciudades no es con mucho comparable al de las
ciudades medias de orden nacional, su importancia relativa para
instrumentar un desarrollo regional-estatal mads equilibrado
representa ya una funcién gue se ird conseclidando en el

transcurso de los proéximos 18 o 15 afos.

Los principales factores que considera pueden apoyar su
hipotésis o sea aguellos factores gue promuevan una
reorganizacién territorial regionalmente mas eguilibrada; donde
la tendencia es hacia el crecimiento de actividades no agricolas
en las ciudades medias de Jalisco; donde se pueda percibir un
proceso de difusidn de caplital tecnologia, etc. provenientes de
Guadalajara hacia esas cludades, aumentando en éstas la

posibilidad de mayor retenclién de excedentes econdmicos,

Dichos factores son los siguientes:

1.- El primero de caracter global, se aprecia por 1la nueva
politica macroecondmica gque prevee la existencia de fuerzas
desconcentradoras, tanto al nivel del sistema urbano nacional
como estatal, determinada por las adecuaciones de la economia a
la reciente divisidén internacional del trabajo, gue trae consigo
mayores facilidades para la apertura de capitales externos, mayor
intercambio internacional de productos, mayores estimulos a las

inversiones directas en maguila, etc.
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2.- Derivado de la apreciacién del anterior punto, para Jalisco
se espera que los efectos de difusiodn del desarrollo de la IMG se
amplien al desplazarse capital productivo, tecnologia b4
trabajadores calificados hacia las ciudades medias de orden
regional, gue estan en posibilidades de ofrecer, de esa manera,

oportunidades de ganancias, empleo y mejoramiento de la calidad

de vida.Este proceso se experimenta ya en los casos de Puerto
Vallarta, Lagos de Moreno, Tepatitlan, Cd. Guzman y Ocotlan;
otras localidades, como Ameca, Atotonilco y Arandas, tienen

también grandes posibilidades.

Efectivamente, la mayor competitividad y el logro de una mayor
productividad por parte de las grandes y medlanas empresas
manufactureras, presenta exigencias de flexibilidad en 1los
procesos productivos, en términos de cambiar réapidamente de
productos y dividir espacialmente el proceso de produccién. Asi,
se intenta identificar ventajas comparativas regionales para cada
parte del proceso, una vez dividido. Esta dispersién territorial
de los procesos productivos manufactureros, repetimos, exite una
adecuada infraestructura de comunicaciones y transportes as{ como
suficiente dotacion de suelos para usos urbanos; de esta £forma,

localidades wurbanas como las mencionadas reforzarian su base

econdmica de crecimiento.
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Las anteriores consideraciones que Bramblla, Salazar, Hasen Yy

Carrillo nos orillan a hacer las siguientes conclusiones

1.4. Conclusiones.

- MNo existe wuna definicién precisa de ciudad media, mas bien
debemos de hablar de una serie de caractristicas que ayunda a
identificar a una centro urbano en uan posicldédn consideada como
medias o intemedia. Nuestro caso de estudio, 1lleva a cabo
funciones econdmicas gque sirve a un mercado regional gue se
encuentra mas alla de sus limites. Estas funciones econdémicas le
ha permitido conformar una area de influencia o mejor dicho una

microrregion' .

- En 1la actualidad estamos wviviendo un procesoc pleno de
descentralizacidén poblacional en la sociedad mexicana, un proceso
que responde en parte a gque el crecimiento econdmico esta siendo

orientado hacia el exterior; y a los camblos en el proceso

iy 8i consideramos gue los sistemas urbanos cuentan con
varaias dimensiones, si partimos desde un contexto nacional,
tendriamos como dimacién macroecondmica el sistema urbano
nacional, en seguida tendriamos los subsistemas urbanos
regionales, 1las cuales los encabeza las ciudades medias
naclonales y por ultimo tendriamos los microsistemas o
microrregiones las cuales son encabezadas por ciudades pequehas
en un ambite nacional pero consideradas medias regionalmente. A
estas micrrregiones nos referiremos en este trabajo.
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productivo gue sedan en el contexto internacional y nacional y se
reflejan regionalmente (Arroyo, De Leon, Valenzuela; 1992).

Es decir, 1las caracteristicas del desarrollo urbano de nuestro
pais de primacia urbana, eran el reflejo de un modelo sustitutive
de importaciones gue orientaba el crecimiento econdmico hacia el
mercado interno. Con el actual modelo de desarrollo de apertura
hacia el exterior se manifiesta un decremento poblacional de las
grandes ciuvudades y el crecimiento de agquellos centros urbanos de
pequefic y medianos tamafio que de una u otra manera se han ligado

a la economia mundial.

- En Jalisco se esta dando muestra de ese proceso de
descentralizacién, 1las ciudades medias estan presentando un
dinamismo poblacional y a la par de gque 1la zona metropolitana de
Guadalajara empieza a tener un decrecimiento demografico. Esto no
sabemos hasta gque punto se deba al proceso de difucidn
técnologica, pero si estariamos seguros de gque las ciudades
medias tiene las posibilidades para poder haver competencia a la

zona metropolitana de Guadalajara.

- Los factores o motivos por lo cual se debe el crecimiento de
las ciudades medianas jaliscienses se ha debido a las ventajas
localizacionales que estas historicamente han presentado, es
decir, nos referimos entre otras cosas a la ubicacidén geografica;

a la comunicacién que se ha guardado con los principales centros
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poblacionales o de actividad econémica; a la actividas econédmica
gue han desarrollado; a que han sido centros de servicios o donde
se concentran algun poder politico y/o religioso; y a 1la

instalacién de alguna empresa importante.

- Ademas de los factores anteriormente seflaldos, durante la
etapa de crisis econdmica surgen otros que han contribuido de una
manera importante para el crecimiento de las ciudades medias,
dicho factor se ajustan a las caracteristicas del tipo de ciudad

gue estamos estudiando.

En si, nos referimos a la expansién y desarrollo que ha tenido
la pequefia y mediana empresa en los centros de poblacién de
tamafio medio y gque han sido en wvarios de estos centros de
poblacién como una base de industrializacién. Estas unidades
productivas han hecho su presencia bajo la tutela de economia
informal y del 1llamado taller familiar, y han orientan su

produccidén a los bienes de consumo popular.

Se podria decir que 1la perdida del poder adquisistive de la
poblacién, las dificultades de Einanciamiento, 1la subvaluacién
del peso, la busgueda de estrategias familiares de
supervivencia, 1las exigencias fiscales, 1la descentralizacién

econdmica, entre otras causas a reafirmado el papel importante de
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las pequefias industrias, en el crecimiento y desarrollo de las
ciuvdades medias. Esto lo a desarrollado diversos estudios sobre

ciudades pequefias y secundarlias en el estadoc de Jalisco (Arroyo,

De Leén y Valenzuela; 1592).
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CAPITULO II. CARACTERIZACION DE LAS POLITICAS DE CIUDADES MEDIAS
EN JALISCO

I1.1. Introduccidn.

Durante el periodo 1948-1978 se implementd en Jalisco una
politica de industrializacién bajo la tutela del modelo basado en
la sustitucién de importaciones. Guadalajara fue dotada de la
infraestructura y los servicios necesarios para su crecimiento y
desarrollo, lo gque 1la convirtié en el principal punte de
atraccién de los flujos de poblaclidn rural procedentes del
occidente del pais. Esto provocé gque la ciudad de Guadalajara se

convirtiera en una gran metrépolis.

Lo anterior trajo consigo grandes deseqguilibrios en el resto de
las reglones del estado, pues durante el lapso sefialado
Guadalajara ha concentrado a la mayoria de la poblacién y las
actividades econtmicas del estado. Las consecuencias gque esto a
traido han sido 1los problemas propios de deseconomias de
aglomeracidn, la carencia de servicios basicos Y la
contaminacién, entre otros; ha implicado a la vez el abandono y

la marginacién del campo jalisciense.

De esta manera, la politica de desarrollo regicnal implemetada
en Jalisco desde mediados de los setenta tenla como principal
objetive controlar el crecimiento desmesurado de la =zona
metropolitana de Guadalajara y tratar corregir las grandes
desigualdades regionales':.

' Cabria comentar que las politicas de desarrollo regional
implementadas a mediados de los setenta tuvieron como
antecedentes a otro tipo de accliones gue también se hablian £ljado
como proposito la descentralizacién poblacional y econdmica de la
ZIMG. Entre éstas destacan, las que se realizaron bajo el programa
de Alianza para el Progreso en 1968, que buscaban el desarrollo
de regiones pobres como 1la del Norte; en los setentas la
implementacién del Plan Lerma de asistencia técnica, y 1la
creacién de 1la comisién del sur, gque pretendia desarrollar
regiones rurales, principalmente los municipios de Tuxpén,
Pihuamo, Tonila y Tecalitlan (Arroyo, De Leén y Valenzuela
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El impulso gque se diec a 1la politica regional en Jalisco
encuentra sus fundamentos en las acciones que llevé a cabo el
gobierno federal, especialmente con la implementacidén del llamado
Plan Hanipngl de Desarrollo Urbano 1978. A partir de é&ste se han
puesto en marcha una serie de planes y programas tendientes a
cambiar el tradicional patrén de desarrollo urbano del pais ¥y
darle una configuracidon distinta al ordenamiento territorial.
Estos planes y programas tuvieron como estrategias principales la
regionalizacién vy el impulso a ciudades medias. Se crela que con
estas medidas se podrian crear sistemas urbanos gue restaran peso

a las grandes ciudades.

A continuacién haremos una caracterizacidén de las politicas
implementadas en el estado de Jalisco, pero haclendo referencia
al ambito nacional, ya gque las politicas de alcance reglional de
Jalisco se explican por 1las accliones de 1la politica regional

nacional.

ITI.2. Antecedentes y caracteristicas de las politicas de ciudades
medias.

Como ya se dijo, este tipo de politica regional de impulso a
ciudades medias, al parecer se inicia a mediados de los setenta.
Durante esta década se empieza a manifestar en México una crisis
del modelo capitalista de desarrollo global, gue concibe 1la
necesidad de una constante intervencién del Estado en 1la
economia, Yy a una ya menor intervenciédn estatal, en si se da un
cambio de un modelo de desarrollo keynesiano a un modelo de
desarrollo neoliberal (Connolly,1988).

En este contexto histérico se sitta el surgimiento de 1la
politica de cludades medlas. En la década de los setenta empiezan
a surgir investigaciones vy a organizarse foros y reuniones de
analisis sobre ciudades medias. En general, a las gue se llegaba
era que la distribucién de la poblacién se habia caracterizado ya

1992:188).
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entonces por una acelerada urbanizacién, altos indices de
concentracién y dispersién, un centralismo exageradamente grande
¥ la inconsistente localizacién de los recursos. Se tenia la idea
de gque, dada la situacién de deterioro que vivia el campo, la
migracién rural-urbana estaba ocasionado problemas tanto en uno
como en otro contexto.

A raiz del anterior se consideré de manera general, la
posibilidad de reforzar a las ciudades pequefias y medianas para
qué éstas pudieran captar flujos migratorios gque se dirigian
predominantemente a las grandes ciudades. Al tiempo se pretendia
reforzar de fomentar el arraigo de la poblacién rural en su lugar
de origen?®.

Los gobiernos de los pai=ses que aplicaba politicas
regionales de Impulse a ciudades medias sentian conveniente
llevarlo a cabo dado a que consideraban que estas contaban con
las siguientes ventajasa:

- El desarrollo de centros alternativos es una respuesta a los
interrogantes gque plantean los crecientes costos de desarrollo
observados tanto en las grandes concentraciones de poblacién como
en los miniasentamientos, e implicaria considerables beneficios
para los habitantes residentes en su regién de influencia.

-~ La posibilidad de apoyar desde cerca a la poblacién residente
en su area de influencia; de captar localmente 1los flujos
migratorios de origen rural sin 1llegar al rompimlento de los
lazos familiares y culturales de 1la poblacién migrante; de
reducir las necesidades de recursos en las grandes
concentraciones al disminuir su considerable crecimiento, ¥
reducir la wvulnerabilidad gque se encuentra asoclada al

desploblamiento de diversas &areas.

- Abrir oportunidades para la descentralizacién de los recursos

Seminarioc sobre la Distribuccién de la Poblacidn y el
Desarrollo Regional, 17 y 18 de julio de 1986. México D.F.



humanos mejor calificados que hoy se encuentran altamente
concentrados; acercar lo centros de decisién a 1la comunidad,
mejorando su control sobre el usoc de los recursos; elevar la
eficiencia productiva y hacer poslible 1la distribucién econémica
de servicios. Factibilizar el mAs pleno aprovechamiento de los
recursos disponibles en cada reglén ¥y alcanzar una mayor eguldad
territorial, serfian sélo algunos de los beneficios gque podrian
derivarse de medidas dirigidas a propiciar el desarrollo de los
centros de pequefio y mediano tamafio en el pals.’

A ralz del establecimiento de estos lineamientos, diferentes
organismos Internacionales sugirieron a 1los gobiernos de los
palses, principalmente subdesarrollados, estrateglas que
garantizaran la efectivia practica de 1la pelitica de cludades
medias. Estas politicas han tenlido cilertas caracteristicas
particulares gque las han hecho comun en los diferentes paises en
que se han aplicado, veremos como estas se reflejan en el caso de
México.

11.3. Politicas y planes de desarrollo de ciudades medias en
México ¥y Jalisco, 15978-1599
En México, a partir de la década de los setenta se elebora una
serle de planes y programas de desarrollo reglional con el
objetive principal de cambiar el patrén territorial del pais.
Estos instrumentos tenian como estrategia central el desarrollo
de ciudades medias. 8Su aplicacién se cubre practicamente tres
sexenios 1inicia en -1976 y se proyectan hasta 1994-. Durante los
totalmente transcurridos y el presente regimen se enmarca el
nacimiento ¥y 1la puesta en practica de diversas polliticas de
descentralizacién y desarrollo regional en el pais.

En el sexenlo de José Lépez Portillo (1976-1982) se

plantearon como objetivos principales la descentralizacién vy el

= Esto son algunas consideraciones finales que se dieron

durante el foro sobre cliudades pequefias ¥ medianas en America
Latina, ciudad de México, 28 de febrero de 1986 (mimeo).
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desarrollo regional. Para ello se hicieron esfuerzos de
planificacién a través de la creacién a finales de la década de
los setenta, del Sistema MNacional de Planeaclién, constituido
principalmente por las secretarlias de Programacidén y Presupuesto
(SPP), de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas (SAHOP) y de
Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN), creadas a principios
de 1977.

La politica de desarrollo lopezportillista se resume en una
serie de planes que la definifan en detalle, como el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial 1979-1982, el Plan Global de Desarrollo
1989-1983 y el Plan Naclional de Desarrollo Urbano (PNDU)
(Palacios,1986:16-17).

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo Urbano como el Plan
Nacional de Desarrolle Industrial plantean como una de sus metas
principales la desconcentracién poblacional y de las actividades
econémicas de la principales =zonas metropolitanas del pais -
México, Guadalajara y Monterrey- a través de incentivos fiscales
a las lindustrias, y el reforzamiento de ciudades menores gque
contaran con el potencial suficiente para llevar el desarrollo
hacia sus propias regiones. De esta manera surge la estrategia de
ciudades medias en el marco del Sistema Nacional de Planeacién,
concretamente en los planes mencionados.

Es importante considerar que los programas y planes de
desarrollo de ciudades medias se extendieron por toda la
repiblica al crearse una regionalizacidén para todo el pais que
permite la identificacién de las regiones y centros poblacionales
prioritarios para los objetivos de descentralizacién contemplados
por la planeacién urbano-reglonal. Dentro de este marco, la
planeacidén urbana del gobierno federal se coordina con los
gobiernos estatales a través de los planes de desarrollo urbano -
o de asentamientos humanos- de cada entidad conforme al plan
nacional. A su wvez, los gobiernos estatales promueven el
desarrollo urbano a nivel municipal. A raiz de esto surgen, en el
caso de Jalisco, diferentes planes ¥ programas gque contemplan
estrateglias de ciudades medias para 1llevar a cabo la
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descentralizacién de la zona metropolitana de Guadalajara.

Es en el sexenlo de Flavio Romero de Velazco (1976-1982) en el
gque l1la planeacién a nivel federal, se presenta también en
Jalisco, acompafiada de maltiples apoyos al gobierno de la
entidad. Estos beneficios se concretizaron al crearse los Comités
de Planeacidén para el Desarrollo Estatal (COPLADE) en 1981, en
sustitucién de los COPODRE, en la consolidacién de las
actividades de planeacidén de las entidades y en la creacién del
Convenio Unico de Cordinacién Federacién-Estado (CUC).

En el contexto estatal, se creo el Departamento de
Programacién vy Desarrollo, en sustitucién del Departamento de
Economia, con lo que se impulsé el estudlo y la planeacién de la
geconomia del estado. Este nuevo organismo publica en 1979 el
Plan Directo de Desarrollo Soclo-Econdmico de Jallsco, en el que
se configura una imagen-objetivo de la economia estatal a mediano
plazo y se definen las accliones requerldas para alcanzarla. A
semejanza de los planes federales, el Plan Directo se caracterizé
por ser el primero en enfocar el analisis y 1la planeacidén de
Jalisco desde un punto de vista regional.

Por otro lado, en 1977 se crea el Departamento de Planeaciodn
y Urbanizacién, dependencia del gobierno jalisciense gue vino a
reemplazar a la junta del mismo nombre en una accién en la gque el
ejecutivo estatal asumidé una funcién rectora del proceso de
urbanizacién en la entidad (Palaclos, op. c¢it:17-18). Este
organismo empezdé a elaborar una serie de planes tendientes a
regular el orden y crecimiento de los asentamientos humanos del
estado, entre ellos el Plan Estatal de Ordenamiento y Regulacidn
de los Asentamientos Humanos 1978-1983, gue tuvo como marco de
referencia los primeros avances del Plan Estatal de Desarrollo
Socio~-Econdémico y del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978.
Dicho plan pretendia fundamentalmente responder de una manera
practica a los problemas de los asentamientos humanos
prioritarios ¥y al mismo tiempo wviablilizar 1la elaboracién de
planes regionales y municipales de desarrollo urbano; definir las
regiones, zonas conurbadas y preferentes de desarrollo; orientar
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la promocidén de 1las obras poblicas urbanas y reglionales, ¥
optimizar las inversiones correspondientes (DEPRODE,1978:4 y 6).
Este plan creado esencialmente para tratar de detener el
crecimiento de 1la zona metropolitana de Guadalajara, esto lo
pretendia cumplir mediante el desarrollo de sistemas urbanos en
el estado vy el reforzamiento de las civudades medlias. Se puede
afirmar gque este fue el primer plan urbano gue contemplé una
estrategia de desarrollo de ciudades medlias, si bien se tlene gue
considerar gque en dicho sexenio a éste no se 1le dio 1la
importancia que tendria en los siguientes dos sexenlos.

El lapsco de tiempo gque marca el pasoc del sexenio
lopezportillista al de Miquel de la Madrid, se caracteriza por un
uso distinto a 1la idea de impulsar el desarrollo de ciudades,
ahora estas que durante el sexenio de Lopez Portillo se
consideraban como centros urbanos para administrar 1los recursos
del pais pasaron a ser centros racionalizadores de recursos y que
harian posible el desminuir el costo de urbanizacién vy
mantenimiento de servicios. Tal como lo sefiala Priscilla Conolly
(1988) al sefialar gque en un primer momento durante el sexenio de
Lépez Portillo se consideraba a las ciudades medias como una
forma de repartir los recursos que la socledad generaba, es decir
las cludades medias eran consideradas como una forma de
administrar las riguezas gque el pais generaba posteriormente en
un ambito de crisis y recesién econémica las ciudades medias
pasan de ser administradoras de riquezas a racionalizadoras de
Lecursos.

Asi tenemos gue durante el sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988), en el marco de la peor crisis econémica en 1la
historla de México, se presentaron camblos significativos en 1la
Planeacién. La ténica consistid esta vez en formular, primero, un
Plan Nacional de Desarrollo, apoyado por una serie de programas
sectoriales conforme derivados del mismo. Nuevamente se toma como
punto fundamental de politica regional la descentralizacién de la
vida nacional y 1la promocién del desarrollo regional, ahora a
través de las nuevas Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y



de Comercic y Fomento Industrial, asi como de 1la ya existente
Secretaria de Programacién y Presupuesto (Palaclios, op. cit.:21).

Bajo el marco en gque se sustentaba en el Plan Nacional de
Desarrollo, surge el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y de
Vivienda 1984. Si bien 1los objetivos de este plan no tenian
diferencias notables respecto al PNDU 1978, en el se establecia
de manera mas precisa el nuevo papel de las ciudades medias con
miras a alcanzar el objetivo prinecipal:

"Transformar el patrén de ocupacidén del territorio en apoyo de la
politica de descentralizacién de la vida nacional mediante la
consolidacién de wun slistema Jerarquico de ciudades para 1la
prestacidén de servicios; el control de la =zona metropolitana de
la cindad de México; el impulso al desarrolloc de centros
alternativos sobre la base de ciudades medias, vy la atencién a
zonas urbanas y rurales gue presentan 1las situaciones mas
criticas de congestlionamiento, dispersién y desiqualdad soclial"™
{Connolly,1989:189).

Durante el periodo de gobierno de Alvarez del Castillo
{1982-1988) surge como resultado del sistema naclonal y estatal
de planeacién, el Plan Jalisco 1984, que se propone cumplir
cabalmente 1los objetivos estableclidos por el Plan Naclonal de
Desarrollo. Sus objetivos especificos eran mantener el empleo;
consolidar 1la planta productiva, 1la infraestructura vy los
servicios, y descentralizar 1la vida del estado, corrigiendo el
desequilibrico entre la 2zona metropolitana de Guadalajara y el
resto del territorio estatal. Para ello se ponia énfasis en la
importancia del campo Jjalisciense como Impulsador de otros
sectores de la economia, se relacionaba el desarrollo de las
comunicaciones con el sistema de abasto y se proponia el
fortalecimiento de las ciudades medias como alternativa de
descentralizaclén (Goblerno del Estado de Jalisco,1984:7).

Alvarez del Castillo apoyé el desarrollo y fortalecimiento
de 1las cludades medias, no sd¢lo mediante el plan Jalisco, sino
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también a través del Programa de Integracién y Desarrollo de las
Cludades Medias 1986-1989. Este Gltimo surge directamente de los
lineamientos estratégicos del Plan Jalisco 1984 como instrumento
de acclén del gobierno para el desarroclle reglional, a la vez gue
se apega a los propodsitos de descentralizacidn y desconcentracioén
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1989, El
Programa Integral de Desarrollo de 1las Ciudades Medias es un
documento de alcance estatal que trata de responder a las
necesidades de descentralizaclién, desconcentracidén e impulso a
las regiones mediante el apoyo a este tipo de localidades
(COPLADE, 1986:1).

El sexenlio de Alvarez del Castillo fue el gue consolide la
politica de ciudades medias en el estado de Jalisco, ya que tanto
el Plan Jalisco como el Programa Integral de Desarrollo de las
Ciudades Medias consideran la necesldad de reforzar a éstas como
solucién a los problemas de la concentracidén en la capital y la
dispersién poblacional en el resto del estado.

En el actual sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), ante una apertura de la economia al exterior, ha surgido
como principal orquestador de la planificacién el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, gue da apoyo ¥y vigencia, a través de sus
objetivos vy estrategias, al Programa MNacional de Desarrollo
Urbano 1989-1994. En este programa se vuelve a postular como uno
los objetivos centrales "transformar el patrém territorial, ¥y
fortalecer a las ciudades medias, las que permitirian incrementar
los niveles de bienestar social con los menores costos; atraer
migrantes gue de otra manera irian a las zonas metropolitanas,
propiciar un desarrollo econétmico autosostenido y operar con una
administracién mas sencilla, sin las desventaijas de
congestionamiento, deterioro y contaminacién, de 1las grandes
ciudades™ (Goblerno de 1la Repiblica Hexicana,1939:9;13]ﬂ As|
mismo, se wvuelve a plantear el fortalecimiento de las zonas
rurales mediante apoyos a centros de integraciénm urbano-rural que

contribuyan a distribulr 1las servicios de esas areas y a
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vigorizar sus actividades productivas y de comercializacién.

En el sexenio de Guillermo Cosio Vidaurri, gue inicia en
1989, surge el Plan Estatal de Desarrolloc 1998-1995, gue define
como lineamientos principales: a) fortalecer la Jjusticia social,
la sequridad y la libertad individual; b) impulsar el crecimiento
econdtmico; c¢) elevar el bienestar social de 1los jaliscienses, y
d) 1lograr un mayor eguilibrio econémico y social entre las &Areas
urbanas ¥y rurales.

El dltimo objetivo se conseguiria mediante la modernizacién
del campo y el crecimiento y la consolidacién de las ciudades
medias. Segin el plan citado esto es necesario para gue el peso
del desarrollo urbano no siga recayendo Gnicamente en
Guadalajara.'' El fortalecimiento de las ciudades medias en su
estructura y equipamiento urbano es Iindispensable, a fin de
hacerlas mas atractivas para la inversién y para recibir una bien
encaminada promocién industrial que permita convertirlas en
verdaderos polos de desarrollo regional (Goblierno del Estado de
Jalisco, 1998).

De este punto basico del plan estatal de desarrollo surgié
el programa de ciudades medias del estado de Jalisco 1998-1995,
cuyo principal cbjetivo consistia en fortalecer la
infraestructura de serviclios de estas localidades, asl como
promover la instalacién de nuevas industrias gque fomentaran el
arraigo de su poblacién y la disuadieran de emigrar hacia otros
centros urbanos. El programa pone énfasis basicamente en el apoyo
a cinco ciudades: Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, Lagos de
Moreno, Autlan y Ocotlan, sobre todo en 1lo que corresponde a

infraestructura social y de produccién, con el objetivo de gque

'*  Segin datos del Plan Estatal de Desarrollo, esta =zona
metropolitana concentra ya el 62% de 1la poblacién total del
estado, el 78% de la industria y el 88% de la actividad comercial
y financiera de la entidad, lo que ha limitado el aprovechamiento
de los recursos naturales y humanos en las demas regiones de
Jalisco, Goblerno de estado de Jalisco; Plan estatal de
desarrollo 1989-1994. Guadalajara, Jalisco, México, 1989.
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éstas se conviertan en centros de desarrollo.

De 1lo dicho hasta aqui podriamos formular las siguientes
criticas a 1los planes desarrollo regional de impulsoc a ciudades
medias:

- Primeramente, existe una fuerte dependencia la federacién en 1la
planeacién estatal respecto a las decisiones y esto se refleja
principalments en el hecho de gue los objetivos y propésitos por
loes cuales surgen planes como el PNDU (1978) o el actual PNDU 98-
94 son los mismos gque se plantean para el Estado de Jalisco. Es
decir, 1los objetivos, metas, propésitos, diagnéstico, etc., gque
presenta la planeacidtn regional de impulso a ciudades medias en
Jalisco es una copla de los naclionales, lo gue denota 1la
subordinaciédn gque existe respecto a 1la planeacién federal por
parte de Jallisco. Esto lo veremos con mas detalle en el sigulente
apartado.

- Los puntos principales no muestran diferencias notables entre
un sexenlo vy el otro, es decir, no parece exlstir secuencla
alguna gue permita observar una continuidad de los objetivos vy
propbésitos de 1la politica de desarrollo regional durante de los
tres sexenios analizados.

- Por otro lado, debe tomarse en cuenta la opinién de Conolly,
gquien afirma que en un primer momento, durante el sexenio de
Lépez Portillo, se consideraba a la politica de ciudade=s medias
como una forma de repartlr los recursos gque la sociedad generaba,
es decir, las ciudades medias eran consideradas administradoras
de 1las riguezas del pais. Posteriormente, en el contexto de la
crisis y recesitn economica, las ciudades medias pasaron de ser
administradoras de riquezas a racionalizadoras de recursos
(Connolly, 18988). Es por ello gue se hace mucho énfasis en el
sentido de considerar 1la politica de ciludades medias como una

forma de racionalizador recursos y disminuir costos en
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infraestructura social. Esto denota deficiencias en cuanto
definir cuil es el papel que deben cumplir las ciudades medias en
la planeacién regional.

Pero revisemos el disefio de estas politicas de desarrollo
regional para ver de qué manera tratan de alcanzar los propédsitos
de descentralizacién poblacional de las grandes metrdpolis. Para

ello debemos examinar los contextos estatal y nacional.

I1.3.1. Diagnéstico y pronéstico.

Todos los planes de desarrollo urbano sefialados,
anteriormente coinciden al establecer que la situacién del patrén
territorial es grave puesto gue existe una "excesiva"
concentracidén demografica y econémica en las principales ciudades
del pals que se combina con una aguda dispersién poblacional en
el medio rural. Hay también y una marcada desigualdad reglional en
la distribuclén de la riqueza. Por un lado, 1la excesiva
concentracién tiene elevados "costos econémicos y sociales™ y ha
producido "ineficiencia economica" por las crecientes
deseconomias de aglomeracién y por el cada vez mas alto costo de
la inversién. Como contrapartida, 1la dispersién de un tercio de
la poblacién en pequefias localidades se traduce en enormes
dificultades para la dotacién de serviclos (Connolly, 1984).

El argumento anterior es wvalido para 1la situacién que
guarda el patrén territorial de Jalisco. En esta entidad se
reproducen los problemas naclonales de concentracién excesiva de
poblacién y actividades econémicas, en este caso en la zona
metropolitana de Guadalajara, as! como la dispersién poblacional
en localldades rurales, Como ejemplo, el Plan Jalisco sefiala en
su diagnéstico que de 5.2 millones de habitantes con gue contaba
el estado en 1984, mas del cincuenta por ciento se encontraba
concentrado en 1la =zona metropolitana de Guadalajara, y 1la

poblacién restante se encontraba dispersa en cerca de 18 mil
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localidades (Goblerno del Estado de Jalisco, 1984:11)."

Dado a estas caracteristicas de la configuracidn territorial
del estado, 1la planeaclén regional diagnostica 1la siguiente
situacién:
= Un ritmo y una magnitud de urbanizacién muy superiores a 1la
capacidad del Estado para cubrir sus exigencias;

- Una distribucclién geografica desigual de los asentamientos y
profundas dispariedades regionales socioecondmicas generadoras de
marginalismo.

- Un deseqguilibrio en la composicidén y la distribucidn de los
asentamientos, caracterizados por la consentracién
desproporcionada de 1la poblacidn y funciones urbanas - en
GCuadalajara y la excesiva dispersién del poblamiento rural.

S8e considera gue de segulr esta consentracioén, para el afio 20889
cercas del 81 por cliento de 1la poblacidn del Estado se
consentrara en la zona metropolitana de Guadalajara, aumentando
de esta manera el deseguilibrio soclioeconomico entre las
regiones del estado.

IT1.3.2. Propuestas de solucidén y objetivos.

Para solucionar esta se plantea la wurgente necesidad de
estimaulara el crecimiento de localidades urbanas - a excepsidén de
la =zona metropolitana de Guadalajara - con el obejto de
equilibrar en lo posible la desigual reparticién de la poblacién
de la entidad.

Por lo cual, los planes de desarrollo urbano han pretendido

** Actualmete aun se sigue reproducciendo esta situacién,

sequn Carrillo (1991), al considerar que el desarrollo urbano del
estado de Jalisco sigue refleja una organizacién territorial muy
deseqguilibrada; de los 5.3 millones de habitantes censados en
Jalisco en 1938, 54 por ciento residian en la ciudad de
Guadalajara, y é&sto significaba el 79 por ciento de la poblacién
urbana del estado; ademas, en 1989 en esta ciuvdad se localizaban
casi el 68 por ciento de los establecimientos econémicos.
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impulsar a 1las ciudades medias partiendo de las caracteristicas
mas importantes de éstas en este renglén:
- Permite incrementar los niveles de blenestar social con menor

costo.

- Se constituyen en puntos de atraccidén de migrantes, gue de otro

modo irian a las grandes urbes congestionadas.

- Los costos de dotacidén de servicios urbanos son mas reducido en

las cludades medias que en las &reas metropolitanas.

- Las ciudades medias pueden presentar también buenas opclones

para satisfacer condiclones de crecimiento autosostenido

- La migracién a las grandes ciudades se efectla frecuentemente
teniendo como primer paso las ciudades pequefias y medianas de las
gque el emigrante se marcha al no encontrar trabajo para llegar

Einalmente a 1la gran urbe,

-~ Considerando el punto anterior, se concibe gue dichos centros
urbanos, de contar con los recursos necesarios, podrian
convertirse en los elementos necesarios para racionalizar la
transposicién de la poblacién rural al medio urbano.

- 81 a las ciudades medias se les apoya con la infraestructura
econdémica y social necesaria, éstas fortaleceran los vinculos de
intercambio con las &reas rurales, y distribuirdn eguitativamente
la prestacién de servicios en el territorio estatal para
aprovechar mejor los recursos de cada regiétm (COPLADE,1986).

Asi tenemos que a lo large de los tres sexenios gque se han
puesto en marcha politicas de impulso a ciudades medias, se
planteé como objetivo principal la descentralizacién poblacional
de las zona metropolitana de Guadalajara a través del impulso a
ciudades medias, a fin de que éstas sean opciones viables para
los emigrantes del campo. A lo largo de los tres sexenios en gue
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se ha puesto en practica 1a politica de desarrollo de ciudades
medias, se pueden identificar los siguientes objetivos

particulares para Jalisco:

- Promover el desarrolloc de una red de unidades urbanas (dentro
de las cuales tiene importancia prioritaria las ciudades medias)
para gue cumplan con la funcién de articular y cimentar el
crecimiento y el desarrollo de las regiones en gue se ubican; es
declr,impulsar un sistema urbanc estatal equilibrado.

- Constituir a 1las ciudades en centros alternativos de locali-
zacldén de clertas actividades productivas y de servicios en
sustitucién de 1la zona metropolitana de Guadalajara. La
descentralizacién de 1los servicios se establece en relacién con
la carga demografica regional; 1la localizacidn de las industrias
se determina en relacidén con 1la rama de gque se trate y con la
disponibilidad del insumo en el &mbito regional a fin de lograr
el aprovechamiento racional de los recursos de las diversas zonas
del estado. Finalmete el fortalecimiento de las actividades
agropecuarias, mediante apoyos a la comercializaclidn y transporte
gque complemente esas actividades (COPLADE,1586).

ITI.3.3. Estrategias y lineamientos de accién

Las estrategias de los planes de desarrollo urbano-regionales
se han dirigido a materializar 1los objetivos anteriormente
trazados. El1 apoyo al desarrolleo de ciudades medias se ha
contemplado en la politica nacional dentro de tres lineamientos
estrategicos:

1) La transformacion del patrén territorial,

Este lineamiento estratégico pretende crear sistemas "y
subsistemas urbano-regionales que permiten alcanzar los objetivos
de descentralizacién poblacional v econémica de las metrépolis
del pals ¥y la prestacién de serviclos a las areas rurales
dispersas.
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La idea principal en gque se sustenta 1la transformacién del
patrén terrlitorial es la de orlentar la actividad econdémica hacla
agquellos centros y sistemas urbanos gque cuenten con los recursos
y el potencial suficiente para convetirse en centros urbanos
alternativos a las grandes urbes del pais y para atender aguellas
dreas rurales que se encuentre marginadas. Esta estrateglia se

sustenta en las sigulentes lineas de accién:

a) El impulso de sistemas urbanos alternativos a la regiédn
centro del pais, preferentemente en las regiones Occidente y del
Golfo de México. En estas se pretende aprovechar las ventajas
comparativas que tienen dichas regiones con respecto a otras para
aumentar la capacidad auténoma de prestacidéon de servicios; el
énfasis de invertir en infraestructura productiva; el
aprovechamiento de economias de escala y de aglomeracién, y el
apoyo preferente a centros de servicios regionales, ciudades
pequefias y medias de cada sistema (Poder Ejecutlivo, 1983 y 1998).

b) Fortalecimiento de los corredores de desarrollo econdmico y
de enlace Iinterreglonal. Se lleva a cabo con la idea de dotarlos
de infraestructura basica para el impulso de sistemas urbano-
reglonales. El actual Programa de Desarrollec Urbano (1998-1994)
identifica seis corredores econdémicos, seis agroindustriales y
guince turisticos. De esta manera se busca crear la
infraestructura basica, principalmente 1la de comunicaciones
carreteras, para fortalecer el sistema urbano nacional (Poder
Ejecutivo, 1998).

c) Prestacidn jerarguica de servicios. Esta linea de accién se
realiza con la finalidad de ampliar la cobertura de servicios
urbanos basicos distribuir éstos de una manera mas equitativa.
Para ello se pensd en crear diferentes categorlas y niveles de
servicios que considerarian el tamafio y el area de influenclia de
los centros urbanc de la nacién; de esta forma se crearia una red

jJerarquizada de centros de poblacién por niveles de atencidn.
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Para el efecto se definieron cuatro niveles de acuerdo con las
autoridades locales:

Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978,

- o da s
beneficiardan a la poblacién rural, y se considera como tal a las
gue cuenten con un total de entre 588 y 5 mil habitantes y una
zona de influencia gue no exceda a los 28 kilémetros de distancia
maxima.

- Ciudades con servicios a nivel basico.- Son aguellas

localidades de cierto dinamismo, consoclidadas en la mayoria de

los casos como localldades urbanas.

= iudade v a _n d da

lcentros rural-urbanos).- Puncionard como una liga entre el area

rural y el area urbana, conteniendo servicios para ambos.

- (Cludades on vieci v r o a
apoyo.- Viene a tener una funcién de relevo de las ciudades
regionales y estatales (Gobierno del estado de Jalisco, 1977).

El Programa de Deasarrollo Urbano 1998-1994) consideran

también cuatro niveles:

- Centros de servicios regionales. En estos centros la maxima
prioridad debe darse a los equipamientes relativos a la
educacién, la salud y la cultura, los servicios especializados,la
infraestructura aeroportuaria, los enlaces carreterocs Y
ferroviarios y la descentralizacién de 1la administracién
pablica. Asi se define 17 centros de serviclios,que comprende 4
ciudades grandes y 13 medias.
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- Centros de estatales. Para cumplir su funcidén reguieren de
serviclios administrativos, educativeos, de salud, de

comercializacién y abasto. Seleccionandose 32 ciudades medias.

- Centros de servicio subregionales. En estos centros desempefian
un papel fundamental el equipamiento para la educacidén media y la
capacitacién técnica, los centros de salud, ¥y los servicios de
acopio Y almacenamiento. Los servicios financieros Yy
administrativos de 1la ciudad daran servicios a las comunidades
menores de su zona de influencia. Seleccionandose 44 centros de

poblacién en este nivel de servicios.

- Centros de integracién urbano-rural. Estos centros se
establecen con el objeto de articular a las a4reas urbanas con las
rurales para atenuar los fendmenos de 1la falta de abastecimiento
e inflacién que suele presentarse en las ciudades industriales vy
turisticas de rapido crecimiento, y atender simultaneamente las
necesidades de 1la poblacién rural en materia de apoyo a sus
actividades productivas y dotacién de servicios y equipamiento.

Adicionalmete a estos cuatro niveles sefialados, se ubicaran
servicios y equipamiento para atender las necesidades inmediatas
de nivel microrregional en centros de servicios rurales
concentrados (SERUC), con poblaciones entre 2,588 y 158288
habitantes.

Como podemos a preciar, este 1lineamiento estrategico busca
la existencia de una mayor autonomia de las regiones del pals con
respecto a la regién centro; 1la dotacién de servicios juega un

papel relevante para el cumplimiento de este propésito.

2. La estrategia para e)l mejoramiento de la calidad de 1los
serviclos urbanos.
Para poder restar Iimportancia a una zona Metropolitana es

necesario que se eleve la cantidad, calidad y distribucclién de

los servicios urbanos. Esta estrategia dirige sus acciones a dar
una mayor cobertura a los servicios que se prestan a nivel
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regional. Entre los lineamientos de accién destacan 1los
siguientes:

a) Infraestructura urbana.

b) Equipamiento urbano.

c) Vialidad y transporte urbano.

d) Sitios y monumentos del patrimonio cultural.

e) Patrimonio inmobiliario Federal.

poblacidén.

Esta estrategia se dirige a propicliar las condiciones necesarias
para que los gobiernos municipales tengan la capacidad suficiente
para dirigir su propio desarrollo urbano y puedan administrar sus
propiso recursos. Esta encaminada también a impulsar una politica

de desarrollo urbano tendiente a tratar de corregir los
desbérdenes proplos de un sistema urbano. Esta estrategia cuenta

con las siguientes lineas de acclién:

a) Apoyo a los procesos locales de orientacién del desarrollo

urbano.
b) Apoyo al desarrollo de los centros de poblacién.
c) Hodernizacidédn urbana.
d) Atenciédn integrada a zonas marginadas.
Entre estos lineamientos de accién sobresalen el tercero y
el cuarto, gque incluyen tres politicas tendientes a regular y dar

ordenamiento al desarrollo urbano:

- La ppliti:a de consolidacidén se refiere a la ordenacidén de las
ciudades en su estructura basica, de manera de prevenir los
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efectos negativos de 1a concentracién, sin afectar su dinamica

actual,

- Por politica de regulacién se entiende 1la disminucién del
actual ritmo de crecimiento de las ciudades, sin perturbar los

aspectos econdmicos y sociales positivos de las mismas.

- La politica de impulso es aquella aplicable a los centros de
poblacién gue pueden actuar como alternativas a corto plazo, para
la desconcentracién de la zonas metropolitanas (SAHOP,1978:77).

Para el cumplimiento de estas tres politicas se propone,
dentro del 1lineamiento de modernizacién urbana, dar wvigencia
juridica a 1los planes de desarrollo urbano de centros de
poblacién y regular los procesos de urbanizacién, en particular
los factores que ponen en peligro 1la supervivencia de 1lo
habitantes y que tienen un alto costo social.

Todas estas lineas de accién se prevén en un programa de
modernizacién integral de centros urbanos cuyas principales

acciones son las siguientes:

- Actualizar y dar vigencia a los planes de desarrollo urbano.

- La constitucién de reservas territoriales para el crecimiento

urbano y el mejoramiento del medio ambiente.

- La constitucién de la reserva territorial para el crecimiento

urbano y la preservacién ecolégica.

= La construcidon de infraestructura para la dotacién de agua
potable, drenaje y alcantarillado, suministre de energéticos,
viabilidad interurbana y urbana.

- La ampliacién de los servicios de energia eléctrica.

- Mejoramiento del transporte pablico.
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- La ampliacién de las lineas de comunicacién telefonica urbana y

rural.

- La induccién de la actividad industrial, la construccién de
obras de mejoramiento urbano y la revitalizacién de centros.

- La realizacién de programas de vivienda.

- La realizacién de acciones de mejoramiento ambiental y
disposicién de desechos s6lidos (COPLADE,1986).
Con base en las tres estrtegias anteriores el reordenamiento
territorial del estado de Jalisco establece 1las siguientes

clasificaciones:

- Ciudades grandes, de mas de 500,888 habitantes: Guadalajara.

- Ciudades medias regionales: de 50,6008 a 99,999: Ciudad
Guzman, Lagos de Moreno, Ocotlan, Puerto Vallarta.

- Ciudades pequefias de 15,808 a 49,999 habitantes: Arandas,
Autlan, Magdalena, Mascota, Tecolotlan, Teocaltiche, Tomatlan y

otras.

Se consider6 para 1984 que las ciudades idbneas para llevar
a cabo la desconcentracién poblacional de 1la ZMG serian aquellas
de entre 49,999 y 508,000 habitantes.

En 1lo que respecta a 1los niveles para 1la concentracién de
servicios, la clasificacién fue la siguiente:

- Centros de servicios regionales: Guadalajara.

- Centros de servicios subregionales: Ciudad Guzman, Puerto
Vallarta, Lagos de Moreno.

- Centros de servicios de integracién rural-urbana: Autlan de

Navarro, Ameca, Ocotlan, Tomatlan.
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La aplicaciétn de estos lineamientos en Jalisco da la siguiente
clasificaciodn:

Regulacidén: Guadalajara y Puerteo Vallarta.
Impulso moderado: Ocotlan, Lagos de Moreno y Ameca.

De lo anterior se desprende gue para el caso del estado de
Jalisco se consideraron como prioritarios para la
desconcentracién de 1la =zona metropolitana de Guadalajara los
centros urbanos de Ameca, Autlan, Ciudad Guzméan, Lagos de Moreno,
Ocotlan, Puerto Vallarta y Tomatlan.

Como lineamientos de accldon se consideraron, de una manera

general, los sigulente:

- Proporcionar, a través de 1la consolidacién de su
infraestructura fisica ¥ social basica, la dotacién de
infraestructura; se dirige a la atencién curativa y de agua
potable y alcantarillado, conjuntamente con el mejoramiento de

las condiciones de vivienda, nutricién, higiene y medio.

- Elaboraclién y aprobaclén de los planes generales urbanos de
Puerto Vallarta, Ameca, Lagos de Moreno, Ciudad Guzman, Colotlan
y Ocotléan.

- Aplicacién de los planes antericres.
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- Elaboracién y ejecucién de 1los Programas y proyectos
varios de impulso de las ciudades anteriores.

— Promocién del desarrollo integral.

- Se promevera la oferta de servicios profesionales Y técnicos en
estas ciudades, asi como el desarrollo de centros de educacién
media y superior reforzando el papel de equilibriec a 1la Zona
Metropolitana de Guadalajara. Los sistemas estatales de educacién
Yy salud organizaridn prioritariamente 1la atencién regional
correspondiente, a partir de 1los servicios ubicados en estos

centros.

- La consolidacién de 1los procesos vy apoyos locales para la
planeacién y la administracién del desarrollo urbano y el
mejoramiento del ambiente.

Con estos 1lineamientos se biscaba conseguir las sigulientes

metas:

1I1.3.4, Metas

Las metas a las gue se pretende llegar son principalmente a
largo plazo. Como anteriormente se habia sefialado, el objetivo
principal es 1llevar acabo una descentralizacién poblacional, ¥
para ello se busca desalentar el crecimiento, principalmente el
social, mediante 1la aplicacién de politicas de desarrollo a
ciudades medias para de esta manera quitarles peso a las grandes

zonas urbanas.
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En términos generales la meta que se pretende alcanzar es el
consequir wun ritmo de crecimiento social Y natural para 1las
ciudades medias mayor gque el de las grandes ciudades. A nivel
nacional, el actual programa de desarrollo urbano espera gque para
el afio 2089 las grades ciudades México, Guadalajara, Monterrey y
Puebla tengan un crecimiento poblacional moderado, con tasas de
crecimiento de 2.3 por ciento, en tanto gque las ciudades medias
alcancen un crecimiento del 3.3 por cilento. Se espera, por otro
lado, que para dicho afio los centros urbanos considerados
prioritarios cuenten con los servicios indispensables ¥ con un
plan muncipal gue 1les permita planear su propio desarrollo
urbano.

Esta misma idea se plantea a nivel Jalisco, donde el Plan de
Regulacién y Ordenamiento de los Asentamientos Humanos se ha
fijado como meta consegquir para la ZIMG una reduccién de su
crecimiento demogr&fico a una tasa de 2 por ciento anual, gque es
inferior al crecimiento natural.

En cambio, se espera que 1las ciudades medias como Ciudad
Guzman, Lagos de Moreno, Ocotlan vy Ameca incrementen su
crecimiento hasta alcanzar cuando menos dos veces su crecimiento
natural.

Por Gltimo, el Programa Integral de Desarrollo de Ciudades
Medias espera qgue en Guadalajara, que con los ritmos actuales de
crecimiento a fines del siglo albergaria al 81 por ciento de los
habitantes urbanos del estado, sélo residan el 62 por ciento, ¥

que el 19 por ciento restante -es decir, 1 288 088 habitantes-
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diferencial se distribuyan en las ciudades medias, especialmente
las consideradas para la desconcentracién urbana: Ciudad Guzméan,

Puerto WVallarta, Lagos de Moreno y Ocotlan. Parte de esta
poblacién seria absorbida por las otras cuatro ciudades medias de
apoyo regional: Tepatitlan, Autlan, Ameca y Tomatlan. Segin lo
anterior, para el afio 2088 28 por ciento de poblaciédn urbana
habitaria en ciudades medias, en lugar del 8 por ciento gue se

calcula de acuerdo a la tendencia natural.

II.3.5. Estructura de la Inversién pablica.
Esta es tal vez la parte mids importante, por la cual es

posible saber la factibilidad de wuna politica referente a la

forma como se estructura 1la inversidén que se destina al
cumplimiento de un programa de esta naturaleza.

La inversiton gue se destina a las ciudades medias proviene de
de los goblernos, federal, estatal y munliclipal, y esta se reparte

de manera mediante los siguientes criterios:

-Asignacidén presupuestaria por rubros de inverslién.
-Asignacién presupuestaria por sistema de ciudades.
-Asignacién presupuetaria por nivel de ciudad (por orden de
prioridad, A, B o0 C). (Gobiereno de Estado de Jalisco op.

cit.:182).

Las inversiones que hace el gobierno se caracterizan por su
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complementariedad y por la coordinacién para su financiamiento ¥y
ejecucién en los tres niveles mencionados de acuerdo con la
competencia gque la ley otorgue a cada uno. Los mecanismos para
realizar inversiones comprenden las acciones directas de las
entidades federales, estatales ¥y municipales a través de los
presupuestos normales de los sectores, del estado y de los
municiplios, ¥ la transferencia que el goblerno federal hace al
estatal en base al Convenio Unico de Desarrollo (CUD). Todo esto
esta contemplado en los llamados programas operativos anuales.

Finalmente, cabe comentar la existencia de 1los siguientes
rubros de la inversién y las areas comprnden: obras productivas:
desarrollo agricola, desarrollo ganadero, agroindustria e
infraestructura hidratlica; infraestructura basica: caminos ¥y
electrificacién; Iinfraestructura para el desarrolle social:
educacién, salud, rehabilitacién social, desarrolle urbano vy
vivienda.

Es importante mencionar gque no es Unicamente el gobierno el
gue se encarga de la realizacién de estas obras, sino que se ha
incrementado cada wvez més la participacién privada. Por ejemplo
el actual Programa de Ciudades Medias involucra a los sectores
pablico y privado, a través de la creacidn de fideicomisos en las
cludades medias para apoyar la dotacién de infraestructura con el
propbsito de hacerlas mas atractivas y funcionales para las

empresas Yy la poblacién en general (Leén,1991:18),.

Estas son, a grandes rasgos, las caracteristicas con que cuentan
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los programas y planes gue contemplan el desarrollo de ciudades
medias para 1la descentralizacidn de las grandes ciudades. Resta

tinicamente plantear algunas criticas a las mismas.

IT1.4. Criticas a la politica de desarrollo regional de impulso a
ciudades medias.

Son muy varladas las criticas que se pueden hacer en torno a una
politica de Iimpulso a ciudades medias. Las siguientes son tan
s6lo algunas de las tantas gue se le han hecho:

= Una primera critica a este tipo de politicas es gue muchas
delas veces no se cuentan con los instrumentos apropiados para
un buen cumplimientoc de 1los objetivos de descentralizacidn
poblacional y econémica de las grandes ciudades, tal como 1lo
sefiala Hansen (1987), este, sefala, que si bien, en la mayoria de
los casos estas politicas han tenido los resultados esperados;
los programas han side nominales ¥y han carecido de los
instrumentos apropiados; por otro lado, los recursos disponibles
han sido esparcidos muy escasamente sobre muchos lugares,
sacrificando con ello las ventajas naturales de localizacidén y
las economias de aglomeracién gque pudieran ser desarrolladas, 1lo
cual implicara gque la inversidén solo se consentrara en unas
cuantas ciudades medlias, perdiendose la oportunidad de explotar
las ventas y el potencial gue otras ciudades cuentan.

= Una seginda criticas gque se hace a la politica de ciudades

medias, es con referente a las posibilidades que estas tengan
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para en verdad elevar el nivel de vida de sus hablitantes, a esto
por ejemplo, Basilio Verduzco (198%) sefiala gque la desviciacién
de la emigracién a ciudades medias en si mismo no garantiza gque
la poblacién alcance un nivel de bienestar mas alto. Aun no se a
demostrado gque las ciudades medias carescan en absoluto de todos
los problemas que se encuentran en las grandes ciudades, incluso
puede ser gue con el crecimiento de estas ciudades se reproduce
tanto 1los problemas como las ventajas que ofrecen las metropolis
por lo que el problema es entonces saber como se distribuye entre
los distintos sectores de la poblacién.

- Por su parte Connolly (1988) hace un comentario en el mismo
sentido, pero refiriendose a la suposicién de gque las ciudades
medias ofrecen bajos costos de urbanizacién que las grandes
ciudades, debido E gue estas cuentan ya con clierta
infraestructura de servicios. Connolly considera que es equivoca
la idea de gque las ciudades medias son una opcién para una
urbanizacién de bajos costos. Este autor a partir de realizar un
estudio sobre dotacién de servicos de alcantarillade y agua
potable, comparando costos entre ciudades medias vy zona
metropolitana de la ciudad de México, constatdé gue las zonas
metropolitanas ofrecen mas mejores servicios, y a un costo menor,
que las cliudades medias, lo cual desmiente la afirmacién de que
las ciudades medias son la solucién a los altos costos de

urbanizacién.

- Una 4ltima critica gque se hace a la planeacién, pero ahora en

65



el 4mbito estatal de Jalisco, 1la plantea Jesus Arroyo (1988)
guien menciona las siguientes limitaclones generales de que
adolecen este tipo de planes de desarrollo regional:

Los diagnésticos se pueden considerar sumamente escuektos y un
tanto superficiales.

El pronbéstico es todavia mas pobre, y muchas de las veces se
limita a proyectar la poblacidén en forma agregada, usando la
clasica tasa geométrica de crecimiento.

Los planes municipales para el estado de Jallsco sugleren
lineamientos ¥y normas de elaboracién concebidas para la ciudad de
México con la metodologia de la antigua Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras PGblicas y de la mas reciente y vya
desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Esto
sugiere gque los planes de desarrolleo regional en Jalisco estan
elaborados con criterios de las secretarlias de la federacidén y no
con criterios de 1las personas Yy autoridades gue habitan en el
estado, en si existe una concepcidén £falsa de 1la situaclédn
regional de Jalisco contenida en dichos planes.

Por Gltimo, este autor sefiala que no existe congruencia entre
lo gque se propone ¥y lo que realmente se lleva a cabo, y esto se
refleja en el monto de Inversidn que se destina para el
cumplimiento de lo programado. Por ejemplo, en el Plan Jalisco
1984, se propusoc cCcomo uno de sus objetivos prioritarios
descentralizar 1la vida del estado a través de 1la correccién de
los desequlilibrios entre la ZMGC ¥y el resto de las regiones del

estado; 8in embargo, que el 47 por ciento de la inversién gue se
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destina a los programas operativos correspondientes se ha
dirigide a la regién Guadalajara, y es 1la IMG la que capta la
mayor parte de esta inversién.

Esto es consecuencia de que la inversidén plGblica regional 1la
determinan los organismos y agencias federales, aungue en teoria
debe diriqgirse por los programas operativos delineados vy
aprobados por el Comité de Planeacidn y Desarrollo del Estado
(COPLADE). En reallidad, sefiala Arroyo, la inversidén pablica se
realiza en funcidén de wuna lista de obras elaborada segun la
preferencia de 1la politica federal y estatal (muy raramente por
el goblerno municipal), y estas instancias se rigen por criterios
politicos o electorales.

Esta agui lo conserniente a la descripcidén y caracteristicas
de las politicas de cludades medias, y las critica que se dirigen
a este tipo de politica. A continuacién presentariamos algunas

conclusiones.

I1.5. Conclusiones.

Mas que conclusiones de capitulos aqui planteariamos algunos
supuestos que hemos inferido al dar uan revicién de las politicas
de impulso a ciudaders medias, estos supuestos los comprobariamos
en nuestros dos siguientes capitulos.

- Las politicas de Iimpulse a civdades medias gque se han
implementade en Jalisce han side determinadas por el gobierno
federal. 8Si bien en el papel existen una coordinacién entre los

tres niveles de goblerno, esto en la realidad no sucede, ya gue
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el disefio de los planes y el monto de inversién gque se destina
son desididos por 1las autoridades federales Yy estatales, con *

escasa o nula participacién de las autoridades municipales,

- El propdsito de implementar politicas de ciudades medias ha
tenido como finalidad de corregir las desigualdades y problemas
de la antigua politica de industrializacién del pais. Pero, en el
caso de Jalisco, mas que corregir los desequilibrios entre la IMG |
Y las demas regiones del estado, ha tendido a incrementarlos.

Esto se ve claramente en el monto de inversién gque se destina aﬁ

cada uno de los planes; de ésta una proporcidén mayor se destina a:

la ZHG vy a sus municipios cercanos, como lo plantean A:ruyu{
|
(1988), Del Toro y Ruiz (1986 por Arroyo, De Leén y Valenzugla,|

15391) y Preciado (1998, por Arroyo, De Leén y Valenzuela).

- Del punto anterior podrimos deducir que todos los objetivos
metas, diagnésticos, pronosticos, peliticas generales ¥
particulares, programas operativos, etc., s6leo han quedado en
buenas intenciones de politica regional, ya que el instrumento
mas importante para llevar a cabo los propésitos de las politicas

regionales no se ha aplicado de una manera adecuada.

- Existe una variente importante para explicar la poca eficiencia
de las politicas de ciudades medias. Nos referimos a que este
tipo de politica es global y sectorial, y no contempla

repercusion alguna sobre 1la variable territorial. Esta misma
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observacidén 1la hace De Mattos (1988), quien sefiala, que uno de
los grandes defectos que contenian los planes de desarrollo
regional para la desconcentracién poblacional aplicados en 1los
cincuenta y sesenta es gque fueron concebidos para alcanzar
objetivos de caracter global y sectorial, dejando de 1lado los
problemas regionales. De esta manera, los instrumentos de
politica econémica no tuvieron capacidad para enfrentar 1los
problemas que se planteaban a nivel regional.

Sefiala De Mattos que si bien la anterior situacién hizo gque
surgiera el interés por considerar los problemas regionales y gque
a fines de 1la década de 1los sesenta se incorporara en su
tratamiento el problema de 1la espacialidad en 1los planes de
desarrollo, éstos no resolvieron, de manera__aﬁfumﬁi}ggg'_iég
problemas de la concentracién espacial, ya que Gnicamente se
hacia un replanteamiento de 1la divisién territoria;_de}_pqis, sin
acompafiarla de acciones de politica econémica que permitiesen

consolidar la estructuras gspaplgles.

- Para finalizar, los propésitos de los planes de desarrollo de
ciudades medias han sido elaborados con la finélldad de alcanzar.
un eficientismo econémico y no por razones de justicia y equidad
social, como se maneja en el discurso oficial. Esto es claro ya
que una zona metropolitana de las dimensiones con que cuentan
Guadalajara Y los municipios pertenecientes a su Aarea de
influencia garantiza una mayor rentabilidad econdmica dado gue

las ventajas de aglomeracién gue estos presenta son mayores a las
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de las ciudades medias del interior del estado.

Lo anterior lo comprobaremos a partir de estudiar las
condiciones de la infraestructura de bienestar social vy
productiva y el nivel de wvida de 1los habitantes de Lagos de
Moreno, vy confrontarlas con los objetives ¥ metas que s=e hablia
propuesta cumplir la politica regional para hacer de Lagos de
Moreno una ciudad prioritaria para la desconsentracién

poblacional y econémica de La zona metropolitana de Guadalajara.
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CAPITULO III. UNA CIUDAD MEDIA DE JALISCO: LAGOS DE MORENO

"Lagos de Moreno, capital del espiritu provinciano"
(Agustin Yahez).
Este capitulo pretende primeramente hacer una revicién de los
objetivos, estrategias y metas de 1la politica de ciudades medias
en Lagos de Moreno. Posteriormente, a partir de presentar las
caracteristicas méAs importantes de Lagos de Moreno trataremos de
inferir si esta politica a contribuide a su crecimiento ¥
desarrollo durante el periodo de estudio -1975 a 1998~

I11.1.1. Caracteristicas de 1la politica de impulso a ciudades
medias en Lagos de Moreno y su microrregién.

Primeramente para poder comentar gque tan adecuada es 1la
politica de ciudades medias aplicada en Lagos de Moreno seria
conveniente considerar las propuestas que hace Rondinelli(1984)
para una buena implementacién de una politica de desarrollo de
ciudades medias, esto de una u otro manera nos estaria ayudando
para poder evaluar este tipo de politica regional aplicada a 1la
ciudad de Lagos de Moreno.

Es importante para 1la evaluacién de una politica de |
desarrollo de ciudades medias, el saber gue criterios se utilizan
para seleccionar a una ciudad media, ya que de estos criterios
depende el exito o fracaso de estas. Al respecto Rondinellil
plantea algunos aspectos y caracteristicas que debe tener una
ciudad que permita difundir el desarrollo hacia su regién de
influencia, como son los siguientes:

a. El grado en que las élites y 1lideres identifican sus
aspiraciones Y estatus con el crecimiento social y econémico de
su reglén.

b. E1 grado en gque sus lideres privados y pablicos invierten en
la ciudad Y no transfieren las ganancias a otras ciudades o

Zonas.
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c. El grado en gque los lideres introduzcan técnicas Y tecnologia
innovativa, que contribuya al incremento de la produccién local.
d. El grado en que se atraigan recursos del exterior por parte de
los lideres puablicos y privados.

e. El grado en gque el gobierno federal apoye a la ciudad en el
crecimiento de su zona, es decir, el grado en gue los recursos se
reinviertan en la zona, y no fuera de ella.

£. El grado de relacién de la ciudad con su interland.

g- El grado de integracién de las actividades econémicas para
generar el efecto multiplicador,

h. E1 grado en gque 1la economia interna genere ingresos para sus
habitantes y refuerce el mercado interno.

En 1lo gque respecta a los criterios gue se utilizaron para
considerar a Lagos de Moreno come un ciudad media con el
potencial suficiente para el dgsayggllpi;eglnna{, uno de 1los
priﬁcipales criterios es el desarrollo industrial acelerado gue
experimento la industria de 1la transformacién de esta ciudad a
partir de la década de los cuarenta, la base de este desarrollo
fué la actividad ganadera, ya que las ramas mas relevantes de
este sector econémico era la manufacturaci6én de lacteos vy la
produccién de calzado y articulos de cuero. Esta actividad se
desarrollo, a partir de 1la instalacién de una trasnaclional
dedicada a la manufacturacién de productos 1lacteos -Néstle-
ccasionado gque esta actividad se expandiera por casi todo la
regién de lo Altos de Jalisco.

Otra aspecto que se considero, fué 1la excelente ubicacién
geografica, ya que esta ciudad se ubica practlcamen£é en el
centro del pafs 1lo que 1le ha permitido contar con relaciones
economicas y sociales con las ciudades mas importantes de 1la
nacién, como es Guadalajara, México, Ledén y Aguascalientes (Ver
figura 1, anexo de mapas). Y en tercer lugar, por gque cuenta con
la siguiente 1nf;aest;ggﬁy;q_h_prggyctiva, dos carreteras
nacionales, energia electrica a trave;ﬁE;ﬂ'la linea de enlace
Ledn-Aquascalientes de 238 mil volts.; al sur de la ciudad pasa
el poliducto salamanca-Guadalajara; y gaseoducto Salamanca-Leén-
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Aguascalientes (fig.3). __59'

For otro lado, el Flan Haciunal de Desarralln Industrlal 1978,

otorga incentives fis:ales a4 esta ciudad por encontrase dentro de;

una de las tres =zonas prioritarias para la desconsentracién
territorial de 1las actividades industriales. Lagos de Moreno se
encuentra en 1la zona IB, la cual apoya a los centros urbano-
industrial.

Todo estos aspectos, hacen que 1la Politica regional del
estado considere a Lagos de Moreno como un centro prioritario
para llevar a cabo la descentralizacién econémica ¥ poblacional

de la zona metropolitana de Guadalajara.

Otro punto importan a considerar para el buen cumplimiento de
esta politica regional es la asistencia Y el respaldo gque se debe
dar a aquellas ciudades gue cumplan con algunos de los anteriores
puntos. Rodinelli hace algunas propuestas para dar asistencia a
las ciudades con las anteriores caracteristicas. Sefiala gue leos
apoyos pueden ser directos o através de las politicas nacionales,
lo que tiene implicaciones espaciales.

La asistencia se requiere en dos areas:

- La formulacién de estrategias nacionales de urbanizacién para
el desarrollo de un bien integrado sistema de ciudades medias.
- Asistencia en la resolucién de 1los complejos problemas del
manejo del crecimiento urbano.

La politica de desarrollo urbanoc a nivel nacional, contempla

como estrategia para conseguir la transformacién del territorio

nacional, la conformacién de sistemas urbanos regionales, para

ello 1localizo 9 sistemas en todo el pals. De estes nueve
sistemas, dos son considerados necesarios para la
decentralizacién econémica y poblacional de la zona metropolitna
de la ciudad de México, como son los casos de los sSistemas del
golfo y el occidente. Se argumenta gue estos dos sistemas cuentan
con el potencial suficiente, gque explotandolo permitiria crear

una opcién distinta al de la zona metropolitan de la ciudad de
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México. El sistema occidente esta conformado por 1 ciudad grande,
18 medias -entre ellas Lagos de Moreno- y 19 peguefias. Para este
sistema se aplican las politicas de regulacion, de consolidacién,
de 1impulso y de integracién urbano-rural -estas mismas se
describieron en el capitule II-, Lagos de Moreno se sujeta a una
politica de impulso (Gobierno de la Re%ublica,lﬂﬂﬂl.

Por otro lado en lo que respecta a la asistencia para 1 maneijo

del crecimiento urbano, dentro de las estrategias para desarrollo

de ciudades medias se a contemplado que todo centro urbanoc de |

importancia regional y naciocnal, deba contar con un plan de
desarrollo urbano que le permita crecer de una manera ordenada.
La ciudad de Lagos de Moreno ha sido objeto de aplicacién de dos
planes generales urbanos aprobados por el Congreso del Estado
(Cabrales, 1992:21-22). | | a I

Finalmente, Rondinelli propone las siguientes acciones para

el cumplimento de una politica de ciudades medias:
1. Reforzamiento de la economia existente, a través de;

al) fnérementar los servicios sociales y/o municipales, as{ como
la infraestructura de soporte gque permita las actividades
economicas y proveer los recursos humanos.

b) Proveer de 1la infraestructura fisica para hacer mas
eficiente una ciudad.

c) Reforzar la base econdémica y estructura del empleo.

d) Reforzar 1la capacidad administrativa de planeacién vy
financiamiento del gobierno para apoyar el crecimiento.

2. Estimular el crecimiento ¥ diversificacién de pequefias

localidades a manera de centros de distribucién aunadoc a 1&5

ciudades medias como concesién al sistema nacional de ciudades.

3. Fortalecimiento en lo £fisico, econémico,-social, asi como en
las politicas de encadenamiento entre las ciudades medias y las
grandes ciudades; 1la creacién de pequefios establecimientos qﬁé
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permitan el facil acceso a los servicios urbanes, vy las
oportunidades de empleo para 1la gente que vive en 1las Areas
rurales; la creacién de un sistema de centros urbanos los cuales
puedan ser mas ampliados a través de los beneficios del
desarrollo econémico y la urbanizacién.

Estas propuestas que hace Rondinelli se ven reflejados en los
propositos y metas que ha trazado 1la politica regional para Lagos
de Moreno, va gque esta, al considera a esta ciudad cComo una
ciudad prioritaria para la descentralizacién econdmica vy
poblacional de la zona metropolitana de Guadalajara, tendientes a
dotar a este centro poblacional de todos aquellos factores que le
permitan consolidarse como una ciudad media, es decir, que cuente
con toda una gama de servicios piablicos- quu'hﬁﬂefiﬁ;en' ala
poblacién residente tanto en la ciudad-como en las localidades de
su alrededor.

Para 1llevar a cabo este proceso se han establecido una
serie de programas operativos y convenios con la federacidén, asti
como otros mecanig@ps ~de fipanciamiento, para dotar a Lagos de
Moreno de la infraestuctura ;;Eid_-:brincipalmenta-, y productiva
que le permita consolidar su desarrollo. Estos programas cubren-
rubros basicos como educacién, salud, vivienda, servicios de
agua, drenaje, pavimentacién, etcétera.

A lo largo de 14 afios de vigencia de estos planes las
acciones mas relevantes de 1los mismos pueden resumirse de la
forma siquiente:

- Creacién de un programa de desarrollo urbano municipal, con
objeto de evitar el crecimiento anarquico de la ciudad vy
desarrollar a la industria Y a los conjuntos habitacionales,

mediante la creacién de limites territoriales,

- Dentro de 1la jerarquizacién nacional de prestacién de
serviclos, Lagos de Moreno es considerado como un centro de
servicios subregionales. Lo que le octorga un eguipamiento en
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infraestructura para 1la educacién media y 1la capacitacién
técnica, de centros de salud, Y los servicios de acopio Yy
almacenamiento. Para de esta manera esta ciudad preste servicio a
las comunidades menores y a su zona de influencia (Gobierno de la
Republica, 1989).

Como anteriormente mencionamos, se han elaborado Y puesto en
marcha dos planes de municipales de desarrgllo urbano (1977 vy
1988), los cuales se proponian lo siguiente:

- Prever reservas territoriales para establecer un pargue
industrial en Lagos de Moreno.
= Promover los programas de reservas territoriales ¥ vivienda
popular en la ciudad.

- Contemplar las obras necesarias para el abastecimiento vy
distribuccién de agua potable, asi como para el desalojo vy
tratamiento de aguas residuales,

- Estudiar la ubicacién de centros de educacién media Y superior
en Lagos de Moreno.

- Consolidar 1los servicios de salud de sengundo nivel en 1la
ciudad.

= Estudiar y apoyar el establecimiento de una zona industrial en
Lagos de Moreno (DEPRODE, 1984:472).

Despues de estas propuestas se plantearon los siguientes lineas
de accién especificas, gue se contemplaron en el Plan Jalisco
(1984) y el actual Plan Estatal de Desarrollo 1998-1995 :

Lineas de accién especificas:
- Prever reservas territoriales para vivienda popular en Lagos.
- Reabilitacién y egquipamiento del hospital regional.

- Complemetar 1las obras necesarias para el abastecimiento ¥y
distribuccién de agua potable, asi como el desalojo de ¥
tratamiento de aguas residuales.

- Estudiar la ubicacién de centros de educacién media y superior
en Lagos de Moreno.
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- Instalacién de la unidad médica del ISSSTE Y terminacién del
centro de salud SSBS.

- Instalacién de la escuela politécnica regional; extensién de
la Facultad de Contaduria de 1la Universidad de Guadalajara;
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia Y un centro de
cultural regional universitario.

- Ampliaélﬁn de la infraestructura fisica educativa en los
niveles p&eascnla:, Primaria y secundaria en diez escuelas.

- Construcién de 1253 viviendas progresivas vy 1362 viviendas
terminadas de tipo I; 1675 del tipo II Y 718 del tipo III.

= Terminacién libramiento carretero.

- Efectuar estudios sobre la calidad del aire y operar relleno
sanitarios|.

- Ampliacién Y rehabilitacién de la red de distribucién de agua
potable en 1las colonias populares con la colaboracién de los
beneficiarfios.

- Construcién de los colectores que sean estrictamente necesarios
(Gobierno del Estado, 1989:242-243).

Como sp puede apreciar, las propuesta gque hace Rondinelli de
una u otra manera son contempladas dentro de 1la planeacién
regional pen Lagos de Moreno. Pero faltaria saber que tipo de
politica se busca para que esta ciudad fortalesca su vinculacién
con otras ciudades pertencecientes a su area de influencia.

La politica regional del estado a delimitado una regién de
influencia| para Lagos de Moreno, la cual 1la nombra region de
Lagos de Moreno, esta regién siempre ha sido tomada en cuenta por

los planes de desarrollo regional, y esta conformada por los |

siquientes|municipios; Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos, |

Encarnacién de Diaz, Teocaltiche, Unién de San Antonio, Villa

Hidalgo ¥ @juelns. El que 1la mayoria de estos municipios sean
extremadamente pobres hace necesario gue las estrategias del
gobierno @el estado vy de 1la federacién se oriente al
fortalecimiento de 1la actividad manufacturera de 1la region
mediante la dotacién de infraestructura carretera, créditos al

campo Yy servicios industriales, como la creacién de pargque
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industrial en Lagos de Moreno.

Los planes de desarrolle han privilegiado principalmente a
Lagos de Moreno por su localizacién dentro del corredor
industrial del Bajio, que la coloca como una alternativa para la
peblacién regional que emigra por falta de oportunidades y la ha
convertido en un verdadero nGcleo articulador de la region.

En resumen, las estrategias planteadas para la regién de
Lagos de Moreno persiguen como objetivos finales el
Eortalecimiento de la actividad manufacturera, principalmente la
que se desarrolla en el lugar central, Lagos de Moreno, asi como
en aquellos centros de su reglén que permiten su expansioén y
mantenimiento. Esta premisa se repite en el programa de obras de
infraestructura de bienestar social, que privilegia a la ciudad
de Lagos de Moreno como centro gue ofrece los servicios
necesarios,

Despues de haber presentado los propositos Y lineas de aceidn
para el desarrollo de Lagos de Moreno Y su regidén de influencia a
continuacién presentariamos 1las caracteristicas principales de
dicho 1lugar central, que nos permita hacer inferencia con
respecto a los propositos de la politica regional, para ello
hariamos enfasis en en el periodo gue hemos propuesto de estudio,
esto con la finalidad de darnos una idea si esta politica a
influido en 1la dindmica econémica Y poblacional de Lagos de
Moreno y su microrregién.
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III.2. Principales caracteristicas de Lagos de Moreno.
111.2.1. Antecedentes, localizacién y ubicacién de la ciudad de

Lagos de Moreno.

La bibliografia histérica sefiala gque la fundacién de Lagos
de Moreno,' asi como la de otras poblaciones de Los Altos de
Jalisco, tuvo como objeto principal asequrar el transito vy
defender los conductos procedentes de las minas de Zacatecas con
destino a Guanajuato. En menor medida, fue un centro abastecedor
de productos agricolas vy ganaderos para satisfacer las
neceslidades de las zonas mineras. Esta caracteristica constituye
a Lagos de Moreno como un centro regional de importancia, y 1le
imprime wuna dindmica en la produccidn agropecuaria bastante
relevante, gue ha mantenideo hasta la fecha.

Actualmente la ciudad de Lagos de Moreno se localiza
geograficamente en el centre del pais, en esta ciuvdad se cruzan
dos de las carreteras b&sicas del pals vy la linea central del
ferrocarril; de norte a oeste la carretera Panamericana (45);
Ciuvdad Juarez-Ciludad Cuauhtémoc, ¥ en ferrocarril la de Ciudad
Juarez-México, D.F. De este a oeste: 1la carretera interoceanica
(BB): Barra de Navidad-Tampico. Ademas gue se comunica con la
carretera interrestatal numero 78 Ojuelos-Aguascalientes (figuras
l ¥ 2, anexo de mapas). A nivel estatal, la ciudad de Lagos de
Moreno, se encuentra localizada en la parte sur del municipio del
mismo nombre. Este a su vez se encuentra localizado en la parte
noroeste del estado de Jalisco, y se encuentra limitado al norte
por el estado de Aguascalientes y el municipio de Ojuelos; al sur
con el municipio de San Antonio; al este con el estado de
Guanajuato; al oeste con los municipios de Encarnacién de Diaz y

' La fundacién de Lagos de Moreno se realizo un 31 de marzo

de 1565 con el nombre de Santa Maria de los Lagos (Hernandez,
Ezeguiel, 1991:1). Posteriormente a 1la guerra de independencia,
deja de ser Villa de Santa Marla de los Lagos y se le da el rango
de ciudad en el afioc de 1824, y a su nombre se le agrega el de
Moreno en honor al ilustre laguense Pedro Moreno, martir de 1la
independencia ( Macias, Jesds, 1998).
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San Juan de los Lagos (figura 2).

La excelente ubicacién de Lagos de Moreno le permite tener
vinculacién y relaciones econémicas estrechas con las ciudades
mas Iimportantes del pais, pues se encontrase a 458 kilométros de
la ciudad de México, a 288 de Guadalajara, a 780 de Monterrey, 48
de Ledn, a 88 de Aguascalientes, a 236 de Querétaro, vy a 145
kilometros de San Luis Potosi (CAREINTRA, 1985:7).

I111.2.2. Caracteristicas demograficas
Por lo general se ha considerado que las ciudades medias en los
paises subdesarrollados, a pesar de 1la gran influencia gque

ejercen en ellas las grandes &areas metropolitanas, han crecido

tanto en ntmero come en poblacién. También se ha sefialado gue

regqularmente las ciudades medias tienen un ritmo de crecimiento
mucho menor al de las grandes ciudades, con excepsién de los

palses asiaticos y de America Latina, donde las ciudades medias

han contado con una tasa de crecimiento mayor a la de las grandes

adreas metropolitanas.

Finalmente, se ha mencionado que, como resultado de sus
caracteristicas econdmicas y sociales, las ciudades medias han
podido absorber una parte de 1la emigracién rural, lo gque 1les ha
permitido mantener un crecimiento poblacional bastante
importante.

El sistema urbano del estado de Jalisco se a caracterizado por

una gran consentracidén poblacional en la 2zona metropolitana de
Guadalajara, en la actualidad consentra mas del cincuenta por
ciento de la poblacién del estado. Pero pese a esto exiten otras
poblaciones de un tamafio mucho menor que han permitido
experimentar crecimiento poblacional de bastante importancia y
emigracién proveniente de lugares cercanos, nos referimos a los

|

|
f
|

casos de Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, Lagos de Moreno, Ocotlén |

y Tepatitlan. Estas ciudades cuentan con una poblacién mayor a
los cincuenta mil habitantes.

Si organizamos de una manera jerarquica la poblacién de estas
ciudades tendriamos gque Lagos de Moreno es de las cludades mas

grandes fuera de la zona metropolitana de Guadalajara al contar



con una tercera posicion dentro de esta jereraguia urbana, tal
como nos lo muestra el cuadro No.l.

CUADRO 1
CIUDADES MAYORES DE 58 MIL HABITANTES DE JALISCO,
SIN CONSIDERA LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, 1998.

"

Cliudad Poblacidn Jerarquia
total.

Puerto Vallarta 93 583 1

Ciudad Guzman 72 619 2

Lagos de Moreno 63 646 3

Ocotlan 62 595 4

Tepatitlan 54 836 5

FUENTE: INEGI; XI censo general de poblacién y vivienda,l1998.

Lagos de Moreno se a constituido como un centro poblacional de
importancia del estado, a partir de la década de los cincuenta
fecha en que empieza a contar con tasas de crecimiento mayores al
de la poblacidn nacional y estatal e inclusive mayor al de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, durante los afos ochenta (ver
cuadro 2).
CUADRD 2
POBLACION TOTAL ¥ TASA DE CRECINIENTOD DE LA CIUDAD DE LAGDS DE WOREND

COM RESPECTO AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA DEL ESTADOD Y
DE LA 10MA METROPOLITANA DE GUDALAJARA. PERIODOD 1938-1998.

Total de poblacién

ARDS 1938 1348 1958 1968 1978 1988 1998
LUBAR

Jalisco 1255346 | 418 318 | 746 777 2 443 2601 3 296 SB6 4 371 998 5 278 987
In6 190 141 244 486 400 982 793 SB4 | 298 653 2 7M1 557 2 mdk 396
Lagos de Moreno 12 054 12 498 13 198 23 B36 33 782 43 184 63 B46
Continua..
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Cuadro 2, continuacién,

Tasa de crecimiento prosedio anual

PERIODD 38-40 48-30 SB-t@ ER-7R 18-89 ge-98
LUGAR

Nacional 1.738 2,733 3.082 3,200 3.319 1.957
Jalisco 1.228 2.103 143 3.841 2.384 1,983
Mg 2.58 .28 1.8 5.8 .40 1.98
Lagos de Moreno 8,336 0.547 b. 887 3.636 2,486 3.9l
FUENTES: Arroye y Veldzquez, cadro 2 del anexn estadistico, Migracién a centro urh a regidn

de fuerte esigracidn: el caso del occidente de México .

~INEGI X y XI censos de poblacidn y vivienda,

= Unikel, Luis y Ruiz, cuadro I1-Al del apéndice estadistico, E] desarrollo urbane,
Méxica.

El crecimiento poblacional que experimento Lagos de Moreno sele
s atribuido a la emigracidén proveniente principalmente de areas
cercanas, como son las localidades rurales del municipio a si
coms de los municipios de San Juan de los Lagos, Unidn de San
Antonio, OJjuelos y Jalostotitldn®. Esto 1o a demostra una
diversidad de estudiocs sobre migracidén interna en el estado v en
la regidn de 1los altos que muestran cédmo Lagos de Moreno cuenta
con flujos de inmigrantes provenientes principalmente de

local idades cercanas a esta ciudad.?

* para una mayor referencia sobre migracién a Lagos de

Moreno consultar capituleo IV de este trabajo.

? Destacan los estudios relizados en 1976 por parte del
Centro de Investigaciones Scciales y Econdmicas (CISE) de la
Facultad de Economia {(Arrayo, Velazguez vy Winnie,1986), y los
realizados actualmente por el Instituto de Estudios Econédmicos ¥
Regionales (INESER) de 1la Universidad de Guadalajara. Dichos
estudios hacen énfasis en gque Lagos de Moreno es de las pocas
ciudades del centro-occidente que cuenta can actividad
migratoria, no obstante encontrarse en una regidn de fuerte
rechazo poblacional como es la de Los Altos de Jalisco. E=sta
ciudad ejerce fuerte atraccién sobre las poblaciones que se
encuentran en su microsistema, v a la vez sufre la atraccién
simultanea de Guadalajara vy Ledn. También cuenta con  wn
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I11.2.3. Caracteristicas econdémicas.

Regqularmanete, las cludades medias tienden a tener una
combinacién de caracteristicas urbanas y rurales, ¥y su economia
tiende a ser dominada por el comercioc y los servicies, con un
empleo manufacturero concentrado principalmete en industrias de

peqguefia escala.

A raiz de la instalacién de una filial de la trasnacional |
Nestlé, Lagos de Moreno se ha caracterizado como wuna ciudad
industrial, en donde la rama de los alimentos ha sobresalido no
solamente en el estado, sino también a nivel nacional, ya que la
produccién de la manufactura alimenticia es destinada a 1los
mercados de Guadalajara, Aguascalientes, Ledén y México.

La ciudad de Lagos de Moreno cuenta con una industria)
basica formada por establecimientos fabriles de diversas
categorias, capacidades y niveles técnicos.

Predominan los que elaboran productos lacteos y forrajeros, asi
como fundiciones, fabricas de calzado, molinos de trigo,
estructuras metalicas, Iimplementos agricolas y otros wvarios, y
son las principales ramas donde se emplea la poblacién, tal como
lo muestra el siguiente cuadro:

importante flujo de inmigrantes gue se dirigen a Estados Unidos,
lo cual ha representado para la ciudad una importante fuente
Iecursos gque se destinan a inversiones en las distintas
actividades econbémicas de 1la regién (Velazquez y Papail,
1998:18).
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CUADRO 3.
NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADD EN LA INDUS-
TRIA MANUFACTURERA DE LAGOS DE MORENO, POR RAMA DE
ACTIVIDAD, 1988.

No. Establecimientos Personal ocupado

TOTAL 145 2140

- SUBSECTOR 31

Productos, alimenticios,

bebidas y tabaco E4 1155

= Productos

Lacteos 15 B49

= SUBSECTOR 32

textiles y prendas de

vestir e industria de

Cuero. 22 585
= Industria del calzado

excluye de hule y/o

de plastico 9 478
- SUBSECTOR 33

Indus. de la madera y

productos de madera,

incluye muebles 13 10@
- SUBSECTOR 3S

sustancias quimicas,

productos derivados del

petroleo y del carbon de

hule y de plastico 3 12
- SUBSECTOR 38

productos minerales no

metalicos. Excluye derivados

de petroleo y carbon 7 21
- SUBSECTOR 38

productos metalicas, maguinaria

y equipos. 32 249
- SUBSECTOR 39

otra industria manufacturera 4 18

FUENTE: INEGI; Censos economicos, 1988.

Como podemos apreciar los subsectores que consentra el mayor
namero de personal ocupado de la industria de la transformacidn
de Lagos de Moreno, son los 31, 32 y 38. Las ramas que consentran
un mayor namero de personal ocupado destaca la de fabricacidén de
de productos lacteos, representa el 48 porciento del total del

personal ocupado de la industria manufacturera. Mientras que la
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rama de fabricacidén de zapatos y pantuflas representan alrededor
del 22 porciento del personal ocupado  &n la industria
manufacturera.

For otr lado, los ultimos catorce afos los subsectores
servicio y comercio a crecido de una manera mds dindmica que el
propic subsector manufacturero, en los ultimos catorce anos, ya
que, mientras esta crecioc en un 24.8 perciento de 1975 a 1388,
los subsector servicios y comercio lo hacian en un 189 v 243 por

ciento, respectivamente (ver cuadro 4) .,

CUADRD 4
LAGOS DE MORENO: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PERSONAL OCUPADD
DE LOS SUBSECTORES MANUFACTURERD, COMERCIO Y SERVICIOS

1975-1984
1 9 ! 5 | | 8 g
Manufacturas  Comercie Servicios  Manufacturas Comercio Servicios
Nisero de establecimientos 1@ 556 248 145 ag2 mn
Personal ocupado 1 638 1 024 430 2 148 285 1177
Remuneraciones al personal £9 Bs9 T 419 3 383 21 71221 4 181.2 27249

FUENTE: COMAPO-INESER; Subistesa de ciudades “Guadalajara-Guzmin-Manzanillo®, 1988, INEGI; Censos Econdmicos
1988, (inforsacidn en diskette).

A pesar de esto, en datos absolutos la industria manufacturera
emplea a un mayor namero de personas tanto en 1975 como en 1988,
y ademas ofrece una mayor renumeracién al personal.

For otro lado, a mediados de los aflos setenta empieza a
aparecer una forma de produccidén industrial en pequefa escala.
Este tipo de industrias surgen en pequefas local idades Y oen
rancherias, vy se dedican a producir principalmete prendas de
vestir, una actividad conocida como trabajo a domicilio, que se
realiza como maquila. Esta actividad econémica ha permitido dar
emplec a una cantidad considerable de manoc de obra femenina lo
que permite contar con wuna renumeracién extra para el sasteén de
sus hogares. No es posible calcular exactamente el numeroc de

talleres que existen en este municipio. La CAREINTEA gue esxisten
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Poblacién Econédmicamente Activa (PEA) del municipioc de Lagos de
Moreno en comparacién con la del estado. AQui se ve claramente la
tendecia, a partir de los afos cincuenta, a la disminucién de la
poblacién dedicada a actividades del sector primario y un aumentao
en la poblacién activa dedicada a los sectores secundario y
terciario.

Esta evolucién de la PEA de Lagos de Moreno se ha dado
simultaneamente a la evolucién que ha tenido el estado en el
porcentaje de la PEA en cada uno de sus sectores econdmicos.

Cabria comentar aqui que, pese a gque en la actualidad las
actividades econémicas del estado tienden a concentrarse mas en
los sectores de actividad urbana, como son el secundario y el
terciario, en el caso de Lagos de Moreno, si bien ha existido un
decremento de la PEA rural (sector primario), ésta es mayor gue
la del estado, lo gque esto tal vez se deba a la conexién gque
existe entre la produccién agropecuaria y la industrial en Lagos
de Moreno,

También la PEA municipal nos muestra gque la economia de Lagos de
Moreno mas diversificada en comparacidén con la del estado de

Jalisco en su conjunto.



Cuadro 5
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR
DE ACTIVIDAD DEL ESTADO Y LAGOS DE MORENO 1958-1998

SECTOR 1958 1968 1978 19882 1958
Jalisco
Total 528 237 752 954 844 355 1 @PP6 213 1 5P8 148
% 109.8 l1868.8 188.8 188.8 l8@.8
Primario 324 66F 393 116 lge 299 267 B24 234 @16
% 61.5 52.2 36.3 26.6 15.6
Secundario 91 714 159 354 245 432 313 887 588 679
% 17.4 21.2 29.1 31.2 33.9
Terciario 111 863 20808 4384 292 624 417 464 757 453
% 21.2 26.6 34.7 41.5 58.5
o)
Total 12 391 16 711 17 879 18 286 28 391
% 188.8 l@g8.@ 188.8 199.8 188.8
Primario 9 441 11 388 8 681 7 458 8 492
% 76.17 68.1 50.8 49.8 3g.@
Secundario 1 885 2 387 4 gel 5 BS54 18 847
% 8.8 14.2 23.8 32.8 35.5
terciario 1 775 2 @ga9 4 337 4 974 9 762
% 14.4 12.8 25.4 27.2 34.5

FUENTE:Instituto de Geografia y Estadistica, U de G; cuadro
7y 8, Analisis gececonomico Lagos de Moreno, No.
21, 1971.
- INEGI, IX, X Y XI censos de poblacién y vivienda.
Nota: no se considero a la PEA insuficientemente
especificada.

III.2.4. Caracteristicas de la infraestructura de los servicios
sociales.

Se dice gque las ciudades medias se han caracterizado por
contar con una mayor diversificacién y calidad de los servicios
sociales en relacién a las grandes ciudades. Sin embargo, dentro
del diagnostico tanto el plan municipal de desarrolloc wurbano de
1977 como el de 1988, sefialan gue Lages de Moreno
comparativamente con el estado presenta nivel de vida bajos. Por

ejemplc para 1978 Lagos de Morenoc presentaba los siguientes
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indicadores:

CUADRD 6.
MUNICIPIO DE LAGDS DE MOREND, INDICADORES DE NIVAL DE VIDA. 197@.

INDICADORES JALISCO LAGDS DE MOREND

Personal con ingresos

inferiores a %500.00

mensuales. 4@ &9
Personal sin agua

potable en su

vivienda 32 47
Personal sin drenaje
en su vivienda 41 S8

Personas que
ocupan viviendas de

un cuarto. 25 25
Tasa de mortalidad @.92 1.14
Personas anal fabetas 19 29

FUENTE: Gobierno del estado de Jaliscoj Plan municipal de desarrolla
urbano, 1977.

Comparativamente con el estado, Lagos de Moreno presentaba
rezagos considerables en materia de wvivienda en donde un
porcentaje considerable de estas no contaban con los servico de
drenaje agua, también se puede apreciar que un 4@ porciento de la
poblacién contaba con un salario inferior a los S@@ pesos, y si
bien, la tasa de mortalidad no era representativa podriamos
considerar gque es alta para el tamafo de la poblacidn que en
aguel entonces contaba el municipio - 6595@ habitantes en el
municipio -.

Para 1988, el plan municipal de desarrollo urbano de Lagos de
Moreno, didgnostrica, nuevamante que el municipio de Lagos de
Moreno siguen contando con bajos niveles de vida, tal como nos lo

muestra 21l siguiente cuadro:



CUADRO 7.
INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION 1980.

Lagos de Moreno Jalisco

Tasa de PEA gque recibe menos

de 3,611 37.68 24
Tasa de PEA que no recibe
ingreso 18.62 19.2
Tasa de anal fabetismo
en poblacién de 18 y mas 20.41 11.8
Tasa de poblacidén de 15
anos y mas sin instruccidn 18.57 12.2
Tasa de poblacién de 15 afos
¥ mas con primaria incompleta 33.41 29.4
asa de pobl. de 18 afros y
mds sin ensefanza media 67.5 26.4
Tasa de poblacién de 6-14 afos
ue no asiste a la escuela 38.4 &3
asa de vivienda con piso de
tierra. 15.83 28.9
Tasa de vivienda sin
agua entubada 41.83 20.8
Tasa de vivienda sin tube-
ria de drenaje 39.25 29.5
Tasa de vivienda sin
energia electrica 3s.82 16
Tasa de vivienda de un
solo cuarto. 18.79 17.8
Tasa bruta de mortal idad/mil
habitantes 792 6.5
habitantes/unidad medica (miles) 14.@7 15.5

Tasa de PEA que labora
desde menos de una hora a
36 horas a la semana. 17.55 17.1

FUENTE: Gobierno del estado de JaliscojCuadro 1.B, "Estudic socio-
econdmico de Lagos de Moreno", Plan municipal de desarrollo

urbano, 1988.

A partir de esta serie de indicadores, el plan municipal de
desarrolle urbano concluye, entre otras cosas, que 21 municipioc
de Lagos de Moreno presentaba un atraso relativo al estado en el
que destacaba los siguientes puntos criticos:

1. Un rezago educativo notable: altas tasas de anal fabetismo en
poblaciones de 1@ afRos y mas, y de poblacidén de 15 afos y mas con
primaria incompleta; y poblacién de 16 afos y poblacidén de 18

afos y mas sin enseranza media.

2. Una sensible deficiencia en los servicios de la vivienda un

elevado ndmero de vivienda sin agua entubada, sin tuberia de
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drenaje y sin energia eléctrica.

Comparando el estudio realizado durante 1977, podriamos decir
que aun no ha a habido avances considerbles en tratar de elevar
el nivel de vida de los habitantes en el municipio.

Dicho estudio concluye, con base en un balance de 1los factores
negativos y positivos (por ejemplo aquellos servicios que estan
por arriba de la media estatal), que el indice general de
bienestar del municipio es inferior al del estado. Una de las
explicaciones a este bajo nivel se debe a que durante la década
de los ochenta Lagos de Moreno sufrié una dréastica reduccidén en
la inversidn piablica federal y estatal como resultado de los
problemas politicos que se susitaron en la ciudad al ganar la
presidencia municipal un partido de oposicidén. * Este cambio
trajo consigo el incumplimiento de los programas de bienestar
social.

Esto quiere decir que en materia de infraestructura para
asistencia social Lagos de Moreno no a avganzado tal como se lo
habia propuesto la politica de desarrolle regionalo, y al parecer
son los motivos politicos lo que ha ocasionado este
incumplimiento. Seria necesario ocbservar gQue es lo gue se ha
hecho en materia de unfraestructura social para saber que atrazo
tiene esta.

1I11.2.4.1. Infraestructura educativa.
Lagos de Moreno siempre ha sido un municipio en donde se tengan

alto porcentaje de su poblacién analfabeta, si bien de 1970 a

‘ En 1982 el Partido Democrata Mexicano (PDM) gana 1la
presidencia municipal de Lagos de Moreno. Para las elecciones de
1985, =e proclama vencedor al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), 1lo gque trajo el descontento entre la
poblacién de esta ciudad y credé problemas de estabilidad social;
todo esto trajo como consecuencia una junta de gobierno municipal
que gobernd en el periodo 1985-1988 (Alarcén, Cardenas y Vega,
1998).
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195@, este porcentaje a disminuido, aun se sigue siendo muy
represesentativo, ya que el porcentaje de la poblacién anal fabeta
s mayor al del estado.

CUADRO 8.
JALISCOD Y LAGOS DE MORENO:
POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA, 1978-199@.

1970; 1@ AROS Y MAS.

CATEGORIA TOTAL
Muncip. Jal. Municip. Jal.
Total 43085 2201969 180.0 190.0
Al fabet. 38352 1775358 780.6 80.6
Anal fabet, 12653 426611 29.4 19.4
198@; 15 ARDS Y MAS.
CATEGORIA TOTAL
Muncip. Jal. Municip. Jal.
Total 43715 2434489 1800.@  190.P
Al fabet. 33925 2111860 77.6 B86.7
Anal fabet. 9798 322549 22.4 13.3
1998; 15 ARDS Y MAS,
CATEGORIA TOTAL
Muncip. Jal, Municip.
Total Y9663 3202169 190.0 100.0
Al fabet . S@471 2917323 84.6 91.1
Anal fabet. 9192 2B487& 15.4 B.9

FUENTE: INEGI; IX, X y XI censos de poblacién y viviend;:

La explicacién a los altos porcentajes de al fabetizacién de la
poblacién de Lagos de Moreno es la falta de infraestructura
necesaria para la prestacidén de este servicio, asi tenemos que
para 1977, la infraestructura para la educacién no era suficiente
para atender la demanda que se tenia de esta, como podemos ver
que para 1977, los alumnos inscritos para la educacién primario

Sumaron 12700 y si a estos les sumamos los inscritos en
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preescolar nos da un total de 12958, esto significa que se estaba
cubriendo un 58 porciento de la poblacién en edad de estudio, lo
cual nos dice que mas del 40 porciento de la poblacién en esta

edad no cuenta con este servicio.

CUADRD 9.
LAGOS DE MDOREND:
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 1977.

NIVEL ESCUELA ALUMNDS MAESTROS AULAS
Jardin de

nifos 5 258 S 11
Primaria 27 12709 254 1358
Secundaria 9 2868 B8 44
Preparatoria 1 700 a4 14
Academia

comercial 1 158 12 3
Escuela técnica 1 300 24 3
Educacidn

especial 1 75 3 3
TOTAL 435 17835 498 236

FUENTE;Gobierno de estado de Jalisco; Plan municipal urbano, 1977.

Lo mismo podriamos decir de la educacién media y del
bachillerato, esta trae consigo que la poblacién gue demanda este
tipo de servicio tenga emigrar hacia aquellas partes que cuenten
con este servicio, que seria Leédn, Guadal jara y Aguascal ientes.

Para 1388 se observa un gran mejoraria sobre todo en el
servicios e infraestructura de la educacién preescolar, primaria
¥y ©en escuelas técnicas, pero aun se tiene sin satisfacer la
demanda de educacidén secundaria, ya que si consideramos de nueva
cuenta la poblacién en edad de estudiar en este nivel pera 1980,
se tiene sin atender a un cuarenta porciento del total (ver
cuadro 10).
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CUADRO 1@.
LAGOS DE MOREND: INFRAESTRUCTURA DE SERVICOS EDUCATIVOS, 1988.

Servicio Escuelas Aulas Profesors Alumnos
educativo,

Jardin de nifos.

Federal 46 106 78 2299
Org. Descentralizadas
SEP 1 1 1 17
Estatales 4 13 11 315
Otras en coordinacidn
con la SEP. 54 11 g 2949
Particulares 3 7 9 283
Total i@e 138 108 5783
Primarias
Federal 113 725 432 26516
CONAFE & 29 [ id4
Estatales E &3 65 2614
Particulares a8 Sa o 2397
Total 133 B72 933 31631
Secundaria
Sec. Tec. Agropecuaria 2 B 15 247
Sec. Tec. Industrial 12 29 43 1284
Sec. para Trabajadores
federal 1 8 13 391
Telesecundaria 3 =] ] 98
Sec. gral. particular & 19 16 914
Sec. gral. otros 2 4 12 76
Cap. para el Trabajador
federal 1 1 S 15@
Cap. para el trabajador
particular. 2 8 13 383
Total 14 a7 51 1541
Tecnicas, Bachillerato
y otros
Bachillerato gral. 2 afos. 1 20 (1] 925

FUENTE: Cuadro 11.- “"Serwvicios educativos". En: Programa distrital de mo
del campo, 199@-19%4. Distrito de Desarrollo Integr
Lagos de Moreno. SARH, 11 de agosto de 1989.
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Sin embargo pese a que se tiene una notoria mejoria en la
prestacién de estos servicios, aun existe rezago en el
bachillerato. En lo que respecta al nivel bachillerato, si bien
este renglon a tenido mejoras en la prestacién de este servicio
aun no se satisface la demanda educativa de 1la poblacién
municipal. 8Si consideramos la poblacién en edad de cursar el
bachillerato, para 1998, tendriamos que por cada profesor, de los
sesenta que registra el cuadro 10, le corresponderian un promedio
de 214 alumnos por maestro, si consideramos a aulas por alumno
estan tendrian aproximadamente 642 estudiates por aula. También
es necesario considerar que no existe ninguna carrera
universitaria que permita a los egresados del bachillerato seguir
sus estudios universitarios, por lo cual tienden a emigrar a las

grandes ciudades que cuentan con este tipo de servicios %,

I11.2.4.2. Infraestructura para salud.

Para 1976 el municipio contaba con un hospital general, una
clinica hospital para trabajadores, y una clinica todos ellos
consentrados en la ciudad de Lagos de Moreno.

La clinica hospital para trabajadores perteneciente al IMSS, con
16 camas daba servicic a una poblacién de 13 S11 habitantes, de
los cuales 3898 eran asegurados, 9317 familiares derecho
habientes, 219 pensionados y 85 familiares de estos ultimos. El
total de personas amparadas por el IMSS representd el 17.92
porciento de los habitantes del municipio.

La clinica era depocendiente del ISSSTE vy brindaba servicios a
los empleados del gcecbierno federal. El1 hospital general es
particular y contaba para su servicio con 27 camas. Se contaba

también con dos centros de salud en el municipio, uno urbano con

"* debemos aclarar gque para 1998 se ha llevado a cabo los
trabajos para construir un centro universitario en donde se va a
instalar algunas de las carrerras con gque cuenta la Universidad
de Guadalajara. Inclusive se esta terminado el edificio en que se
instalara la Facultad de Contaduria Pablica.
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de Lagos de Moreno, contaba con 12 camas, vy &l segundo en la
poblacién del la Conmanja de Corona, con solamente dos camas.

Agrupando el hospital general la clinica hospital para
trabajadores; la clinica y los centros de salud, el municipio
contaba <on cinco casas de salud (15,077 habitantes por cada una
de ellas), de las cuales una era particular y cuatro del sector
pablico, <con un total de 57 camas (1322.59 individuos por cama)},
para el servicio de 1la poblacidén C(IGE, U de G., 1977). Lo

anterior lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRDO 11.
TIFPOD ¥ NUMERD DE CENTROS DE SALUD.
C197E)
LOCALIDAD TIPO DE ESTABLECIMIENTO MNUMERED CAMAS
Lagos de Moreno Hospital general 1 27
T ':a H'I Tl -3 HG- ? 1 15
L Centro de salud urano
con hospital "D" 1 12
Comanja de Corona Centro de Salud rural 1 2
TOTAL ] S7

FUENTE: IGE, U de g; cuadro No.16; Andlisis gececondmico
Lagos de Moreno, No.21, 1977.

Para 1977, las principales causas de mortalidad eran las
enfermedades del aparato respiratorio, las segunda causa era
debido a las enfermedades infecciosas y parasitarias, juntas
representaban el 37 porciento del total. esto se puede relacionar
con 1los problemas con que cuenta la vivienda, la cual como
anteriormente veiamos en los indicadores de nivel de vida,
existia un porcentaje importante de viviendas que no contaban con
drenaje y agua.

Para 1986, considerando unicamente a las instituciones de
servicio de salud piblica se contaba con la siguiente

infraestructura y personal:
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CUADRDO 12.
LAGOS DE MORENO: SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA DE SALUD.

1986
Insti o MNumer o Mumero Enfermera
nombre de de ¥ para-
Numero del camas medicos medicos
estab.
1 IMES 12 18 2
1 ISSSTE a 4 4
1 SSA-CSU a 3 &
2 C.S.R."D" a 2 a
2 U.A.s. a 2 1
1 Hosp. Reg el 11 48
8 42 32 El

FUENTE: INESER-COMAFO; Subsistema de ciudades "Guadalajara-
Guzman—Manzanillo" Guadalajara,
Jalisco, 1988.

En el IMS5S, se daba como principal servicio la Inaunizaciones y
los servicios de maternidad, sge tenia una demanda de 5SZ 900
perscnas y se atendia 243243 teniendose un deficit de 15403
personas. Por su parte el ISSS5TE contaba como servicio principal
la consulta externa general, en la cual se tenia una demanda de
28557 personas y solamente se atendian 1831, lo que tenia un
deficit de 26726. la GSecretaria de salud atraves de sus centros
unitarios, prestaban servicios de deteccidn oportuna de
enfermadades la cual tenia una demanda de 26726 personas de estas
eran atendidas un 56 porciento de esta teniendose un deficit del
44 porciento.

Los centros de salud regional tipo "D" prestaban servicios de
control de enfermadad, transfusiones, y de educacién para la
salud, estos tenia una demanda de 3534 de la cual era satisfecha
en su totalidad. Por su parte las unidades de asistencia social,
prestaban servicios de planificacidén familiar y nutricidén de los
cuales existia una demanda de 2719 personas y e=ran atendendidas
en su total idad.

Finalmente el hospital regional prestaba los servicios de

ginecologia, <irugia en general, pedriatria, Anestesiologia,
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medicina interna, rayos "X" y laboratorio, se tenia una demanda
de 46944 personas de estas earn atendidas aproximadamante =1 64
porciento teniendose un deficit del 3& porciento (CONAPO-INESER;
1988).

Como podemos ver, si bien existe avances considerables en
cuanto a infraestructura y personal ocupado aun se sigue teniendo
deficit en aquellos servicios necesarios para la poblacidédn. Asi
tenemos que para esta misma fecha, la principal causa de
mortal idad seguia siendo las del aparato respiratorio, enteritis,
enfermedades diarréicas, ambiasis y otras parasitarias (Gobierno
del estado de Jalisco, 1988B).

Desafortunadamente no se tienen datos para observar gque avances
se han tenido en materia de salud para 1990, lo que si sabemos es
que en la actualidad, la cobertura de los organismos de salud,
cubre cercas deel cien porciento del total de la poblacidn
municipal (33 porcientoc) la restante poblacidén se atiende en 1las
instituciones privadas de salud ¢ tienden a dirigirse a los
centros urbanos como son Ledén, Aguascalientes y Guadalajara.

CUADRO 13.
LAGOS DE MORENMO: COBERTURA DE UNIDADES MEDICAS, 199@

absot. 4
FPoblacidn

total 186617 100.0
Poblacidn
derechohab.

IMSS 36239 4.0
ISSSTE 4687 4.@
Pobla.abiert. &5691 62.@
Poblacidén
cubierta por
5.5.B.5. SBEE2 9a.0
Poblacién
descubier 7@az9 7.0

_—— —_——— e B s —

FUENTE: U de G Ayut. de Lagos de Moreno;
"Monografia de Lagos de Moreno",

en biblioteca de temas y autores
laguenses, 199@.
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II1.2.4.3. Caracteristicas de la vivienda.

La vivenda en Lagos de Morenc siempre se ha constituidoe
como una de las principales problematicas de este municipio, va
que existe un porcentaje considerable de viviendas que no cuenta
con los servicos necesarios para elevar 1l nivel vy calidad de
vida de sus habitantes.

Si observamos #1 siguiente cuadro nos muestra que de 19780 a
1998, =i bien se a estado disminuyendo 21 numero de viviendas sin
servicio de agua potable, alcantarrillado, electrificacidn, aun
existe un porcentaje representativo de estas que no cuentan con
los servicios necesarios.

FPor ejemplo, en lo que corresponde a la tenensia de la vivienda,
en 1970 un poco mas del 4@ porciento de las wviviendas no eran
propia, para 199@ este rubro apenas disminuyo y pasoc a
representar el 32.59, lo cual aun sigue siendo un problema grave.

En lo que respecta a las viviendas sin drenaje estas, también
a tenido una pequera mejoria, vya que en 1970 alrededor del SB
porcientoc de las wviwviendas no contaban con este servicio, para

1998, representaban cercas del 38 porciento.

Fodriamos decir en general que a habido avances en la dotacidn
de vivenda pero aun se sigue teniendo retrasos considerbles, en
el drenaje y en el porcentaje de viviendas hacinadas (ver cuadro

143,
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CUADRO 14.
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN LAGDS DE MORENO,
TOTAL MUNICIPAL

1970-199@
CARACTERS : 1978 1980 1998
DE LAS '
VIVIENDAS ' Absclut. % fAbsolt. 4 Absolut. r 4
TOTAL i
viviendas ' 18857 190.08 13685 100. 00 18515 100. 20
ocupantes i ESSS@ 1@@. 00 83703 100.00 105724 180. 08
promedio '
de ocupan : &.@7 6.12 J.71
TENENCIA ]
propia ! 6373 58.70 B324 &R.B3 12387 66.47
no propia ' 4484 41.30 2766 39.17 6834 32.59
HACINAMIT :
viviendas i
hacinadas ! £759 49.4Q 4349 26.73
AGLA :
viviendas H
con agua ' 9721 52.69 7937 S58.00 13362 72.28
sin agua ) S136 47.31 S748 42,08 5133 27.72
ELECTRIC. :
viviendas |
con eletc. 4800 44.21 Ba74 59.00 15692 B4.75
sin electr. | E368 35.79 S611 41.0@ 2823 15.25
DRENAJE H
viviendas |
con drenaj. | 4489 41.35 7116 52.00 11892 64.23
sin drenaj. ! 6368 58.65 6569 48.00 6623 35.77

FUENTE: INEGI; IX, X, XI Censos de poblacidén y wvivienda.

I111.2.4.4. Agua vy alcantarillado.

El plan municipal de desarrollo urbano, 1988, hace 1la
siguiente evaluacidén de serwvicio de agua y alcantarillado.
Menciona que segan cifras preeliminares del sistema de agua
potable y alcantarrillado del Estado de Jalisco para 1987, de una
poblacién total en el municipio de 97,79 habitantes, el 62
porciento, es decir, 60,472, contaban con servicios de agua vy

alcantarrillado, & de 278 localidades existentes. Segin para
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ellos existe, en cierto sentido un relativo avance, ya que segun
datos del censo general de poblacidén y vivienda de 1980, en esta
fecha sélo el 56.8B porciento de 1la poblacidén contaba con
servicios de agua entubada, y era aun menor la poblacién con
servicios de alcantarrillado (Gobierno del estado de
Jaliscoj; 1988).

Este mismo plan al hablar de la dotacidén de agua potable,
seffala que para 1983 el municipio contaba con 13 pozos profundos,
2 manatiales y 1 alamcenamiento, con una generacidn total de 361
litos por segundo. Por su parte, se sefala, gue un estudio
realizado por el CONAPO y el INESER, tanto el municipio como 1la
regién presentan problemas de abastecimiento de agua, ya que la
ciudad de Lagos de Moreno tiene un gasto de 195 litros por
segundo ¥y el potencial acuifero es de 20@ litros por segundo
(Gobierno del estado de Jalisco, op. cit.).

IIT.3. Lagos de Moreno como lugar central.

Se consideran que las ciudades medias desarrollan funcicnes de |

"lugar central” y que sus actividades sociales y econdmicas deben
servir a las personas que se encuentran dentro ¥y las que acuden
de fuera de sus limites. La centralidad de una ciudad se mide por
los bienes y servicios gue presta a otro conjunto de ciudades
pertenecientes a su interland. Lagos de Moreno se a constituide
histéricamente como un lugar central de una parte de la regidn de
Los Altos de Jalisco, dado a la actividad econédmica que desempera
a los servicios con que cuenta, varias de las caracteristicas que
presenta la regidén dedominada " regién Lagos de Moreno", se
debido a 1la influencia que la ciudad del mismo nombre tiene sobre
las demdas. Este daltimo apartado del presente capitulo lo
dedicaremos a estudiar el 4rea de influencia que como lugar

central tiene Lagos de Moreno.
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ITI.Z.1. Ubicacidén regional y Antecedentes histéricos de 1la

conformacidn de Lagos de Moreno como lugar central.

Desde los tiempos de la colonia Lagos de Moreno ha formado parte
de un grupo de poblaciones gque han mantenido una interrelacidn
social y econédmica, dentro de la conformacidn de un microsistema
urbano del que esta ciudad ha fungido come lugar central. La
fundacidn de la ciudad, como ya senalamos, respondid a motivos de
defensa de las rutas de transporte de metales preciosos de las
minas de IZacatecas y Guanajuato, asi como a la necesidad de un
centro abastecedor de productos alimenticios para los poblados
mineros. Yarias poblaciones mas fueron fundadas por los mismos
motivos, entre otros San Juan de 1los Lagos, Teocaltiche,
Encarnacidn de Diaz f(Alonso, 199@).

E= hasta 1942 cuando Lagos de Moreno se consolida como la
localidad central de un grupo de ciudades cercanas a ella. Para
1943 se instala en la ciudad la compafia lechera trasnacional
Méstle, la que viene a imprimir importantes cambios en &l sector
ganadero de la regidn. Esta compania, al iniciar sus actividades,
compr aba excedentes lecheros y promovia mejoras en la cria de
ganados asi mismo, propiciaba el consumo de forrajes para
garantizar mas y mejor produccidén de leche (Alonso, 199@:243. La
industrializacidn de la leche repercutid en toda la regidén de Los
Altos, gue es en la actualidad una de las cuencas lecheras mas
importantes del pais.

La localizacidén de la planta de la compafia Nestle en Lagos
de Moreno obedecid a qgue la ciudad cuenta con 1los factores
necesarios que hacen posible el desarrollo de las actividades
industriales, en particular la comunicacidén con las principales
ciudades del pais, lo que beneficia por un lado el mercado de
esta industria, y por otro facilita la disponibilidad de la
materia prima necesaria para la produccidn.

Paraleramente la transformacidn ocasionada por esta
actividad econdémica en Lagos de Moreno, sSe da un procesoc de

expansién de la produccién de leche a los municipios aledafos,
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con lo gue se conformd una microrregldn con Lagos de Moreno como
lugar central. Este proceso puede i1lustrarse a partir de que en
los municipios de San Juan de 1los Lagos, Teocaltiche, 0Ojuelos,
Unidn de San Antonio y Encarnacidn de Diaz® se instalan plantas
de enfriamiento para surtir a 1la planta principal de Nestlé& en
Lagos de Morenao.

En resumen, se puede asegurar que el procesamiento de la
leche ¥y sus der ivados ha sido =3 principal eje de
industrializacidn de la regidn de Los Altos de Jalisco, empezando
por la planta Néstle en Lagos de Moreno vy posteriormente con la
instalacidn de diversas plantas receptoras y enfriadoras
diseminadas en casi todos las cabeceras municipales altefas,
ademas del decsarrollo de la fabricacidn de dulces y quesos y el
establecimiento de algunas empresas procesadoras de forraljes.

Segunda en orden de importancia, existe otra rama de la
industria gque ha participado en el fortalecimiento de la regidn:
la textil. Esta industria empezdé a desarrollarse a mediados de
los aros setenta, vy biene a satisfacer la demanda de mercado
laboral de bajos ingresos. Sus productos se comercializan en
mercados vy tianguis de fin de semana a precios relativamente
bajos. Esta pequefa industria <ce ha visto favorecida, en parte,
por los migrantes que wvan a Estados Unidos y envian ingresos a
sus localidades de origen. Cuando regresan algunos establecen
pequefos talleres. Esta actividad sg ha desarrollado
principalmente en los municipios de Encarnacidn de Diaz, Lagos de
Moreno vy WVilla Hidalgo, segin trabajos de Arroyo, De Ledén vy
Valenzuela, (1991:153). Este mismo tema lo ha tratado Patricia
Arias (199@) en un estudio sobre la industria textil en Los Altos
de Jalisco.

El proceso de industrializacién de la microrregién de Lagos

** Existen otras 1localidades fuera del estado de Jalisco
donde se encuentran enfriadoras que surten a esta ciudad. Tal es
el caso de Guadalupe y Rio Grande, Zacatecas, y Pabellén,
Aguascalientes (Gobierno del Estado, 1989:23),.
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de Moreno logra conformar un drea de influencia integrada, ademas
del lugar central, por los municipios de San Juan de los Lagos,
Encarnacidn de Diaz, Ojuelos, Teocaltiche, Encarnacién de Diaz,
Unidén de San Antonio, ¥ Villa Hidalgo v que ha sido estudiada en
diferente trabajos académicos, asi como por la regionalizacidn
llevada a cabo por el gobierno del estado de Jalisco, y mas
recientemente por el estudio socioecondmico del subsistema de
ciudades Guadal ajara-Guzman—Manzanillo (CONAPO-INESER, 1988).

Asi tenemos que la regidén Lagos de Moreno se ubica Al noroeste
del estado, limita al norte con el esto de Aguascalientes, al sur
con los municipios de Mexticacan, Jalostottitlan, San Miguel el
Alto, San Julian y San Diego de Alejandria. Al Norte con
Zacatecas, al oeste con #Aguascalientes, este con Guanajuato. las
mayoria de estas poblaciones se encuentran comunicadas por el eje
carretero Guadalajara-Lagos de Moreno (ver figura 4 anexo de
mapasl.

I111.3.2 Caracteristicas demograficas

Los estudios que se han realizado de esta regidn coinciden al
definirla <como de alto rechazo poblacional. La mayor parte de la
poblacidn que se asienta en esta regidn habita en 1localidades
predominantemente rurales, wya gue un 5S1.8 porciento de 1la
poblacidn de la regidn habita en localidades menores a los 10000
habitantes, de este porcentaje la poblacidén que habita en
localidades de 10@ a 499 representan el 30.7 por ciento, lo cual

nos muestra el grado dispercidn poblacional de esta regidn.
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CUADRO 15.
REGION LAGOS: DISTRIBUCCION DE LA POBLACION POR TAMARD DE
LOCALIDAD, 199@.

Tamano de No. de

local idad Local idades Faoblacidn A Acumul ado
De 1 a 99 883 248095 B.5 B.S
De 10@ a 499 216 44886 15.9 24.4
De S0 a 999 26 17965 6.4 20.8
De 1000 a 1999 17 24247 8.6 29.4
De 2000 a 2499 3 6452 2.3 41.7
De 250@ a 4999 4 12713 4.5 46. 2
De S000 a 9999 2 15848 9.6 ol.8B
De 15@00 a 19999 2 28256 13.9 £5.3
De 20000 a 49999 1 34415 12.2 77.5
De SQ@2BB a 99999 1 E3E46 22.5 ig@.a

Total 1155 282523 i00.02

Tambieén en este cuadro se puede obserwvar gue la mayoria gue una
parte importante de la poblacién regional habita en local idades
menores de 20 mil a 49 mil 999 habitantes v representa =1 12.2
por ciento de la poblacién regional, mientras que por otro lado
existe una localidad mayor a los cincuenta mil habitantes y menor
a cine mil que representa el 22.5 porciento de 1la poblacidn
regional. Es decir estariamos hablando de las ciudades de San
Juan de los Lagos y Lagos de Moreno. Estas ciudades son las gue
han tenido mayor concentrado poblacidén urbana, y mayores tasas

anual de crecimiento (ver cuadrao 186).
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CUADRD 15
POBLACION ¥ TASA DE CRECIMIENTD DE LA POBLACION
URBANA Y RURAL DE LAGDS DE MOREND Y SU AREA DE INFLUENCIA,
1978-1998

Tasa de crecimento anual
196@ 1970 1988 1998 G@-7@  TR-E@ ap-98
Lagos de Moreno 52 390 63 950 84 205 106 157 2.3 2.5 2.3

Urbana 23636 33787 44 221 B3I B4E 1B 2.7 1.7
Rural 1 754 32 168 4@ @81 42 311 1.1 2.2 8.6
San Juan

de los Lagos 25 T2 32 7Rl 3k STT 46 409 1.8 1.8 2.4
Urbana 14 319 19578 26 204 M¥4as 3.2 1.2 2.8
Rural 11 382 11131 18 373 1199 -0.2 -8.7 8.015
Encarnacidn

de Diaz 26 139 29 BB3 35 585 42 341 1.3 1.8 1.8
Urbana 8710 18 474 14 795 13 622 1.3 3.3 2.3
Rural 17 429 19 189 28 790 23 112 1.8 2.8 1.3
Ojuelos 15 541 1535 28 24 23400 -4l 2.3 [
Urbana 4747 4478 57197 T 265 -8.6 2.5 2.3
Rural 18 794 12372 14417 16 133 0.1 2.9 11
Unidn de

San Antonio 12 828 14 343 13 z8l 15 823 l.8 -2.8 1.3
Urbana 207 2884 3 486 4 TeB 3.3 1.7 3.4
Rural 9941 11479 979 18 263 1.4 -1.6 8.5
Yilla Hidalgo 7887 3213 19 4al 12 814 l.8 2.4 2.0
Urbana 2428 3177 4 94 ESEZ 27 4.4 g.8
Rural 4519 5831 559 4 231 1.2 1.2 =2.7
Teocaltiche 26 272 29465 33 174 36 37T L2 1.2 8.9
lrbana 18959 13 743 16 559 19627 2.3 1.9 1.7
Rural 1S 313 15 728 16 EiS 16 732 R.3 2.6 8.1
Total regional 330 142 387 378 467 B33 3565 B46 1.6 1.9 1.9
lrbana GE B72 BB @9 115 BER 156 925 2.8 2.8 3.1
Rural 263 264 799 288 351 145 408 121 1.3 1.6 {.5
Total Jalisce 2 443 281 329 658 43719980 5382 633 3.8 2.9 1.9
Urbana | 4279 592 1518831 72503403 2415 640 0.5 5.2 3.2
Rural | 813 669 1838054 1B6BS9S 1887 49 0.2 6.1 2.1

FUENTE: IMEGI. VII,I1X,X y XI censos de poblacidn y vivienda,
NOTA: Se entiende coso poblacibn urbana 2 la que habita en la
cabecera municipal.
¢ Se consideraron como urbanas 2 las cabeceras municipales,
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I11.3.3. Caracteristicas econdmicas.

En esta regién, debido a su baja precipitacién pluvial y por las
caracteristicas de sus suelos, la actividad ganadera predomina
sobre la agricola, y es el ganado lechero lo gque mas se explota.

Esto se ve reflejado en la forma del uso de la tierra, de esta

regién, tal como nos lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 17.
REGION LAGOS;:; FORMAS DE US0O DE LA TIERRA POR MUNICIPIO
1986
Municipio Uusos
Agricola Pecuario
{miles de Has.) (miles de Has.)
Encarnacidn de
Diaz 5.8 6.2
Lagos de Moreno 23.1 28.9
Ojuelos 13.1 29.3
San Juan de los
Lagos 2.5 2452
Teocaltiche 9.5% 5.5
Unidén de San
Antonio 5.3 6.5
Villa Hidalgo 1.1 1.5
TOTAL 68 .4 T2.1

FUENTE; CONAPO-INESER; subsistema de ciudades
Guadalajara-Guzman-Manzanillo,1989.

Este mayor uso del suelo en la actividad ganadera es debido a la
influencia gue tlene 1la produccién industrial esta orientada
principalmente a la elaboracién de alimentos. También destaca 1la
rama textil, gue empleza a surgir a mediados de 1los setenta, y
para la década de 1los ochenta esta rama 1llega a ser muy
importante para la economia de esta regién . Tal como lo muestra

el suiente cuadro:
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CUADRD LB.
REGION LAGOS: FPRINCIPALES CARACTERISTICAS DE ACTIVIDAD MANUFACTURERA
SEGUN SUBSECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD, 1988.

Numero de Personal
establecimientos ocupado

REGION LAGOS 400 3208
Subsector 31 179 1586
Productos
alimenticios ¥
bebidas y tabaco
RAMA 3112 41 925
Productos
Lacteos
RAMA 3116 76 243
Nixtamal ¥
Tortillas
SUBSECTOR 32 55 978
textiles y
prendas de
cCuero
RAMA 3214 14 212
fabrica de
tejidos
de punta
RAMA 3240 9 477
Industria del
calzado
SUBSECTOR 33 39 15
Indus. de la
madera y produc.
SUBSECTOR 34 4 14
Papel y productos
de papel
SUBSECTOR 35 4 13
elabor. de produc.
de plastico
SUBSECTOR 3& 31 77
Productos minerales
no metalicos
SUBSECTOR 38 85 376
Froductos metalicos,
maguinaria y
equipos
SUBSECTOR 39 3 8
otras industrias
manufacturera

FUENTE; INEGI; Censos econtmicos 1988, resultados oportunos
del estado de Jalisco, 198S.
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Como podemos wver, las ramas de actividad como es la

produccidn de lacteos, la del calzado, textil y la de estructura
de metal son nuevamente las que mas consentran personal ocupado
en la industria manufacturera, que esto ha influido bastante la
actividad industrial que se lleva a cabo en Lagos de Moreno en la
industria de lacteos y =zapatera, y la de Villa Hidalgo en la
produccidn textil.
Cabe advertir que la produccidn industrial es altamente
dependiente de los mercados vy, por ende, de la dindmica de otras
entidades como San Luis Potosi, Zacatecas, Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro, México y el Distrito Federal.

Por otro lado, si observamos el crecimiento gue ha tenido el
personal ocupado en los subsectores comercio, servicios vy
manufacturero, tenemos una mayor tasa de crecimiento del sector
servicios. LLama la atencidn el caso de Villa Hidalgo, en donde
los tres subsectores han crecido de una manerar importante 1lo
cual tiende a hacer mas diversificada la actidades econdémicas de
esta ciudad, impulsada por el florecimiento de la industria

textil.
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CUADRO 19.
REGION LAGDS DE MOREND: TASA DE CRECIMIENTO DEL PERSONAL OCUPADD

INDUSTRIA MANUFACTURERA, COMERCIO Y SERVICIOS
ENTRE 1975 Y 1985

Industria Comercio Servicios
Municipio Manufacturera
Encarnacidn
de Diaz 9.6 5.7 14
Lagos de
Mor eno 4.9 6.8 17.7
Ojuelos
San Juan de los
Lagos -12.1 & 20.3
Teccaltiche -8.87 3.3 3.6
Union de San
Antonio 12.3 1.6 2.7
Villa Hidalgo 13.5 16.5 28.4
Total 5 7.6 14.4

FUENTE: CONAPO-INESER;Subsistema de ciudades
"Guadal ajar a-Guzman—Manzanillo, 13B88.

Por otro lado, los municipios de Lagos de Moreno, San Juan de
los Lagos y Encarnacioéon de Diaz son los gue cuenta consentran las
pPrinpales actividades urbanas de esta regién, Lagos de Moreno es
el municipio que jerarquicamente cuenta con la mayor PEA en los
subsectores manufacturero y de servicios. Por su parte San Juan
de los Lagos es segundo jerarguicamante en los subsectores
servicios y comercio, mientras gue Encarnacién de Diaz cuenta, es
el segundo Jjerarquicamente en la actividad manufacturera vy
terxcero en la actividades de comercio y servicios (ver cuadro
28).
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CUADRO Z9.
IMPORTANCIA RELATIVA® DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA URBANA
DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION LAGOS.
(INDICADDRES 199@)

MUNICIPIO PEA PEA PEA sSUMA  JERARGUI-
INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS IACION

Encarnacidén de D. 2 3 3 a8 3

Lagos de Moreno 1 1 1 3 1

Ojuelos & & S 17 ]

San Juan de Los L. 3 2 2 7 2

Teocaltiche 4 4 4 12 4

Unidén de S5an A. 7 7 B ' 7

Villa Hidalgo 5 5 7 17 &

# Menor valor abscluto mayor importancia.

PEA MANUFACTURA PEA COMERCIO

Manufactura Comercio

Lagos de Moreno 7467 Lagos de Moreno

Encarnacidn de Diaz 2216 San Juan de Los Lagos

San Juan de Lo Lagos 1785 Encarnacidén de Diaz

Teocaltiche 1721 Teocaltiche

Villa Hidalgo 698 Villa Hidalgo

Ojuelos de Jalisco ERa Ojuelos de Jalisco

Unién de San Antonio 499 Unién de San Antonio

PEA SERVICIOS

Lagos de Moreno

San Juan de Lo Lagos
Encarnacidn de Diaz
Teocaltiche

Ojuelos de Jalisco
Unidn de San Antonio
Villa Hidalgo

FUENTE: INEGI; XI censo de poblacién y vivienda, 1990.

Como podemos ver las actividades manufacturera, servicios vy
comercio son jerarquicamente mas importantes en el lugar central,
mientras que San Juan de lo Lagos es la segunda ciudad gue cuenta
tiene una mayor importancia jeraquica en esta actividad urbana,
despues le sigue Encarnacidén de Diaz. Podemos decir que esto tres
municipios son mas integrados que los restantes cuAtro, tal vez
esto se deba a la cercania geografica, y la actividad industrial

que se desarrollo en Lagos y expandio a estos dos municipios.
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Considermos que la actividad econdmica gque se desarrollo en
Lagos de Moreno a determinado la area de influencia gue
actualmate cuenta, pero los otros cuatro municipios son
municipios que cuentan con wuna mayor integracidén a Lagos de

Moreno, esto leo veremos en el siguiente capitulo.

III.3.4. Caracteristicas de la coandicidn de bienestar social.

Varios de los problemas de bienestar social con los que contaba
Lagos de Moreno se ven reflejados en su area de influencia, por
ejemnplo en esta regidn, existen grandes problemas en la
vivienda, principalmente en las areas rurales, en donde se dan
condiciones de hacinamiento y el de materiales para construccidn
inadecuados basicamente por el alto costo de otros de mejor
calidad v a los escasos. (CONAFO-INESER, 1988:17).

En lo gque corresponde al rengldén de los servicios, y pese a
los grandes esfuerzos de 1las autoridades gubernamentales,
persisten problemas para satisfacer las necesidades de salud,
educacidn, wvivienda, electricidad, agua potable ¥ comunicacidn
de todos los asentamientos de la regidn, debido en parte a la
dispercidn gecgrafica, a pesar de la buena comunicacidén con gque
cuenta la zona (CONAPO-INESER, 1988;17).

Todas estas carencias se ven reflejadas por situacidén del Lugar
central, vya que por ejemplo los servicios de salud, Lagos de
Moreno consentra la mayoria de estos servicios de la regidn, al
tener wun hospital regional, vy como pudimos comprobar esto
servicios no satisfacen wun porcentaje representativo de 1la
poblacién del municipio, 1o cual nos dice que dificilmente puede
atender a la poblacién de su microregidn. Un ultimo ejemplo es la
Educacién, como podimos observar Lagos de Morenoc no cuenta con la
suficiente instalaciones para satisfacer la demanda de educacién
secundaria vy bachillerrato, cabe mencionar que de estos siete
municipios, unicamente dos cuentan con preparatoria, y estos son

Lagos de Moreno y San Juan de los Lagos.
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~Podemos asegurar, después de 1la anterior descripciédn, que Lagos

I111.4. Conclusiones

de Moreno cuenta con las caracteristicas de una ciudad media,
dadas las funciones que cumple en su A4rea o microrregidn de
influencia, y por la importancia que tiene en el contexto

estatal.

= Entre los factores gue han influido para gue Lagos de Moreno se
consal ide como ciudad media vy contar con una microrregidn de
influencia; destacan las wventajas localizacionales ya que, como
nos pudimos percatar Lagos de Moreno desde principios de la
colonia a sido una ciudad excelentemente comunicada, y por la
instalacidn de compafia trasnacional Néstle, a principio de los
anos cuarenta, lo que le ha permitido el desarrollo de

actividades econdémicas principalmente industriales,

= El hecho de gue la ciudad de Lagos de Moreno cuente con niveles
bajo=s de bienestar soccial nos hace pensar que la politica de
fortalecimiento de ciudades medias no ha resuelto los problemas
que se habia propuesto solucionar, como son el de la dotacidén de
servicios educativos y de vivienda, esto nos demuestra gue Lagos
de Moreno no puede ejerce la categoria de centro de servicio
subregional que el Plan de desarrollo wrbano de 1978 v el
programa de desarrollo urbano de 1990-1994, le habian otorgado,
ya gque la cobertura vy la infraestructura de sus servicios no es
suficiente para atender a su poblacidén de su municipio v de su
microrregidn.

— La posible explicacién de 1la falta de atencién a esta son
conflictos politicos gque se dieron durante la década de los
ochenta, y que provocé gque no se atendieran los objetivos y
propdsitos que se habian trazado en las politicas de impulso a
ciudades medias.
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La anterior es a grandes rasgos la descripcidn de Lagos de
Moreno ¥ su regidn. A partir de esta podriamos inferir que las
politicas regionales de impulsoc a ciudades medias no han tenido
repercusidén en el crecimiento y desarrollo de Lagos de Moreno, ya
que estas poblacién aun sigue contando con niveles de vida bajos
de wvidad, ¥ aun no se ha visto que se cumpla con los cbjetivos vy
metas que sg habian propuesto. En el siguiente capitulo
presentamos la metodologia y el analisis desarrollados para

comprobar lo anteriormente seralado.
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CAPITULO 1IV. CRECIMIENTO ECONOMICO Y POBLACIONAL DE LAGOS DE
MORENO ;RESULTADO DE LA POLITICA DE PROMOCION A CIUDADES MEDIAS?

El crecimiento de una ciudad cuenta con 3 dimensiones : a) el
demogr&afico, que wvendria siendo el aumento de 1la poblacién
urbana; b) el crecimiento econdémico, entendido como el
crecimiento del producto urbano, vy c) el espacial, es decir, la
extensién del espacio urbanizado; los tres estan fuertemente
interrelacionados.®

En este trabajo, nos referiremos al crecimiento
demografico, continuando con el énfasis en el problema del
crecimientoe y distribucciédn poblacional. Asi, al hablar de
dindmica de crecimiento de wuna ciudad media nos referimos al
crecimiento nimerico de poblacién. Esta proviene de dos fuentes:

la migracidén y el crecimiento natural, de estos dos componentes,

el primero ha predominado ampliamente en la urbanizacién. De |

hecho, 1los estudiosos y planificadores del desarroclle urbano
consideran a este componente para explicar proceso de crecimiento
de wuna ciudad. En cambio, el crecimiento natural, sl bien,
durante un tiempo fue Iimportante por 1la disminuciétn de 1la
mortalidad, actualmente la fecundidad ha tendido a decrecer como
resultado de las politicas de planificacién familiar; ademas,
esta comprobado que la fecundidad es mas debil en las ciudades
gque en el campo. Por lo tanto al hablar de crecimientoe numérice
de 1la poblacién nos referimos al crecimiento numérico de la
poblacién urbana causado en gran parte por la migracién rural-
urbana. -

Por otro 1lado, regularmente el crecimiento econémico de
una ciudad se 1lleva a cabo en base a indicadores como producto
interno brute, generacién de empleos, valor de la producién vy
volumen de ésta, salarios, etc, Todos estos indicadores estan
relacionados a efectos no Onicamente locales sino gue son fuerte-

mente influenciados por 1la dinamica de la economia nacional ¥y

! Sobre crecimiento urbano ver Derycke (1971).
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estatal, por lo gque podemos decir gue los cambies gue sufre 1la @ﬂg
dindmica de la economia local son influenclados por las economla
nacional.

Para nuestro estudio, escogimos como indicador el
crecimiento del emplec manufacturero, principalmente en la rama |

| 4T
de 1la produccidén de lacteos, puesto gque, como vimos en el ;R

fL

capitulo anterior, en esta rama industrial se ha especializado la j*l ff
ciudad, y pretendemos analisas si esta aun sigue siendo dinamical ;H't.
en la generacién de empleos, durante el periodo que eatamus];_'l{'
analisando, de esta manera sabremos gQue tan importante es esta
actividad econdémica para la retencidédn poblacional.

Para poder saber si el crecimiento de estas industrias ha
tenido un buen dinamismo en los ultimos 14 afios, utilizaremos una
técnica conocida como "cambio ¥y participacién”, gue ha sido
ampliamente wutilizada en el analisis regional para wver los
cambios gque una variable sufre a través del tiempo. Esta técnica
nos permitira comprobar gQue la dindmica econdmica de Lagos de
Moreno no se ha visto favorecida por 1la politica de fomento a la
produccidn gue durante bastante tiempo a pregonado la politica
regional de impulso a ciudades medias.

El analisis de las dinamicas poblacional y econdémica, nos

permitirad contrastar nuestra hipbdtesis de trabajo y responder a ol
la pregunta gue nos planteamos en la introduccidn.

Por otro lado, para comprobar nuestra hipétesis haremos
un analisis de la inversién pablica en sus tres niveles —federal, ¥

estatal y municipal—, que nos permita ver lo que verdaderamente
se esti apoyando y que tan coherentes son los planteamientos de
la politica regional con la practica.

IV.1l. Dinamica poblacional de Lagos de Moreno

Lagos de Moreno es considerada como una de las pocas poblaciones
del occidente del pais gue cuenta con una dinadmica poblacional
importante y peculiar en cuanto a migracién y £Eecundidad
(Velazquez vy Papail, 1998). Esta se ha estudiado en diferente

momentos: uno en 1976 por el Centro de Investigaciones Soclales y
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Econtmicas (CISE) de la Facultad de Economia de la Universidad de
Guadalajara, a través de una encuesta titulada "Censo por
muestreo a sels ciudades menores de Jalisco"; y otro en 1998 por
el Instituto de Estudios Econdmicos y Regionales (INESER) de 1la
Universidad de Guadalajara Jjunto con el Institute Francés de
Investigaciones Cientificas para el Desarrollo en Cooperacién
(ORSTOM), la encuesta titulada "Migraclion-ciudad-empleo®. En
estos dos levantamientos encuestales se estudiéd la migracién que
se dirige a Lagos de Moreno, por lo gue éstos seran la base para

nuestro analisis de la dinamica poblacional de Lagos de Moreno.

IV.1.1. Caracteristicas de los flujos migratorios en 1976

Para 1976 el Centro de Investigacién Sociales y Econdmicas (CISE)
de 1la Facultad de Econémia de la Universidad de Guadalajara,
levanté censos por muestreo en Lagos de HMoreno, Tepatitlan,
Ameca, Ocotladn, Ciudad Guzman y Puerteo Vallarta, seis de 1las
principales ciudades de Jalisco. Se hizo un en listado completo
de 1las viviendas dentro de la mancha urbana de cada ciudad y en
base a éste seleccind una muestra de 588 viviendas para el
levantamiento de las entrevistas. El cuesticonario capté 105 datos
basicos de poblacién y vivienda.

La finalidad de estudiar algunos de 1los hallasgos de las
encuesta de 1976, es el tener un panorama muy general de 1las |
caracteristicas de 1la migracién a Lagos de Moreno, antes de ]
aplicacién de politicas regionales de impulso a ciudades medias.

Los resultados de 1la encuesta revelaban, entre otras
caracteristicas, un monto aproximado de los inmigrantes® a esta
ciudad, la cual representaba un importante porcentaje del total
de la poblacidén aproximadamente 284 de cada mil persanas eran

inmigrantes, como lo muestra el cuadro 21.

vz

se consideraba inmigrante a toda agquella persona haigan
nacido o residido fuera de la ciudad.
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CUADRO 21.
POBLACION TOTAL Y MIGRANTE EN LAGOS DE MORENO,
JALISCO. TODOS LOS PERIODOS Y PERIDDO,

1964-1975
TODOS LOS PERIDDO CENSOD INMIGRADO POR
PERIODOS E4-75 1978 C/1008
HABITANTES
1964-1975
LAGOS DE MOREND 13 1B4 6 BB4 34 275 204

*# Se considera la poblacion de la comunidad de Moya.
Mota: Se tomd la poblacidn reportada en el Censo de 13978 sin
modificacidn, por considerarlo casi la mitad del periodo.
FUENTE: IX Censo General de Poblacién, y Censo por muestrec a
& ciudades menores, 1976, CISE, Facultad de Economia
de la Universidad de Guadalajara.

FPor otro lado, también revelaba que la mayoria de esta
inmigracidn era principalmente de origenes cercanos, siendo el
mismo municipio de Lagos de Moreno, que a portaba el mayor namero
de migrantes. Esto se puede explicar si tomamos en consideracién
que 21 municipio de Lagos de Moreno para 1970 cercas del 5@ por
ciento de la poblacidén total se asentaba en localidades menores a
los 2508 habitantes.” A esta migracidn se suma la de localidades
rurales de los municipios gque conforman su area de influencia,
como Unidén de San Antonio, San Juan de los Lagos, 0Ojuelos y
Encarnacidén de Diaz. Como se ve en el cuadro 22, Unidn de San
Antonio es proporcicnalmente el segundo aportador, de emigrantes
¥ San Juan de lo Lagos también =s una de la poblaciones con un
namero importante de ellos. Estos datos ilustran de manera clara
que la migracidén se da principalmente de municipios cercanos a la

ciudad de Lagos de Morenco.

‘? Para 1998, aproximadamente el cuarenta por ciento de la
poblacién municipal se asentaba en poblaciones menores a los
cinco mil habitantes, lo cual nos muestra que actualidad una
porcentaje importante de la poblacién de Lagos de Moreno sigue
asentandose en lugares rural (INEGI, 1931).
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CUADRD 22
INMIGRACION, POR MUNICIPID DE LA
AREA DE INFLUENCIA DE LAGOS DE MOREND
PERIODO 1971-1975

Municipio Namero de Inmigracidn
Inmigrantes por 1000
1971 a 1975 habitantes
Lagos de Moreno B71 12.3
Unidn de San Antonio 136 9
San Juan de los Lagos 231 7.1
Djuelos 73 S
Encarnacidn de Diaz a1 2

FUENTE: Estimaciones de la poblacidén al 30 de junio de
1973 para la base y el censo por muestreo en seis
ciudades menores de Jalisco 1976 para el ndmero de migrantes.

S5i suponemos que los inmigrantes provienen de localidades
rurales de los municipios anteriormete presentados, convendria
analisar que tan reprentativo es este namero con respecto al
total de poblacidén rural de cada uno de estos. Asi tendriamos gue
27 de cada mil habitantes rurales del municipio de Lagos de
Moreno (de un total de 32 188 en 1978@) emigran a la ciudad; por
su parte San Juan de los Lagos, que para 1978 contaba con un
poblacidén rural de 18951 con 21 de cada mil se supone migraron a
Lagos; para Unidn de San Antonic (con 634@ habitantes rurales),
se calcula 17 de cada mil, en 1lo que respecta a Encarnacién y
Ojuelos, estos dos municipios son los que aportan un menor ndmero
de emigrantes rurales ya que de una poblacidn rural de 19189 vy
10880, respectivamente solo 2 y 7 de cada mil de sus habitantes
rurales emigran a Lagos de Moreno representan una tasa mas baja
de todos estos municipios pertenecientes a la Area de influencia
de Lagos de Moreno.

Coma podemos notar la emigracidn proveniente de Unidn de
San Antonio y San Juan de los Lagos es mias representativa para su

poblacidén rural. Esto nos haria suponer gue la poblacién rural de
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los municipios de Lagos de Moreno, Encarnacidén de Diaz y Ojuelos

emigran mas hacia lugares distintos a la ciudad de Lagos

Moreno.

Por otro lado, entre las caracteristicas de importancia
encuentran tambien 1la edad y el sexo. Para el caso de Lagos
Moreno es notorio que entre los inmigrantes se cuente con
namero mayor de nifflos y de mujeres, lo gque muestra gue

experimenta una migracidén familiar (ver cuadro 23).

CUADRO 23
EDAD Y SEXO DE LOS MIGRANTES A LAGDS DE MORENO.
1976 (absoluto y porcentuald.

de

=&
de

un

se

Grupos de Lagos de Moreno
edad al Hombres Mujeres
migrar Absoluta % Absoluta % Total
3 afos y menos BB8 12,99 783 11.38 1 671 24.35
6 — 11 637 9.26 538 7.82 1175 17.12
12 - 19 440 6£.39 BBS 9.66 1 1805 16.10
Total menores de 28 1 965 28.95 1 965 28.55 3 938 57.73
20 - 24 319 4. 64 394 5.73 713 18.39
25 -29 239 3.47 274 3.98 513  7.48
30 - 34 121 1.76 227 3.38 227 3.31
35 - 44 3623 S3.27 285 4.14 648 9.44
45 - 54 141 2.85 161 2.24 20z 4.40
Total de 2@ a 54 1183 17.19 1 341 19.49 2 524 36.79
9% ¥y mas 174 2.93 233 3.39 487 5.93
Total 3 322 48.27 3 539 51.42 6 B61 100.00
Tatal general & 861

FUENTE: Censo por muestreo en seis ciudades menores de
Jalisco., CISE, Facultad de Economia, Universidad
de Guadalajara, 1976.

En una migracidn familiar es el jefe de familia quien

rige el destinc de los demas miembros de ésta, por ello
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gs raro en 21 momento de revisar el por qué de la migracidn
encontrar un ndmero considerable de motivos familiares
(cuadro 24).

CUARDRO 24
MOTIVOS DE INMIGRACION A LAGDS DE MORENO
1964-1975
Mot ivos Porcentaje Absoluto
Famil iar 79.5 S 473
Trabajo 15.2 1 B46
Conflicto 2.5 39
No reportado 4.8 220
Total 10@.@ & B84

FUENTE: CISE, Facultad de Economia, Universidad de
Guadalajara, Censo por muestreo a seis ciuda-
des menores de Jalisco, 1976.

Cabe mencionar gue el segundo motivo de inmigracidén a
Lagos de Moreno es de trabajo, dentro de é=te se considera a las
personas que cambiaron de residencia ya sea por mejorar los
ingresos o buscar trabajo. Los demas motivos como podemos ver no
son significativos.

A partir de la decada de los cuarenta es cuando la
actividad econdmica de esta ciudad sufre wna transformacidn
importante en su estructura econdmica. Estos cambios se refledjan
en la caracteristica de los flujos migratorios. Comparando las
actividades que desempenaban los migrantes en su lugar de origen
con las gue realizan en el de destino, se puede observa gue se
experimenta una transferencia sectorial, en donde 21 sector
primaric transfiere mano de obra a los sectores wurbanos

(secundarioc y terciaric), como se muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO 25
LAGOS DE MOREND: ACTIVIDAD SECTORIAL DE LDS MIGRANTES
FOR LUGAR DE ORIGEN Y DESTINO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(REALMENTE ACTIVA)
FERIODO 1S64-1975

Lagos de Moreno

SECTORES Or igen Actual
fbsoluta 4 Absoluta A
* Sector Primario 80@ 44.3 317 14.9
# Sector Secundario 233 12.9 eB2 2.2
# Sector Terciario 774 42.8 1 120 S52.9
Total 1 B8@7 1990.80 2 119 190. 0@

#+ Sector primario: actividad agropecuria (ganaderia y agricul-
tura. Sector secundario: actividad industrial, construccidn
y artesanias. Sector terciario: actividades de comercio ambu-
lante, fijo, gobierno, transporte, servicios domésticos y
otros.
FUENTE: Encuesta por muestreo en seis ciudades menores de
Jalisco. CISE, Facultad de Econdmia, Universidad de
Guadalajara, 1976.

La migracidén se puede considerar como un mecanismo de
insercidn labora, el inmigrante en el momento de que llega al
lugar de destino tiende a adptarse a las actividades econdmicas
gue la ciudad ofrece, es por estpor estoc gue seda wuna
transferencia intersectorial del primario al secundario vy
terciario, wvya que el empleo gque ofrece la ciudad corresponde en
su gran mayoria a actividades de estos dos sectores. Esto lo
podemocs ver mas claro si desglosamos los tres sectores en  sus
diferentes actividades, el cuadro 26 nos muestra que las
actividades que mas crecen en el momento de que se da la
inmigracién son 1las de 1la industria, 1la construccién y los
servicios. Cabe mencionar gque, pese a que el sector agricola

cuenta con una fuerte reduccidén, aun en la ciudad sigue contando
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con una presencia importante entre las actividades econdmicas de
esta. Debemos recordar que la produccidn industrial de Lagos de
Moreno se orienta a la manufactura de productos primarios.

Estos datos demuestran que la inmigracién hacia Lagos de
Moreno se ha debido principalmente a la bdsqueda de emplecs mejor
renumerados, y que estos inmigrantes del campo pueden adaptarse a

los procesos productivos de la industria manufacturera.

CUADRO 26
ACTIVIDAD EN EL LUGAR DE ORIGEN Y
ACTUAL DE LOS MIGRANTES POR DATOS ABSOLUTOS Y
PORCENTUALES PERIODO 1964-1575.

Lagocs de Moreno

ACTIVIDAD Or igen Actual
Absaoluta 4 Absoluta rA
Agropecuarioc 800 41.6 317 14.0
Comercic ambulante 92 4.8 186 4.7
Comercio fijo 147 7.6 269 11.9
Artesanias 27 1.4 144 6.2
Industria 1@9 5.7 283 12.5
Construccidn 97 5.0 255 11.3
Gobierno 43 22 48 2.1
Transporte 64 3.3 168 7.4
Servicios domésticos 250 13.8 250 11.1
Otro servicios 178 9.3 279 12.3
Otro trabajo 115 6.0 140 &.2

Total 1 922 2 299

FUENTE: Censo por muestreo en seis ciudades menores de

Jalisco, CISE, Universidad de Guadalajara,
1976.

Resumiendo, la migracidén que experimento Lagos de Moreno,
durante el periodo 19684-175 se ha caracterizado por representar
un porcentaje importante de la poblacién total de 1la ciudad, vy
proviene de lugares muy cercanos como son las local idades rurales
del municipioc ¥ de municipios aledaros, 1lo que también permite
caracterizarla como migracidén familiar pues existe la facilidad

de hacerlo vy se puede observar una gran cantidad de nifos vy
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mujeres que han inmigrado a esta ciudad. Consideramos que 1la
inmigracidén se debe principalmente a factores econdmicos, ya que
el sector de ocupacidén y las actividades que desempernaron los
inmigrantes en su lugar de origen y de destino muestran una
transferencia de mano de obra hacia 1los sectores de actividad
urbana ¥ a que las actividades como la industria, los servicios vy

el comercio han predominado entre la poblacién inmigrante de esta

ciudad. Esto también es un indicador de la dindmica econdmica que

ha experimentado la ciudad, vy el como los migrantes se han
adptado a esta dindmica al emplearse en sectores y actividades

urbanas.

IV.1.2. Caracteristicas de los flujos migratorios en 1990

El periodo de 1976 a 1390 es de suma importancia porque durante
gste se experimenta el auge y la crisis de la economia mexicana y
se ponen en marcha planes y programas de desarrollo regional
tendientes a corregir los problemas y desigualdades gque ocasionan
las grandes ciudades del pais. Podriamos decir que este periadn;
se torna importante para analizar la dindmica poblacional gque haE
experimentado Lagos de Morenc, ¥ es en este lapso que podemos
obhservar si hubo o no cambios significativos en los flujos
migratorios con respecto a las caracteristicas que no muestra 1la
encuesta de 1976.

Antes de entrar al analisis de 1los flujos migratorios,
debemos presentar alguna informacidn con respecto a la encuesta
"ciudad-migracidn—-emplec™, 1la muestra de esta encuesta fué al-
rededor de 4 porciento de los hogares totales, wvisitandose un
total de 695 hogares. Como podemos ver la muestra es
representativa, por ello, qu pese a que los datos absolutos son
muy pequefios podriamos decir son representatives.

For otro lado wvamos a asumir por dado algunas de las
caracteristicas que el levantamiento encuestal de 1976, nos dio a
conocer, entre otras cosas, nosotros wvamos a asumir que 1la
migracidn a Lagos de Moreno, para 1998, predomina ndamericamente

el sexo femeninc vy los menores de edad. For otro lado tambi'en
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vamos a suponer que sigue siendo la migracidn  un factor
importante para elcreimiento de Lagos de Morenoc. Lo que nos
interesa de los hallasgos de la encuesta de 1990 es el origen vy
la magnitud de los migrates de Lagos de Moreno durante nuestro
periodo de estudioco - 1976 a 1998 -, la rama de actividad en que
se empleaban estos en su lugar de origen ¥ la que se emplean
actualmente; y por ultimo, los motivos de inmigracidn ¥
emigracidn de Lagos de Morenas. Bajo estas consideraciones
buscamos gue los hallasgos de la encuesta de 1998, se relacionene
con las acciones que llevo a cabo la politica regional de impulsa Hff
a ciudades medias durante catorce anos de su implementacidn, de
esta manera la caracteristica de la migracidén a Lagos de Morena,
seria com2 wun parametro que nos dijiera =1 existe o no algunal
influencia por parte de este tipo de politica de desarrollo
regional . Debemos recordar que la politica de desarrollo rnginnal'
de impulso a ciudades medias se habia propuesto a un corto plazao,
hacer de Lagos de Moreno un centro de prestacidn de Eervicinsl
subregionales ¥ para la descentralizacidn econdmica ¥
poblacional, para ello se habia propuesto dotar de 1la
infraestructura necesaria para gque Lagos de Morenc pueda retener
Yy absorber la emigracidén que tradicionalmente se dirige a zona
metropolitana de Guadalajara.

El cuadro 27, presenta la migracién a Lagos de Moreno
por periodo de tiempo y lugar de origen de los migrantes. Este
cuadro se elaboro con dos propositos el primero, es con el fin de
ver que tan importante es la presencia de emigrantes provenientes
de las zonas metropolitanas de la ciudad de México, Guadalajara,
asi como las ciudad de Ledn; y la participacién que tiene 1la
regidén o area de influencia de Lagos de Moreno. El sengundo
proposito es elaborar periodos de tiempo que coinciden con los
sexenios de gobiernoc en donde se implementaron politicas de

impulsc a ciudades medias.

125



Al parecer, las localidades rurales del municipioc de
Lagos de Morenoc y otro Jalisco' siguen siendo las principales
aportadoras de migrantes a esta ciudad, ya que el levantamiento
encuestal capto durante el perioda 1975-1990, que el 37 porciento
de los entrevistados provenian de localidades rurales del mismo

municipio tal como lo muestra el cuadro 27.

En lo que respecta a las zonas metropolitanas de México vy
Guadalajara, la inmigracidén de éstas ha ido aumentando a lo largo
de los catorce afos, incluso durante el periocdo 1983-1988; las
aportaciones de estas son mas representativas qgue las de los
municipios de la regién de influencia de Lagos de Morenoc. Por
otro lado, la encuesta capto un porcentaje importan de personas
provenientes de la zona metropolitana de Leon, estos
representaron en total un 7.18 porciento de todo el periodo 1976—
1998, la mayoria de las personas que manifestaron ser originario

de esta ciudad, llegaron durante el periodo 1976-19B2.

‘' Se entiende como otro Jalisco, a todos aquello inmigrantes
que cuyo lugar de origen es del estado pero gue no pertenescan a
la microregién Lagos de Moreno.
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CUADRD 27
MIGRACION A LAGOS DE MORENO, POR LUGAR DE ORIGENES Y PERIODOS,
DE LLEGADA, 1976-13%90.

1976-1982 1982-1988 19B9-1992 TOTAL

Abs. 1 Abs. r Abs. %4 Abs. %
ENCARNACION
DE DIAZ 1 .44 2 1.01 frerm— i 3 8.51
LAGDS DE
MOREND B2 36.73 214] 48.28 36 35.8@ 219 37.44
OJUELOS 7 3.10 mmeER e e e 7 1.20
SAN JUAN DE
LOS LAGOS i@ 4.42 i@ 5.83 6 3.75 26 4.44
UNION DE SAN
ANTONIO 12 g.31 4 2.81 21 13.13 37 6.32
IMG E 2.65 1& 8.04 15 9.38 37 6.32
IMCH 13 3.75 14 7.04 17 18.63 44 7.52
IM DE LEON 21 9,29 16 8.84 g 3.13 42 7.18
AGUASCALIENTESE & 2.65 2 i.m 3 1.88 11 1.88
OTRO JALISCO 25 11.0& 9 4.52 14 8.73 48 B.Z1
OTRD FUERA DE
JALISCO 26 11.50 29 14.57 i8 11.25 73 12.48
ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA 16 7.88 17 B8.54 b 3.13 38 b6.50
TOTAL 226 190.00 133 100.00 168 12@.8@ 585 100.@

FUENTE: INESER-ORSTOM; Encuesta "migracidn-ciudad-emplec”™, 199@.

Tambien es representativo el porcentaje de personas gque
provenir de otras partes fuera del estado de Jaliscd y de la
republica méxicana, al representar en total el 12 porciento del
periodo estudiado, esto nos muestra que la poblacién migrante de
Lagos de Morenc cuentan con una diversidad de origenes, tal ves
esto se deba a su localizacién geografica, ya que esta pobllacidn
se encuentra en el centro del pais y en esta se cruzan dos de las

mas importantes carreterras del pais.

**  Aqui nos referimos a los inmigrantes provenientes de
diversas partes del pais gque no son originarics de Leén y la area
metropeolitana de 1lla ciudad de México.
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En 1o que respecta a los municipios cercanos a Lagos de
Morena, Unidn de San Antonioco es el principal aportador de
inmigrantes a este municicipio, ¥ es en el periodo 1989-199@
cuando aporta mas inmigrantes, también podemos ver que San Juan
de los Lagos es de las principales aporadores de los municipios
del area de influencia dn'Lagos de Morena, y es durante el
sexenio B3-BB en 21 gque se reistra un mayor porcentaje de este
municipio.

Como vemos los flujos migratorios gque se dirigen a la
ciudad de Lagos de Moreno siguen siendo principalmente de su area
de influencia vy del estado de Jalisco, peroc una wvariante
importante es que empieza a existir wuna notable presencia de
inmigrantes procedentes de las zonas metropolitanas de México vy
Guadalajara. Tal wvez la presencia de inmigrantes originarios de
estas dos importantes zonas metropol itanas, se pudiera relacionar
a un proceso de descentralizacidn poblacional gque se a estado
gestando nacional y en particular en el estado. Pero esto seria
meramente wna hipotesis vya que no sabemos si las personas
provenientes de estas dos zonas metropolitanas se traten de una
migracidn de retorno.

Por ultimo, cabria resaltar 1la presencia de inmigrantes de
la ciudad de Ledén, esto se puede explicar por la cercania gque
existe entre esta ciudad con la de Lagos de Moreno, pero cabria
preguntarnos que motiva para que estas personas migren de una
ciudad de gran importancia econdmica en la regién occidente del
pais, a una ciudad pequefa comaparativamente a esta.

Mosotros suponemos, que dado a que la ciudad de Ledn a estado
experimentado un crecimiento urbano muy acelerado, a empezado a
tener deseconomias de aglomeracidn, como seria contaminacidn,
problemas de wviwvienda, servicios, contaminacid4, etc. Esto motiva
a4 Qque las personas migren a Lagos de Moreno aprovechando su
cercania y a que esta ciudad aun no presenta este tipo de
desventajas de aglomeracidn, pueden ser un atractivo importante
para los inmigrantes leoneses, es decir tomaria a Lagos de Moreno

como su lugar de residencia y a Leén como su lugar de trabajo. Un
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segundo supuesto es gque Lagos de Moreno presenta ventajas de
localizacidn para rama del calzado, va qgue esta ciudad es
tradicionalmente ganadera y cuenta, con la infraestructura
necesaria para la empresa, podriamos decir que empresarios del
zapato leoneses han encontrade como un punto importante de
localizacidén a esta ciudad, que no presenta deseconomias de
aglomeracidn, por 1lo que pequefos empresarios se han dirigido a
instalar a esta ciudad. Pero esto aun, estos argumentos no son
comprobables, tendremos que revisar que motivos influyeron para
que Lagos de Moreno se haya <onstituido como su punto de destino
y revisar las ramas de actividad gque se dedicaron los inmigrantes
en su lugar de origen y de destino.

El cuadra 2B presenta los motivos de migracidn que laos
entrevistados expresaron en el momento de la encuesta. Pero antes
de andlisarlo tenemos que advertir algunas limitaciones de este
cuadro; la primera es que no se pudo delimitar los motivos de
migracidén al periodo estudiado, por 1lo cual 1los motivos gue
aparecen en Bl cuadro 28 no corresponde al periodo de estudio.
Una segunda limitante es que no fué posible relacionar el lugar
de origen con laos motive de migracidn, 1o cual nos hubiera
permitido aceptar o rechar los anteriores supuestos, de 1la
migracidén a Lagos de Moreno. Pero pese a estos limitantes el
cuadro nos puede ayudar a inferir que a influido para gque esta
ciudad sea wun centro wurbano con wuna importante actividad
inmigratoria.

La encuesta de 1998 captd 1los siguientes motivos de

inmigracidn que exprecsaron las familias entrevistadas:
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CURDRO 28
MOTIVOS DE INMIGRACION A LAGDS DE MOREND

Motivos i
1. Emplec g.1 34
2. Mejorar ingreso a.5 2
3. Presencia familiar 19.6 82
4, Estudio, mejorar su calificacidn,

superarse 8.5 2
3. Cambios administrativos (sector

publico, militar, policia, otros) 4.1 17
&. Cercania 6.9 29
7. Tranquilidad 29.7 124
8. Otros motivos 38.6 128

Tatal 180.8 418

FUENTE: INESER-ORSTOM; Encuesta "Migracién—-ciudad-emplec”,
199Q.

Llama mucho la atencidn que el motivo gue se refiere a
la tranquilidad que ofrece la ciudad cuente con el mayor
porcentaje. Prodria ser que quienes inmigraron por este motivo
deben ser personas provenientes de ciudades grandes cercanas a
Lagos de Moreno, -Ledén, Guanajuato-, y tal vez también serian los
casos de las zonas metropolitanas de México y Guadalajara quienes
buscan no dnicamente emplec © mayores remuneraciones, sino
tambien una wvida mas tranquila, como 1la qgue ofrece Lagos de
Morenao.

Otro motivo que sobresaliente es 21 familiar; en este caso
tal vez se trate de inmigrantes de retorno, es decir, de aquellos
que salieron durante un tiempo ¥ han regresado a su lugar de
origen por los lazos familiares,

El empleoc también representa un factor importante para
atraer inmigrantes, como sabemos, Lagos de Moreno cuenta con una
industria manufacturera importante, tal vez reforzada por

inmigrantes provenientes principalmente de las local idades del
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mismo municipio de Lagos de Moreno, ya que la industria esta muy
ligada a la produccidén de bienes basicos.

Un ultima factor de importancia es el que se refiere a
la cercania, el que refuerza la idea de que los migrantes
tienden a dirigirse hacia 1las ciudades mas cercanas, problamente
estamos hablando de agquella emigracidn que proviense de los
municipios dentro del Area de influencia de Lagos de Moreno v
probl ablemente también de los que provienen de la ciudad de Ledn.

For otro lado podemos afirmar gue Lagos de Moreno no es
una ciudad atractiva para aquella inmigracid4n gue busca un _mayar
ingreso o conseguir la prestacidén de servicios Educativn&h_Ei
cuadro anterior.muestra un porcentalje considerablemente bajo para
estos dos motivos.

Con aquellos inmigrantes que vinieron por motivos de
trabajo, elaboramos el siguiente cuadro, donde se muestra la
relacidn gque guardan las ramas de actividad entre el lugar de

origen &1 de destino.

CUADRD 29
RAMA DE ACTIVIDAD DEL LUGAR DE ORIGEN ¥ DE DESTINO DE LOS
INMIGRANTES DE LAGDS DE MOREND, 1376-1990

Rama de Lugar de Lugar de

Actividad origen destino

Agricultura 185 33.55 27 B.49
Industria 46 14.70 58 18.24
Construccidn 41 13.10 42 13.21
Restaurantes = = 9 2.83
Comercio 25 7.99 95 17.30@
Transporte 12 3.83 21 6.60
Servicios 57 18.21 86 27.04
Otros (= 1.92 3 157
Mo sabe 21 E.71 15 4.72
Total 313 1p@. b0 318 10@.00

FUENTE: INESER-ORSTOM; encuesta "Migracidn-ciudad-emplec®,
199a.
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En este cuadro se wvuelwve a reflejar nuevamente una
transferencia sectorial entre las ramas de actividad. En el caso
de 1la agricultura, disminuye el ndmero de personas que ésta
emplea vy al momento de inmigrar a la ciudad son las ramas de
actividad urbana las que empiezan a crecer considerablemente.
Como se puede apreciar, la construccidn y los servicios son las
dos ramas que crecen de manera importante al momento de la
inmigracién. Por otro lado, la industria ha tenido un crecimiento
moderado: pasa de tener un 14.78 por ciento del total de los
inmigrantes que se empleaban en esta rama a un 17.21 en el lugar
de desting, lo gue significa que los servicios son una rama

bastante importante para emplear a los migrantes.

El anterior argumento muestra unicamente aquellos
migrantes provenientes de las zonas rurales, pero también existe
inmigrantes probenientes de areas urbanas, <como son las de
Guadalajara, Mexico y Ledn, seria importante saber en que
actividad se desempenaban en su lugar de origen y si exite cambio
de actiwvidad en su lugar de destino, el siguiente cuadro nos
mostra la rama de actividad en que se desempernaban los

inmigrantes en su lugar de oringen v el destino.
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CUADRO 3@.
RAMA DE ACTIVIDAD EN EL LUGAR DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS
MIGRANTES DE MEXICO, GUDALAJARA Y LEON.

RAMA DE ACTIVIDAD
(LUGAR DE ORIGEMN)

CIUDAD AGRICUL. INDUSTRIA CONSTRUC. RESTAUR. COMERCIO
1.M. DE GUADALAJARA 12.5 12.5 12.5
I.M DE MEXICO 5.8 35.@a 5.8 1a.@
1.M DE LEDN 25.0 37.5 12.5 25.0a
TRANSPORT  SERVICIOS OTROS NO SABE
1.M. DE GUADALAJARA 59.08 12.53
.M DE MEXICO S.a 3a.@ 5.0
Z.M DE LEON

RAMA DE ACTIVIDAD
(LUGAR DE DESTINO)
AGRICUL. INDUSTRIA CONSTRUC RESTAUR COMERCIO

CIUDAD

.M. DE GUADALAJARA 12.5 12.5

1.M DE MEXICO 48.2 15.0 5.8

Z.M DE LEON 37.5 12.5 25.8
TRANSPORT  SERVICIOS OTROS MO SABE

1.M. DE GUADALAJARA 62.5 12.5

I.M DE MEXICO 5.8 3n.@ 5.0

Z.M DE LEON 12.5 12.5

FUENTE: INESER-ORSTOM; Encuesta "migracidn-—ciudad-emplec"”, 1550

El anterior cuadro nos muestra lo siguiente, para el caso
de la zona metropolitana de Guadalajara, la mayoria de los
entrevistados manifestaron dedicarse en su lugar de origen en la
rama de servicios, al migrar a Lagos de Moreno, es= notorio un
aumento de esta rama lo que nos dice que los migrantes,
aprovechando la experiencia gque han tenido en 1la Guadalajara, ¥
se emplean en esta.

Para el caso de la Zona metropolitana de México los servicios vy
la industria sobre salen en importancia tanto en los lugares de
origen vy de destino, como podemos wver los inmigrantes encuentra
en Lagos de Morenoc aguellas actividades en que se puedan
desenvolver v que tiene va experiencia.

Por ultimo, los migrantes provenientes de la zona metropolitana

de Ledn, la rama de la industria predomina tanto en el lugar de

133



origen ¥y de destino, tal ver estos sean personas tratan de
aprovechar las ventajas con que cuenta la ciudad de Ledn para el
desenvolvimiento de la industria y principalmete para la pequefra
¥ mediana industria zapatera.

Viendo 1a otra cara de la moneda, Lagos de Moreno cuenta
con una tradicidn de emigracidén principalmente hacia Estados
Unidos. Ademas, otras poblaciones reciben emigrados de Lagos de
Morena, como lo muestra el cuadro 31. Como podemos ver, el
principal destino de la emigracidn de Lagos de Morenoc a la Uniédn
Amer icana es California, estado donde se concentra el mayor
namero de ellos. 0Otros lugares de destino que destacan son la
zona metropolitana de la ciudad de México, y Ledn, asi coma otras
partes de la republica mexicana. Como podemos apreciar es durante
los periodos 1398B3-19883 y el 1989-199@0 que se ha experimentado
emigracidn hacia diferentes partes del pais y de 1la Unién
Amer icana, tal wvez debido a los problemas que trajo consigo la

crisis econdmica de los afos ochenta.

CUADRO 31
LUGAR DE DESTIND DE LOS EMIGRANTES# DE LAGOS DE MORENOD
PERIODO 1376-1998.

Lugar de destinag Pericdos
1976—-1982 1982-1988 1989-195@ TOTAL

Jalisco - 2 3.4 3 5.4 7 4.0
Distrito Federal - 3 5.2 10 10.9 13 7.5
Guanajuato 1 4.3 2 3.4 4 4.3 7 4.0
Guadalajara 1 4.3 7 121 10 1@.3 18 1@.4
otro México 3 12.4 8 13.8 15 16.3 26 15.0
California 14 £8.79 22 3I7.9 31 33.7 &7 138.7
I1linois 4 17.4 T 12.1 7 7.8 i8 1@.4
Texas - 3 Bad - 3 1.7
Otros USA - 2 3.4 32 3.3 5 2.9
usA no

especificado - 1 1.7 1 1.1 2 1.1
otros destinos - 1 1.7 & E.3 7 4.8
Total 22 100.00 58 10@0.8 92 100.0 173 190.0

* Se considerd como emigrantes a todos aguellos que en el momento
del levantamiento encuestal se encontraban ausentes temporal o
permanentemente.

FUEMTE: INESER-ORSTOM; encuesta "Migracidn-ciudad-emplen®, 199@.
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FPara poder comprobar lo anterior es necesarioc saber cudles han
sido los motivos que los obligaron a salir de esta ciudad. En
siguiente cuadro presentamos los principales motivos de

emigracidn.

CUADRD 32
MOTIVOS DE EMIGRACION POR PERIODO DE SALIDA.
1976-19%@
(porcentajes)
Motivos 1976-1982 1983-1988 1989-1990
1. Desempleo, falta de
fuentes de trabajo. 10. 0@ 4.21 -
2, Mejorar ingreso. 58,75 18.95 -
3. Motivos familiares 31.23 &3.16 41.67
4. Estudio, mejorar su
calificacidn, superarse - 1.85 S0. 2@

3. Cambios administrativos
(sector pdblico, militar,

policia, otros) = 3.16 -
E. Aventura, conocer - 3.16 =
7. Otros motivos

(salud, problemas, etc.) - 6.32 B.33

Total 190.00 100,20 190,02

absolutos (23 (58 (92}

FUENTE: INESER-ORSTOM; encuesta "Migracién-ciudad-emplec”,1990.

Fodemos apreciar que durante los periocdos 1976-1982 el
principal motivo de emigracidn era buscar una mejoria en los
ingresos, tal ves estemos hablando de aquellas migrantes que se
dirigian a la Unién Americana. debemos considerar que la mayoria
de la PEA de esta ciudad cuentan con salarios menores al minimao,
por lo que se vana en busca de ingresos mayormente renumerados.
Destaca en segundo lugar el rubro de motivos familiares, y por
altimo el de desempleo. Para el siguiente periodo (1983-1988)
disminuye 1la emigracién por motivos de mejoria en los ingresos vy
desempleoc y aumentan 1?5 motivos de cardcter familiar. Por dltimo

para el periodo de 1989-1990, el principal motive de emigracidn
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es la bdsgqueda de mejores servicios educativos, seguido por los
motivos familiares.

Después de analizar 1la dinamica poblacional de Lagos de
Moreno podemos deducir los siguientes puntos:
— Las comunidades rurales del municipio de Lagos de Moreno siguen
sienda las principales aportadoras de fluJjos migratoricos a la
ciudad, pero en los dltimos afos se tiene una fuerte presencia de
inmigrantes provenientes de las principales zonas urbanas del
pais, lo cual suponemos se debe a un proceso de descentralizacidn

que experimentan las grandes ciudades.

- Al parecer los motivos de inmigracidn obedecen mds a los
atractivos gue ofrece la ciudad, comoe es la tranquilidad, pero
sin menospreciar las fuentes de empleoc que ofrece su industria
manufacturera. Por el contrario, los motivos mejor educacidén vy
calificacidn, asi como las mejoras en el ingresoc son los mencs

presencia tienen entre los emigrantes.

- Reforzando el anterior argumento, tenemos que los principales
motivos de emigracidén de la ciudad son los niveles de ingreso vy
la falta de serwvicios escolares que permitan la superacidn

personal.

A partir de este panorama gue nos muestra las
caracteristicas del crecimiento poblacional y de los inmigrantes
y emigrantes de Lagos de Moreno, cabe preguntarse si la politica
de desarrollao regional ha influido en las anteriores

caracteristicas.
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IV.2. Caracteristicas de la inversién publica, 13976-1990.

La coherencia de una politica regional puede medirse a partir del
examen de la estructura de inversién piablica, a lo largo de este
trabajo hemos visto que los argumentos de la politica regional
giran entorno a tratar de hacer de Lagos de Moreno una ciudad que
coadyuve al proceso de descentralizacidn econdmica vy poblacional
de 1la ZMG. Estos anuncian proyectos y obras tendientes a cumplir
con dicho propédsito, como dotar a la ciudad de la infraestructura
necesaria para atraer industrias y gue éstas creen fuentes de
emplecs. También se buscan reforzar los servicios de salud,
educacidn, agua potable y alcantarillado, electrificacién, etc.
Todo esto encaminado a tratar de contribuir al crecimiento de la
ciudad de Lagos de Morenc. Pero como pudimos ver en el capitulo
tercerc aun Lagos de Morenoc no se veia grandes mejorias en los
niveles de vida de la poblacidén y existia carencia de servicios,
por otro lado, no se tiene mejoraria en el emplea de la industria
manufacturera considerada como una actividad clave para el
desarvallo econdmico del municipio ya que el perscnal ocupado en
este subsector. Para saber cual ha sido 1o que ha influenciado en
estos atrasos nos daremos a la tarea de revisar la estructura de
la inversidn pablica que se destina a esta ciudad para saber qué
tan coherentes son los planteamientos, objetivos vy politicas en
la real idad.

En primer lugar Lagos de Moreno ha sido uno de lso municipios
que siempre a tenido wuna inversidén inferior que 1los demas
municipios del estado de Jalisco. Ya que de 1976 a 1982, la
inversidén a este municipic representaba aproximadamente el 2.49
porciento. De 1983 a 1988, represento el 2.56 del total del
estado, y para el sexenioc de 1989-1995, se tiene programado
alrerdedor de un 9 porciento *.

** Datos obtenidos en base a documento de DEPRODE y de 1los
informes de gobiernoc de cada uno de los sexenios mencionados.
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En el cuadro 322 la inver=sidn que se ha destinado a Lagos
de Moreno durante 1los tres periodos de gobiernc que abarca
ruestro estudico se ha dirigido principalmente al vubro de
comunicaciones ¥ transportes, donde destacan las obras de
infraestructura carretera, con las autopistas Zapotlanejo-Lagos

de Maorenao vy Lagos de Moreno-Aguascalisntes.

CUADRD 32
LAGDS DE MOREND: INYERSIDN PUBLICA MUMICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL 1975-1%90
{en ailes de pesos)

1977-1983 1983-1938 1989-1990

COMCEPTOS fb=oluto 1 fibsoluto 1 Absotulo i
Fomento agropecuario 174 578.2  22.54 1 272 144 9,68 2 722 384 4,30
Electrificacion rural 18 @74 1.30 84 940 a.78 315 ges .50
Electrificacidn urbana, 1 640 B.21 4g 18@ 8.35 92 es B.14
Comunicaciones y transporte 292 BEE.3  37.81 1787 406  15.42 34 180 494 53.99
agua potable y alcantarillado 59 544.8 7.69 158 511 1.43 885 7ea 1.30
Educacidn y cultura, 88 4.9 1LY | %64 178 1.4 71 485 878 3.9
obras urbanas 25 812.3 3.33 515 382 4,66 378 BN 0.60
abras rurales 23 145.4 .87 - - 30 315 8.83
Hospitales y asistencia 3% 1.9 4.68 1 448 192 13.88 329 876 B.52
vivienda. 47 89,7 €. 16 4 080 616 36,86 | 953 339 3.08
atras 14 332 1.85 | 859 827 .78

Total TI4EI 100.00 11 Q79 649 190,00 62354 223 100.00

FUERTE: Elaborados en base a inforaes de Gobierno y a dabos proporcionades por DEPRODE y el Departasento
de Planeacién, Gobierno del estado de Jalisco.

Durante el sexenio 1383-1988 se llevd a cabo la abra del
libramiento carretero, una de las de mayor costo del sexenio al
representar un monto total de 1 707 millones 406 mil pescs. Esta
misma obra, en su parte norte, continda en este csexenio. Por
Gltimo, tambien en este sexenio se han iniciado las obras de la
autopista Zapotlanejoc-Lagos de Moreno, de la que ya fue puesto en
cervicio 2l tramo Zapotlanejo-crucero de Arandas.

Asi pues, la inversidn destinada a Lagos de Morenc se

ha dirigido a fortalecer adn mas su ventajas localizacicnales vy
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de comunlicacién, con la idea de que exista una mayor integracién
territorial con el estado.

Durante el sexenio 1977-1983 destaca otro rubro al gue se
dié bastante opoyo: el de fomente agropecuario. En éste la
inversidn se concentré en 1la perforacién de pozos, borderia,
caminos sacacosecha, construccién de presas, fomento a 1la
produccion y otros. Destaca en este rubro la construccién de 1la
presa de Los Sauces, que absorbidé la mayor parte de la inversién.

Durante el sexenio 1983-1988 el porcentaje destinado a
este rubro disminuyé de una manera consliderable, y los mas
atendidos fueron los sistemas de irrigacién.

Otros de los rubros gue a ultimas fechas ha crecido
considerablemente es el de 1la educacién y 1la cultura, gue
comprende las obras de construccldén y reconstrucciédn de escuelas
primarias, secundarias, jardines de nifios, unidades deportivas ¥y
centros culturales. En el sexenio 1977-1983, 1la principal obra
realizada en esta 4area fue 1la construccién de 1la escuela
preparatoria regional de 1la Universidad de Guadalajara gque
absorbié el 34.2 por ciento de la inversién destinada a educacién
¥y cultura durante ese periodo.

En el periodo 1%83-1988 se da un aumento porcentual de
la inversién destinada a este rubro pues representé un 17 por
ciento de la total gue se le destindé al municipio. Las pricipales
obras fueron la construccién de una escuela secundaria técnica
federal y 1la rehabilitacién y ampliacién de un plantel CONALEP.
En lo gque va del sexenio 1989-1995 destaca la construccién de un
module de la Facultad de Contaduria Pablica de la Universidad de
Guadalajara.

Cabe comentar que en Ultimas fechas uno de los rubros gque
mas se ha tomado en cuenta es el referente a la vivienda. Durante
el sexenio 1983-1988 del total de la inversién gue se destinéd, un
36 por ciento se dirigié a este concepto. Para 1989-1998 1la
inversién es menor pero puede considerarse impertante.

El rubro que no ha variado mucho en inversién a través del
tiempo es el de la salud y asistencia social, que incluye princi-
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palmente la dotacién del equipamiento necesario para el hospital
regional, obra gue aparece en todas las clasificaciones; sin
embargo, también se ha hecho énfasis en la creacién de centros de
salud comunitarios para atender a 1la poblacién que wvive en
localidades cercanas a la ciudad.

Para finalizar, entre los rubros con un porcentaje menor se
encuentra la electrificacién rural y urbana, agua y drenaje, ¥y
obras rurales y urbanas.

En resumen, estamos de acuerdo en gue la estrategia para
desarrollar a Lagos de Moreno durante estos catorce afios de
analisis se ha dirigido principalmente al fortalecimiento de la
infraestructura carretera. Tal vez esto responda a los fines del
gobierno estatal de integrar a esta ciudad de una manera mas
amplia al corredor industrial del Bajio como una forma de
conseguir que las empresas se 1instalen en esta ciudad. Pero no
basta para Iincrementar 1la dindmica de 1la economia regional
construir carreteras y libramientos carreterros, es necesario
también dotarla de otros tipos de infraestructura productiva,
como la creacion de naves industriales, la dotacién de agua para
uso industrial y otros. Al parecer la Gnica inversién que se ha
destinado para fomentar 1la produccién vy el empleo es 1la
correspondiente a comunicacién carretera, y se ha descuidado lo
que toca al parque industrial que durante mucho tiempo han
demandado los empresarios para el fomento a la produccién” y la
creaclion de empleos y gue ademas estuvo contemplado en el Plan de
municipal de desarrollo urbano 1978 y el Plan Jalisco, 1984. Cabe

comentar que en fechas recientes se destinaron los terrencs se ha

""La Camara Regional de 1la Industria de la Transformacién
(CAREINTRA) considera que Lagos de Moreno ha tenido un desarrollo
industrial incipiente debido a los siquientes factores:

1. Falta de recursos econdmicos.
2, Olvido del gobierno federal.
3. Falta de un parque industrial.

Dice que es necesario un parque industrial con todos los ser-
vicios gque permita en un futuro préximo atraer capitales y crear
fuentes de empleo. Informe de la problematica industrial de Lagos
de Moreno, 5 de abril de 1981, inédito.
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promovido entre los posible inversionistas la instalacién del tan
anhelado parque industrial, lo que habla de un atraso de poco mas
de catorce afios en la creacidn de infraestructura productiva para
el fomento de la industria de Lagos de Moreno.

La creacion de Iinfraestructura social se ha dirigido
principalmente a educacidn, salud y asistencia social, Y
vivienda. Al parecer la pretencién de hacer de Lagos de Moreno un
centro regional de servicios a nivel estatal es alcanzar una
cobertura regional, principalmente a través del equipamiento del
hospital regional y la creacién de un médulo de la Facultad de
Contaduria Publica de 1la Universidad de Guadalajara y el
libramiento carreterro; sin embargo, estas obras recientes ain no
han tenido 1los efectos deseables. Quizas 1los propositos vy
objetivos de las politicas regionales sean acertados pero no se
concretizan, por lo gque en el caso de Lagos de Moreno existe un
atraso considerable luego de catorce afios de la Implementacidn de
politicas regionales de impulso a ciudades medias.

Como vemos hasta el momento no =se ha hecho de Lagos de
Moreno un centro regional prioritario para la descentralizacién
econémica y poblacional de la ZIMG, ya que no se han llevado a
cabo las obras necesarias como es el pargque industrial y el
subsanar el problema de agua potable gue permitiria tener a esta
ciudad un mayor atractivo para los inversionistas.

Por otre lado debemos reconocer que las autoridades
estatales buscan solucionar el problema de 1la infraestructura
productiva a través de buscar el financiamiento por parte del
sector privado; un ejemplo palpable de lo anterior lo representa
la reciente creacién del Consejo de Fomento Industrial del
Municipio ¥ del Fidelcomiso Lagos 2888"%, éste se estad haciendo
cargo de acelerar los tramites para la regulacién de los terrenos
en donde se asentaria el pargue industrial y ademas la

identificacién y promocién de proyectos de inversién especifica.

"' creados el 31 de marzo de 1998.
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Pero debemos comentar gue aun con la instalacién de
consejos de fomento industrial y de fideicomiso, aun existe un
obstadculo que librar para poder hacer de Lagos de Moreno un
cenktro prioritario de descentralizacidén industrial, y éste seria
la competencia regional con 1las ciudades vecinas de Ledn y
Agquascalientes. Estas dos ciudades, cuentan con mayor
disponibilidad de infraestructura urbana e industrial y con mayor
numero y cobertura de servicios. Agquellas empresas que pretenden
localizarse en un lugar diferente a la ZMG, seguramente lo harian
en alguna de las dos cliudades mencionadas, antes que instalarse
en Lagos de Moreno.

Con lo anterlior podriamos decir gue la dinamica econédmica
¥y poblacional de Lagos de Moreno ha estado respondiendo a
procesos mas gleocbales gue a los incentivos de politica regional,

tal como lo veremos e&n el siguiente apartado.

IV.3. Dinamica econdtmica de Lagos de Moreno, 1975-1988.

En el caplitulo tercero sefialadbamos que Lagos de Moreno es en la
actualidad es 1la ciudad jalisciense en cuanto al nGmero de
empleos en la Industria manufacturera después de 1la <zona
metropolitana de Guadalajara gque concentra el mayor nGmero de
trabajadores que se emplean en esta actividad econdmica (INEGI,
1989).

Todo este desarrollo de la industria manufacturera se logré
en base a un proceso industrial que se iniclid a principlos de los
afios cuarenta y que ha permitido a Lagos de Moreno constituirse
como una ciudad de importancia a nivel estatal. La Iimportancia
industrial de Lagos de Moreno es desde tiempo atras al periodo de
fuertes inversiones destinadas a este renglén.

Entre las ramas de la industria manufacturera ha sobresalido
la produccidn de lacteos como una de las ramas que emplea a mayor
nimero de personas. Nosotros consideramos gue esta rama de la

industria ha permitido el crecimiento de la ciudad de Lagos de
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Moreno, ya que ha generado numerosos empleos; actualmete es la
rama industrial que mas personal emplea en la localidad, Jjunto
con la industria textil y del calzado.

Esta misma rama a tenido crecimiente importantes a nivel
estatal ¥y nacional, junteo con la industria maufacturera en su
conjunto. El subsector manufacturero a nivel nacional crecio de
13975 a 1988 en un 44.88 porciento mientras gque 1la rama de
produccién de lacteos tuvo un fuerte crecimiento, ya gque se
incremento en un 147.7 porciento.

En Jalisco también tuvo un crecimiento representativo, ya que,
durante este mismo periodo tuvo un crecimiento de 45.94
porciento, mientras gque 1la rama de lacteos experimento un
crecimiento mayor en el personal ocupado al tener un crecimiento
cercano al 78 porciento. Por su parte Lagos de Moreno, si bien el
crecimiento del personal ocupado,no a sido de grandes magnitudes,
si es importante, de 1975 a 1988, el personal ocupado a crecido
en un 38 porciento, mientras gue la rama de produccién de lacteos

lo hizo en el mismo porcentaje.

A partir de estos datos podemos inferir gque tanto a nivel
nacional como estatal 1la industria de produccién de lacteos ha
tenido wuna mayor dinamica con respecto al mismo subsector
manufacturero. Por su parte la industria manufactureara de Lagos
de Moreno, a tenido wun crecimiento similar al de 1la rama de
produccidn de lacteos, esto se debe a que esta rama es de las mas
dinamicas de 1la industria manufacturera de esta ciudad. En
resumen podriamos observar que la rama de producién de lacteos
duarante el perido 1975-1988, ha tenide una dinamica importante
en lo que se refiere al personal ocupado (datos calulados en base
al X censo industrial y a 1los censos econdémico, 1988). Pero
nosostros nos preguntariamos que factores han intervenido para
que Lagos de Moreno y el estado de Jalisco, tengan ese dinamica
en el crecimiento del personal ocupado en la rama de produccidn

de lacteos. Tal ves se deba a gue esta es 1la rama motor de la
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industria manufacturera de Lagos de Moreno, que marca el ritmo de
la din&micsa econémica de esta ciudad.

Pero para saber si ésta es la rama motor de la industria
manufacturera de la ciudad debemos dar respuesta a las sigquientes
interrogantes: a) ies tan importante esta rama de actividad para
la generacién de empleos dentro de la industria manufacturera
local como para afirmar que es la causa del crecimiento de Lagos
de Moreno?; b) ¢que tanta relevancia ha tenido a través del
tiempo?, ¥ c) izgué tan compatible es el crecimientoc de esta rama
con respecto a la estatal y nacional?.

Las respuestas a este nos permitiran presentar la dinamica
que ha tenido esta rama a partir de nuestro periodo de estudio,
para saber si el crecimliento y desarrollo econdmico responden a
un proceso global ¥ no a los incentivos que se han dado a través
de la politica regional.

Para contestarlas echaremos manoc de una técnica de

andlisis regional conocida como cambio y participacién.

IV.3.1. Analisis de cambio y participacién del empleo en la rama
de lacteos en Lagos de Moreno, 1975-1988.

La técnica de cambio ¥ participacién ha sido muy uwtilizada en las
ciencias regionales. Su wvalor consiste en gue permite determinar
factores gque expliquen modificaciones de las variables a través
del tiempo. En esencia, lo gue hace esta técnica es desagregar el
crecimiento total de wuna wvariable regional en componetes o
factores gue participan en el cambio de una variable regional,
teniendo en cuenta el cambio de esta misma variable regional y a
nivel global.
Para utilizar la técnica son necesarios los siguientes datos:
- El1 valor absoluto de las variables estudiadas correspondiente
a la industria o sector econdémico de la regién de interés, tanto
en el momento inicial como final del periodo en el cual se qulere
estudiar.
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- E1 cambio proporcional de esa variable en el periodo indicado
para: a) la regidn bajo estudio en su conjunto; b) la industria o
sector regional; c¢) 1la misma industria o sector pero a nivel
nacional, ¥y d) la nacién en su conjunto.

Para nuestro estudio vamos a utilizar como wvariable el
personal ocupado en 1la rama de producclién de lacteos, y como
universo o total nacional a la industria manufacturera, para ver
la relevancia de esta rama con respecto al total de 1a industria
manufacturera. Para ello utilizaremos 1los datos del censo
industrial de 1976 y los proporcionados por los censos econdmicos
de 1988.

La técnica divide al "cambio total (dEij)" en tres componetes;
el componete de "crecimiento nacional (Nij)", el "componente de
mezcla industrial (NIij)"; vy el ‘“componete de participacidn
regional (Ccij)».

El primero de estos tres el componente de crecimiento
nacional,indica el crecimiento de la variable en cuestion (empleo
en la produccién de lacteos) en la regién (Lagos de Moreno ¥y
Jalisco), que habria ocurrido si éste hubiera crecido al ritmo de
la actividad industrial estatal en su conjunto. Es decir, la
participacidén nacional indica el cambio del empleo gque debio de
ocurrir si el empleo de las regiones hubiera igualado la tasa de
crecimiento nacional durante el periodo estudiado (Hirs, W.,
1586, citado por Fuentes, Noe: 484).

El componete de mezcla industrial refleja la wventaja o
desventaja de una regién por virtud de su base Industrial; esto
es, muestra el crecimiento de la varliable considerada atribuible
a la mezcla industrial nacional especifica de la regién.

Y el tercero componete de participacién regional, compara la
tasa de crecimiente de cada grupo industrial de las regiones con
la tasa de crecimiento del grupo industrial respectivo del pals.
81 la participacién regional es mayor en comparacién con la
industria npacional, esto sugiere que la regidén tiene mayores
ventajas comparativas para realizar la actividad, y ocurre todo
lo contrario si el signo es negativo. Este altimo componente es
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esencialmente una medida de ventaja comparativa (Fuentes, Aron:
op. cit:484).
Aplicando esta técnica al caso de Lagos de Moreno tendriamos los

siguientes resultados (ver cudro 34):

CUADRO 34
ANALISIS DE CAMBIO Y PARTICIPACION DEL CRECIMIENTO DEL PERSONAL OCUPADO
PRODUCCION DE LACTEDS, 19751988
COMPARACION LAGOS DE MORENO Y JALISCO CON EL TOTAL MACIOMNAL

NiJj NIij Cij dEij
LAGOS DE MORENO 292.8998 673.1475 -771.847 195.003
JALISCO 1145.175 2631.B62 -2001.83 1776.087

FUENTE: SPP; X Censo Industrial 1976, tomo I, México, D.F., 1979. INEGI; Censos
Econdmicos 1988, DEPRODE; Estadisticas Basicas
regionales; regidn Lagos de Moreno.

El cambio total (dEij) nos muestra que la wvariable,
personal ocupado en la rama de producidén de lactecss tuvo un
cambio total de 195.@883 personas ocupadas en esta rama en Lagos
de Moreno vy 1776 en Jalisco. Este crecimiento los componetes
participaron de la siguiente manera:

- Efecto del crecimiento nacional CNijJd.

En nuestro caso de estudioco Lagos de Moreno si  hubiera
crecido a la misma tasa de crecimiento nacional, el personal
ocupado se hubiera incrementado en 292.8998B personas ocupadas en
esta rama, por su parte el estado de Jalisco lo hubiera hecho en
1145.175 respectivamente. Esto tambien nos dice que existe un
crecimiento 292.8998 personas ocupadas debido a la influecia de
la dinamica nacional y de igual manera se puede interpretar para
el caso de Jalisco.

- Efecto de mezcla industrial
Esta es la segunda parte de la férmula, vy Para el caso

de Lagos de Moreno y de Jalisco, éstos revelan tasas de
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crecimiento positivas, 1o cual indica que existen industrias de
rapido crecimiento, y tasas mayores a la nacional. Los 673 que
muestra Lagos de Moreno son los emplecos que se generan en la rama
de lacteos debido a la diversidad de la estructura industrial, de
igual manera los 2631 empleos que registra Jalisco. Esto guiere
decir que la composicidén industrial que cuenta Lagos de Moreno y
Jalisco favorece a la produccidn de lacteos.

— Efecto de participacidén regional (Cij).

El resultado para Lagos de Moreno y para Jalisco, sugiere
gque las dos regiones mencionadas estan perdiendo ventajas
competitivas ante la nacién, esto trae consigo que en el caso de
Lagos se pierda o disminuya 771 personas ocupadas en la rama de
lacteos, mientras que en el caso de Jalisco esto seda en Z2001.3.

Esto tambien sugiere, gue tanto Lagos de Morena como Jalisco,
estan perdiendo wventas localizacionales, y estas estan afectando

a la rama de lacteos.

A manera de conclusién, este modelo ha mostrado que el
crecimiento de esta rama de la industria es de suma importancia
dentro de la industria manufacturera, y que existe un crecimiento
importante en la industria tanto de Jalisco como de Lagos de
Moreno; este auge se debe a que existe compatibilidad con el
crecimiento de la industria nacional.

Por otro lado esto es posible porque durante el periodo
de crisis econdmica aumentdéd la demanda de bienes bAsicos, lo que
trajo consigo que la industria nacional de manufactura de lacteos
tuviera un repunte importante, vy ésto explica por qué se ha
mantenido esta rama de actividad como una de las mds dinamicas de
la industria manufacturera local.

En cuanto al componente de ventaja comparativa, es claro
que a pesar que Lagos de Moreno cuenta con wventajas
localizacionales al encontrarse ubicado en un lugar bien
comunicado con los principales centros del pais, al parecer esta

ciudad esta perdiendo ventaljas, quizds debido a que
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compar ativamente con la nacidn Lagos de Moreno no cuenta con las
condiciones requeridas para ser una ciudad que ofrezca las
ventajas de aglomeracidn necesarias en la rama de los lacteos.

En si podemos concluir gque el crecimiento econdmico que
Lagos de Moreno ha experimentado en los dltimos catorce aros se
debe a los cambios en la industria nacional en el ramo de los
lacteos vy tiende a impactar de manera positiva en la dinamica

econdmica de Lagos de Moreno.

IV.4. Conclusiones.

— La dinamica poblacional de Lagos de Moreno, presenta nuevas
variantes en sus caracteristicas, y estas es que los municipio
que conforman su Area de influencia estan aportando una menor
cantidad de inmigrantes, y la segunda variante reside en la
existencia de una migracidn proveniente de las principales zonas

metropol itanas del pais, como son México, Guadalajara y Leén.

— A catorece afios de la implementacidn de politicas de impulsoc a
ciudades medias, no se ha cumplido con los propdsitos vy fines que
se habian propuesto, como era el de convertir a Lagos de Moreno
en una ciudad prioritaria para la descentralizacidn poblacional vy
econémica de la IMG, ¥y el convertilo en un centro de servicios
subregionales, puesto gque son pocas las obras que tienen una
fuerte repercusién en su regidén de influencia . Tal es el caso
del 1libramiento carretero, del edificio de la Facultad de
Contaduria de la Universidad de Guadalajara, vy la creacidén del
Consejo de Fomento Industrial, obras que aun no tienen 1la

repercusién esperada.

- La dindmica econémica de Lagos de Moreno expresada en la
generacidn de empleos, se ha mantenido constante en concordancia
con el proceso nacional, este proceso se inicio desde de mucho

tiempo antes que la etapa de fuertes inversiones. La dindmica que
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la econémia de esta ciudad a tenido durante los ultimos catorce
afnos no se ha debido a los incentivos o a las pocas obras de
infrhnstructura de produccidn que lleva a cabo la politica
regional, sino, a la influencia de la dindmica de la industria
nacional, y también en gran parte a la influencia del periodo de

crisis econédmica, vya que sus repercusiones favorecieron a 1la
industria de bienes basicos.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS.

- A catorce afios de la implementacién de politicas de impulso a
ciudades medias en Jalisco, no se ha cumplido con los propésitos
y fines que se hablian propuesto como era; el de convertir a Lagos
de Moreno en una ciudad prioritaria para 1la descentralizacién
poblacional y econémica de 1la zona metropolitana de Guadalajara.
Dado a gue:

a). La planificacién regional habia categorizado a Lages de
Moreno como un centro urbano de servicios subregionales, a 1o
cual, se deberia de dotar del eqguipamiento urbano necesario para
que esta ciudad prestara servicios de educacién media y técnica,
la creacidén de centros de salud para gue este centro prestara
servicios a su area de influencia. Esto no se ha cumplido, ya gque
la poblacién tanto municipal como la de su microrregién hasta la
fecha presenta nivel de bienestar soclal por de bajo al del
estado. Principalmente estas carencias se denotan en los bajos
ingresos de la mayoria de 1la poblacién, en un significativo
porcentaje de la poblacién es analfabeta, un porcentaje también
significativo de wviviendas gque no cuentan con los servicios
necesarios {como es agua, drenaje, electricidad,
hacinamiento,etc.), Y la carencia de servicios de agua potable y
alcantarillado, en 1las que se encuentra una mayoria de los
habitantes de esta ciudad.

Lo anterior lo podemos respaldar a través de las caracteristicas
de 1la inmigracién y de emigracién de Lagos de Moreno. Como
pudimos observar, los principales motivos de inmigracién a Lagos
de Moreno, fueron los de mayor tranguilidad, cercania, y empleo.
Pocos son inmigrantes que llegan a este municipio motivados
servicios que pudiera ofrecer (como seria el educativo). Por el
contrario 1los motives de emigracién revelan gque la poblacién
emigra de la ciudad, debido entre otras cosas; a tratar de

mejorar sus ingresos, por motivos familiares , y para buscar una

158



mejor preparacién y calificacidn, cabe comentar gue este ultimo,
Eue una de 1las principales causas de emigracién durante el
sexenio actual de 1989-19%8. Estos nos hace suponer gue ha sido
poco lo gue se ha hecho en materia de servicios educativos en esa
poblacién durante los catorce afios en gue se a 1mple?entada este
tipo de politica de desarrollo regional.

b). La politica regional se hablia trazado como objetivo dotar de
infraestructura productiva a 1la ciudad para gque esta a mediano
pPlazo se constituyera en un centro industrial gque permitiera
llevar a cabo una descentralizacién econémica y poblacieonal de 1la
zona metropolitana de Guadalajara. Ha esto cabria comentar lo
siguiente:

- Para que Lagos de Moreno se pueda convertir en un centro
industrial que permita 1la descentralizacién econémica de Zona
metropolitana de Cuadalajara, es necesario gque se tenga todo la
infraestructura adecuada para atraer capitales de Guadalajara, o
de otros estados o regiones; pero como lo pudimos constatar, fue
poco lo que se hizo para dotar de infraestructura productiva a
esta ciudad, ya gque, en 1la actualidad aun se sigue anhelando el
parque industrial y la terminacién de un tramo carretero, y aun
persiste la escasez de agua para uso industrial. Todo esto
provoca que esta ciudad pierda ventajas localizacionales.

A lo anterior se suma otra variante més, y es el progreso
econémico que han tenido a ultimas fechas las ciudades de Leén y
Aguascalientes, lo cual esta repercutiendo en el crecimiento
econdmico de Lagos de Moreno. 8i bien se quiere hacer de Lagos
de Moreno una ciudad que atraiga capitales, posiblemente estos se
dirigian hacia Aguascalientes o Leédn, ya gque estas ciudades
cuentan con un mayor mercado, mano de obra preparada, mejores
servicios urbanos, etc. que las hacen ser mucho ma&s atractivas a
los 1inversionistas, gue el caso de Lagos de Moreno. En pocas
palabras, 1la idea de hacer de Lagos de Moreno un centro
prioritario para la descentralizacién industrial de 1la Zona
Metropolitana de Guadalajara, esta predestinada al fracaso.
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De 1los dos puntos anteriores podriamos deducir que tanto
objetivos, metas, diagnésticos, pronésticos, politicas generales
Y particulares, programas operativos, etec., séle han gquedado en

buenas intenciones de politica regional.

- El principal motivo por el cual no se ha cumplido con los
propositos de esta politica, se a centrado principalmente los de
asignacién de inversién, con respecto a esto, nosotros hemos
detectado dos problemas:

a) el primero es que no son claros los criterios gue se tiene
para la asignacién de inversién pablica ya qgue Lagos de Moreno ha
sido de las ciudades gque mas se ha castigado en 1los dos
anteriores sexenios, pese a gque esta ciudad contaba con la
categoria mas alta de inversién en el estado, Al parecer los
problemas politicos que esta ciudad tuvo durante la década de los
ochenta influyeron para gue no se cumpliera con lo gue habia
planeado la politica regional, ¥

b) No existe coherencia entre aquellos rubros gue se habian
considerado prioritarios para gue Lagos cuente con la
infraestructura social y productiva necesaria para gue se
constituya como una ciudad media. Ya gque la estructura de la
inversién no favorece a subsanar 1los problemas de falta de
infraestructura para los servicios de salud, educativos, vivienda
Yy de produccidén. Es hasta los ultimos dos afios de nuestro periodo
de analisis en gque se les a dado una mayor atencién a estos
rubros. Nuevamente se supone, que el incremento de los recursos a

esta ciudad son por cuestiones politicas.

- Pese a que la politica regional de impulso a ciudades medias no
ha cumplido con los propésitos de crecimiento y desarrollo de
esta ciudad media. Esto no ha detenido la dinamica econémica y
poblacional gue siempre a caracterizado a Lagos de Moreno. Asi
tendriamos que durante el periodo 1976-1998, los factores gque

posiblemente han influido en esta din&mica serian los siguientes:
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a). El desarrollo industrial acelerado que ha tenido Lagos de
Moreno, mucho antes de las inversiones que se habian destinado al
desarrollo industrial de esta ciudad. Dicho desarrollo ha sido
posible por el impulso que ha tenido esta rama a nivel nacional,
Y Ppor gque existen en Lagos empresas en auge (como han sido
Néstle, alpura, Canad4 y otras) que han favorecido el desarrollo
de la rama de la produccién de lacteos, tal como nos lo mostré la
técnica de cambio y participacién. Ademas debemos mencionar que
la crisis de la década de los ochenta no repercutid de una manera
negativa sobre la dinamica industrial de Lagos de Moreno, ya gue
la produccidén de su industria es de bienes de primera necesidad,
lo cual, en un perfodo de crisis no es sensible a este tipo de
embates econédmicos.

b). Un segundo factor es su excelente ubicacién geografica,
podemos asegurar que el auge de la industria textil y =zapatera,
asi como el surgimiento de la pequefia y mediana industria textil,
es debide a la cercania en gue se encuentran con la ciudades de
Ledn y Aguascalientes.

c). E1 tercer factor tiene gue ver con la migracidén
internacional, 1la crisis econémica y el florecimiento de 1la
pequefia y mediana industria, combinados permitieron retener y
absorber poblacién que posiblemente se hubiera dirigide a las
grandes ciudades. Esto 1lo ha comprobado 1los estudios sobre
migracién internacional que llevaron a cabo JesGs Arroyo, adrian
de Leén y Basilia Valenzuela (1991) en Jalisco. Ellos explican y
combinan estos tres factores de la siquiente manera: Durante 1la
crisis de 1982, el peso tuvo una devaluacién con respecto al
dbélar, y siendo Lagos de Moreno un centro de tradicién migratoria
a Estados Unidos, las remesas en délares, que enviaban los
emigrantes, a esta cludad permitieron establecer el crear
pequefias y medianas industrias, gque a su vez crearan fuentes de
empleo para los habitantes de esta ciudad, por lo que ésta no
resintié el peso total de la crisis y pudo retener y absorber
poblacién que posiblemente se habria dirigido hacia las grandes
ciudades. Podriamos deducir de lo anterior que son las politicas
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macroeconomicas, como la devaluacién, las gue han tenido una

repercusién mas significativa gque la contemplada por la regional.

Sentimes gque lo anteriomente expuesto, es wvalido, e inclusive
la informacién que tenemos sobre emigracién a Estados Unidos, se
tenia como uno de los principales motivos de emigracién el
obtener un mayor ingreso gque el permitiera elevar su nivel de
vida. Cabe comentar, gque dentro del concepto de emigrante
existian dos clasificaciones, el emigrante temporal vy el
permanente, de estas dos categorias se tenia en mayor numero
agquellos gue se van temporalmente, lo gue denota el interés por
obtener ingresos e invertirlos en esta ciudad.

d) Un altimo factor de explicaclién, es el de la descentralizacién
peblacional, los resultados de 1la encuesta de 1998, han
detectado gue existe un namero importante de personas
provenientes de las zonas metropolitanas de Guadalajara, México y
Le6tn. S8i a esto lo relacionamos con lo motives de inmigracién de
tranguilidad, empleo y cercania, supondriamos gue una buena parte
de estos emigrantes salieron de sus lugares de origen debido a
las deseconomias de concentracidén que estas ciudades han estado
experimentando desde hace algunos afios, y tienden a emigrar hacia
aquellas ciudades que no presenten aun este tipo de desventajas
urbanas. Consideramos gque Lagos de Moreno puede caber dentro de
es tipo de ciuodad gue no presenta aun problemas de
congestionamiento, deseconomias de aglomeracién de las grandes
ciudades, dade a gque cuenta con cierta caracteristicas gque la
hacen sSer atractivas para emigrantes de estas Zonas
metropolitanas.

Por otro lado si analizamos, la rama de actividad en que se
desempefiaban en su lugar de origen y con la que desempefian en su
lugar de destino,podemos encontrar gque en el caso de los
originarios de Guadalajara se desempefiaban en su lugar de origen

en las actividades de la rama de servicios, y en su lugar de

154



destino tienden a desempefiarse en esa misma rama. Por parte de
las cludades de Ledén y México, 1las actividades de la rama
industrial y de 1la construccién son mas representativas, ya que
los emigraron que se dedicaban en su lugar de origen a esta rama
al momento de emigrar tienden a emplearse en esta misma. En
resumen, de esto nosotros inferimos, gQue Lagos de Moreno, en la
actualidad es uno de los centros urbanos que se hace participe en
el proceso de descentralizaciétn poblacional gque han estado
experimentando las grandes zonas metropolitanas. Dado a gue esta
poblacién presenta economias de escala Yy ventajas de

localizacién.

Sugerencias para la politica regional.

Debemos de reconocer quer las sugerncias gue aqui presentamos,
son limitadas, ya estamos hablande de un caso de estudio, y
esperamos gue estas no se encuentre muy sesgadaas con la realidad
gue vive laplaneacién regional en el estado.

Ademas de los problemas de mala asignacién de recursos,
existen otros gue tiene que ver con el disefio de este tipo de
politica, sabemos gque son diagnéstico muy superficiales de la
realidad regional del estado, gque son fuertemente influenciados
politica a nivel regional de 1la federacién, gque no existe
continuidad entre un sexenio con otro; no existe una evaluacién
de los avances de esta politica, etc.

Mosotros en base a los resultados que obtuvimos en este
estudio propondriamos lo siguiente:

l. Es necesario gque se realicen estudios miés profundos de 1la
realidad el actual patrén de distribucién poblacional, ya gue en
los diagnésticos y proyecciones gque se hacen en materia de
distribucién poblacional, se hacen de una manera muy superficial
Yy se denota falta de conocimiento con respecto a una tendencia
diferente que esta viviendo el desarrollo urbano de México. Aun
seé sigue haciendo referencia a que existe una tendencia a gque

sigan creciendo las grandes ciudades, vy se ignora gque se esta
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viviendo una etapa de descentralizacién poblacional.

2, 8i la pretensién es el cambiar los tradicionales patrones de
migracién rural-urbana, es necesarioc profundizar en el estudio de
estos patrones, ya que los planes y programas de desarrollo
regional ignoran cuales son las caracteristicas principales de
los flujos migratorios que se dirigen a las ciudades medias como
los gue se dirigen a las grandes ciudades,

3. Es necesario una mayor participacidén de 1los gobiernos
municipales en la elaboracién de los planes de politica regional,
ya que es poca la participacién de estos en establecer metas
objetives, diagnostice de 1la realidad, etc. Las autoridades
municipales son los principales interpretes de la realidad de su
poblacién.

4. Consideramos que es erronea fijarse como meta el alcanzar
cierta tasa de crecimiento social o natural para las zonas
metropelitanas y para 1las ciudades medias, de igual manera
sentimos gque es erroneo tratar de asignar ciertas funciones a las
ciudades sin antes saber 1la verdadera problematica en gue se
encuentran estas. MNosotros propondriamos gue se partiera de las
diferentes tendencias historicas gque ha manifestado 1los flujos
migartorios de ya gue estos son los gue principalmete se quleren
modificar. En base a estudiar estas tendencias, se podria partir
de un diagnostico mA&s acertado ¥y a su ves se podrian llevar a
cabo las estrategias y objetivos de la politica regional.

5. Por wultimo, 1la anterior proposicién cabria también para
poderse utilizar, comoc una forma de evaluacidén del impacto de
peliticas de desarrollo regional. Ya gque estas se dirigen a
tratar de cambliar las tendencias de 1los flujos migratorios.
Sentimos que son pocas las evaluaciones gue se hacen a este tipo
de politicas, y de estas pocas son bastante superficiales, ya que
unicamente se remiten a presentar cifras, nimero de obras y no
presentan si estas en verdad han repercutido en las

caracteristicas y tendenclas de la migracién a las ciudades
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medias y a 1la zona metropolitana.
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ANEX0O METODOLOGICO

Descripcién de la técnica de analisis, "cambio y participacién®.

Esta técnica permite determinar factores gue explican
modificaciones que presentan en el tiempo variables regionales.
En esencia, lo que hace es desagregar los componentes gue
participan en el cambiec de una wvariable regional, teniendo en
cuenta el cambio de ésta a nivel global (Quintanilla;1987:272).

Basicamente se toman en cuenta wvariaciones en indicadores de
una industria o sector econdtmico regional. Para poder desarrollar
la técnica de cambio y participacién es necesario disponer de los
datos siguientes:

1. El1 valor absoluto de la variable estudiada correspondiente a
al 1industria o al sector econdmico de la reglén de interés tanto
en el momento inicial y en el momento final del periodo en el
cual se quiere estudiar el cambio.

2. El camblo proporcional de esa variable en el pericdo indicado
para: a) la regidén bajo estudio en su conjunto; b) la industria o
sector regional; c) 1la misma industria o sector, pero a nivel
nacional, y d) la nacidn en su conjunto.

Se wutiliza la siguiente nomenclatura para representar los
anteriores elementos:

Eij. Es el valor de la variable del sector i en la regién j a
inicios del periodo.

eij. Es el crecimiento porcentual de la variable en el sector i
de la regién 3.

eio. Es el crecimiento porcentual de la variable en el sector i
en todas las regiones del pais.

e0j. Es el crecimiento porcentual de la variable en todos 1los
sectores de la regidén j.

eoo, Es el crecimiento porcentual de la wvariable en todos los
sectores de todas las regiones del pais.

158



Los componentes principales del modelo
Existen dos variables fundamentales del modelo: una simple y otra
actualizada.

a) En su forma simple, 1la técnica de cambio y participaciédn
separa tres componentes principales gue afectan la modificacién
de las variables (Fuentes, Noe; 1998).

a.l. Efecto del crecimiento nacional. Es la parte del cambio en
la wvariable regional de interés gue se atribuye al cambio
naclional de esa variable. Mide el cambio gue hubiera
experimentado la variable en cuestién a nivel regional de haberlo
hecho en wuna proporcién exactamente igual a 1la ocurrida para
todo el conjunto nacional. La férmula mediante la cual se calcula
el peso de este componente es:

Nij = Eij(eoo)
a.2. Efecto de mezcla Industrial. Constituye la parte de cambio
en la variable regional bajo estudio atribuible a las diferencias
de 1la composicién industrial de la regidén con respecto a la
nacién. En caso de gue en la regién haya una sobrerrepresentacién
de la industria de réapido crecimiento, habria un crecimiento
extra debido a este factor. Por el contrario, este indice seria
negativo si en la regidn existiera una composicidén elevada de la
industria decadente o de lento crecimiento. Su férmula es:
NIij = Eij (eio-eoo0).
a.3., Efectos de competencia. se considera como una parte del
cambio de la wvariable que depende de las diferencias entre el
crecimento regional de wuna industria o sector y el gue tiene
lugar a nivel nacional en esa misma Industria o sector. La
férmula para calcular este factor es:
Cij = Eij(eij-eio)

Considerando gque estos son 1los factores en los gue se
descompone el efecto total provocado por el cambio total
experimentado por 1la wvariable, es 1la suma de los cambios
parciales provocados por los tres factores mencionados. Esto es:

dEij = Nij + NIij + Cij
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