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RESUMEN

Esta investigacion se basa en el caso de estudio desarrollado en el arroyo Alamar de la ciudad de Tijuana,
una corriente de agua que se interna en la mancha urbana en la parte noreste, pertenece a una cuenca
binacional México — Estados Unidos, una zona afectada por aiiejos problemas de contaminacién y
asentamientos irregulares. En fechas recientes ha habido un intento de las autoridades locales por rescatar
este espacio con una propuesta de enfoque ecolégico. El objetivo principal de este trabajo es caracterizar
la gestion del proyecto de rehabilitacion ecohidrolégica, desde la perspectiva sociopolitica de la gestion
ambiental considerando tres elementos de andlisis; la participacién de los ciudadanos y la sociedad
organizada en las distintas fases del proyecto (gestién incluyente); la coordinacién entre los tres érdenes
de gobierno y los diferentes sectores que inciden en el proyecto (gestion coordinada); y la labor del
organismo local de planeacién (IMPlan) promotor y desarrollador del mismo (gestién descentralizada). Se
utilizé un enfoque metodolégico basicamente cualitativo, los datos se recolectaron a partir del anélisis de
contenido aplicado a un periédico local y a través de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a
agentes publicos y privados relacionados con el objeto de estudio. La hipétesis del estudio designa al
organismo local de planeacién como el factor con mayor peso en el desarrollo y evolucion del proyecto,
considerando como rezagadas la participacion de los agentes privados y fallas en las tareas de
coordinacién gubernamental. Sin embargo, el hallazgo principal de esta investigacién debate lo anterior,
resultando una fuerte intervencién y preocupacién de organizaciones privadas y de participacién mixta por
buscar la consolidacion del proyecto. Se concluyé que el arroyo Alamar se inserta un contexto donde los
problemas dominan y pocos conocen de los beneficios ambientales del espacio natural. La participacion
de la sociedad civil organizada se ha propuesto como promotora, incluso logrando la apertura de espacios
para el dialogo. La coordinacién entre las agencias gubernamentales se dificulta, aunque es mas cercana
cuando se han presentado contingencias. Finalmente, la labor del IMPlan ha sido cada vez menos sélida,
es reconocido por su tarea de concentrador de informacién. Un gobierno local promotor pero aislado

voluntariamente.
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INTRODUCCION

“Comarca sin arboles, es pobre. Ciudad sin arboles, es malsana.
Terreno sin drboles, llama poca lluvia y da frutos violentos.”

JOSE MARTI

En Latinoamérica, el deterioro de los rios y arroyos que atraviesan zonas urbanas es una situacién
habitual; estos espacios se utilizan como canales de aguas residuales y sitios de deposito clandestino de
desechos de las diversas actividades humanas; el mismo cauce es sujeto de invasiones y urbanizacion
irregular. Recientemente, algunas ciudades en México como Monterrey y Oaxaca han empezado a valorar
y rescatar con criterios ecologicos sus corrientes naturales de aguas, evitando su canalizaciéon con
materiales impermeables o su entubamiento.

Este nuevo tipo de intervencién urbana, denominada ecohidrolégica, cumple con el proposito de
mantener las condiciones naturales del lecho del rio o arroyo; permite aprovechar los terrenos aledafios al
cauce para dotar de espacios abiertos y 4reas verdes, y equipamiento recreativo y deportivo; mejora la
imagen urbana de un sector de la ciudad. Dejan de ser espacios inutilizados, focos de contaminacién y
zonas de alto riesgo urbano para transformarse en lugares valorados ambientalmente y en refugios
naturales que contrastan ante el rigido escenario urbano de concreto y asfalto.

Con ese mismo criterio, las autoridades de Tijuana encabezadas por el Instituto Municipal de
Planeacién (IMPlan) han tenido la intencién de rehabilitar el arroyo Alamar, una corriente de agua
intermitente que proviene de los Estados Unidos, atraviesa una parte de la zona noreste de la ciudad y
descarga sus aguas en el rio Tijuana, el cual desemboca en una zona de estuario protegida en el condado
de San Diego, California. El arroyo Alamar y el rio Tijuana comparten ademds un acuifero considerado
como uno de los més significativos de la cuenca binacional del rio Tijuana, en una region donde el agua es
escasa. Dentro de los problemas propios del arroyo Alamar se encuentran los fenémenos de

contaminacion de agua, aire y suelo, asentamientos irregulares y su clasificacion como zona de alto riesgo.
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En el 2000 el antiguo proyecto de construir una canal de concreto en el arroyo Alamar fue
desplazado por este proyecto ambientalmente mas amigable, la propuesta es ambiciosa pues la zona se
presenta como una de las reservas territoriales mas importantes de la ciudad y tiene la oportunidad de
convertirse en una vasta area verde que ayudard a reducir el déficit de este equipamiento en Tijuana.
Después de cinco aifios, en el 2005 las autoridades de desarrollo urbano municipal presentan oficialmente
el proyecto, con un costo equivalente a aproximadamente casi la tercera parte del presupuesto anual de
ingresos de la ciudad. En este primer capitulo de Antecedentes se registra el historial del proyecto y se
revisan los planes y programas locales quienes le han asignado la etiqueta de prioritario y estratégico.

El intento de rehabilitar el arroyo Alamar es un estudio de caso que demuestra lo complejo que
resulta rescatar un espacio natural que ha sufrido los embates del fenémeno urbano y revela como los
agentes locales y las instituciones han incidido para que al menos siga siendo parte del discurso, ademés
de mostrar como el tema del financiamiento se traslada a un segundo plano, en relacién con las
adversidades de indole social y politica. En ese contexto, la presente investigacion se inserta en el ambito
de la gestion urbana y ambiental, integrando como componente esencial la actuacién del gobierno local,
gestor y desarrollador del proyecto y enmarcado en la teoria del Buen Gobierno o Governanza. En el
segundo capitulo denominado Marco Tedrico se hace un acercamiento a los conceptos anteriores.
Asimismo, el tercer capitulo correspondiente al Marco Legal reine la legislacién principal
correspondiente a agua y planeacion urbana.

Las acciones encaminadas a mejorar el medio ambiente urbano se consideran dentro de la gestién
ambiental. Este trabajo se desarrolla bajo la perspectiva sociopolitica de la gestion, la hipdtesis relaciona
la permanencia del proyecto en la agenda publica local y la practica de la gestion en los términos
incluyente, coordinada y descentralizada, elementos delimitados con base en los antecedentes de nuestro
estudio de caso. Asi, el aspecto incluyente se refiere a la disposicion de las autoridades de la ciudad para
incluir en sus procesos a todos los sectores de la poblacién; la gestion coordinada engloba las tareas de
coordinacion entre las instancias gubernamentales del gobierno estatal y federal con el gobierno local, asi

como la capacidad para construir alianzas; por dltimo, la gestion descentralizada institucional, define la

Péagina 9



capacidad de los gobiernos para innovar y establecer estructuras administrativas con la capacidad de
delimitar la politica urbana en un marco ambiental, avizorar las causas estructurales de la devastada
realidad urbana y definir los proyectos de intervencién con propuestas de financiamiento o enlazados al
sector productivo.

Entonces se desprende la siguiente pregunta ;en qué medida la gestion del proyecto de
rehabilitacion ecolégica del arroyo Alamar ha cumplido con los requerimientos mencionados? tomando
en cuenta que desde su aparicién se ha mantenido cierto interés por ¢l en la esfera local, sufriendo algunas
variantes pero manteniendo la perspectiva ambiental. Como preguntas secundarias se plantean: 1) ;Qué
problemas y beneficios dominan en el contexto de la zona del arroyo Alamar, es decir, qué resulta de la
comparacion de los problemas propios de este arroyo ubicado al interior de la mancha urbana con los
beneficios que aporta gracias a sus caracteristicas ambientales?; y 2) ;Cudl es el elemento de la gestion
mads sobresaliente que ha ayudado a potenciar el proyecto y mantenerlo como un asunto que persiste en la
agenda local? Por consiguiente el objetivo general del trabajo es analizar como se han comportado los tres
elementos de la gestion ambiental durante la evolucion del proyecto de rehabilitaciéon ecohidrolégica del
arroyo Alamar, desde su origen hasta su presentaciéon formal; y relacionarlo con su mantenimiento en la
agenda publica local.

Asimismo, cuatro objetivos particulares fueron planteados: /) Describir el nacimiento y desarrollo
del proyecto de rehabilitacion ecohidrolégica del Alamar, atendiendo en especial las acciones promovidas
desde la esfera local; 2) Determinar cudles son los problemas, dificultades y beneficios en el aspecto
social, econémico y ambiental asociados mayormente a la zona del arroyo Alamar, en su recorrido por el
interior de la ciudad; 3) Encontrar a partir de la revision de la informacion publicada en prensa local, los
eventos, situaciones y opiniones referidos a la secciéon urbana del arroyo Alamar y, lo relacionado al
desarrollo del proyecto de rehabilitacion de la zona medidos a partir de los tres elementos de la gestion
incluyente, coordinada y descentralizada; y 4) Examinar las opiniones sobre la gestion de los actores que

participan o conocen del proyecto de rehabilitacion del arroyo.
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Para cumplir con lo planteado se utilizaron dos estrategias metodolégicas, las cuales son descritas
en el cuarto capitulo, el andlisis de contenido en prensa y entrevistas semiestructuradas con un enfoque
cualitativo. El primero consistié en revisar las notas periodisticas publicadas en el periédico local
Frontera, se categorizaron las menciones relacionadas con la gestion y el contexto del arroyo Alamar, en
un periodo de seis afios del afio 2000 al 2005; por otro lado, se aplicaron quince entrevistas a funcionarios
de las dreas de desarrollo urbano y medio ambiente, regidores locales, legisladores estatales, asesores en
materia urbana y directores de asociaciones civiles y sociedades mixtas donde participan agentes publicos
y privados involucrados con el proyecto. Las opiniones fueron contrastadas entre si, lo que permitié
construir un esbozo de las fallas y virtudes de la gestion analizada.

El modelo de rehabilitacién de rios y arroyos urbanos ecohidrolégico como el que se quiere
implementar en Tijuana es muy reciente en el pais; para el Alamar, es una idea innovadora de intervencién
urbana a gran escala apurada por la presencia de fenémenos de contaminacién extrema y riesgo urbano.
Por lo tanto, la documentacion y andlisis de la experiencia de las autoridades en este estudio de caso,
permite construir un esbozo de como los gobiernos locales buscan transformar la ciudad sopesando el
aspecto ambiental. En el capitulo de Resultados se presentan las caracteristicas de la gestion ambiental
resultantes de las metodologias aplicadas. En el ultimo capitulo de Conclusiones se emiten una serie de
propuestas para lograr la materializacion del proyecto considerando el contexto y los inconvenientes
presentes durante su gestion.

Es una realidad que la limitante financiera de las administraciones locales pesa mucho al
momento de plantear proyectos ambiciosos, cuando la agenda esta copada de acciones urgentes destinadas
a cubrir el déficit de los servicios de la ciudad o simplemente a mantenerlos en condiciones aceptables de
funcionamiento, mas no ideales. Pero también existen factores de indole politico que tienen como
consecuencia un pobre ejercicio de administracion local y que rebasa al tema de la disponibilidad de los
recursos. Hacer frente a las situaciones de deterioro del medio ambiente urbano, no significa solamente
luchar por un lugar contra los «asuntos de siempre» en la agenda, sino librar una batalla frente las formas

arcaicas de gestionar la ciudad.
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Ubicacion del arroyo Alamar

El arroyo Alamar es una corriente que conforma una subcuenca del rio Tijuana, la cual es compartida por

México y Estados Unidos. Las aguas que alimentan al Alamar provienen en inicio del afluente del rio

Tecate, localizado en territorio mexicano, aguas arriba; este rio se une a la corriente del arroyo

Cottonwood que se ubica en territorio estadounidense, después al ingresar en territorio mexicano toma el

nombre de arroyo Alamar. Esta corriente de agua corre al interior de la ciudad de Tijuana, situado en la

parte noreste en la llamada Meseta de la Mesa de Otay, hace un recorrido al interior de la zona urbana de

una longitud aproximada de 10 km (figura 2). Posteriormente, estas aguas se unen al rio Tijuana (dentro

de la mancha urbana) y desembocan en el océano Pacifico a la altura de Imperial Beach en el sur de San

Diego, California, en una zona de estuario categorizada como drea sujeta a proteccién ambiental.

Figura 1.-Mapa de localizacion de la subcuenca del arroyo Alamar
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Figura 2.- Mapa de localizacién del arroyo Alamar en la mancha urbana
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Fuente: inoza, .A.na‘ E (2005), «Pmucsla -imicgral de; desarrollo urb;no de la zona del arroyt;o Alamar»
Conferencia, Foro de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Competitividad. Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién, Tijuana, 9 de noviembre.

El tramo urbano del arroyo Alamar se encuentra fragmentado en tres zonas por las vialidades
primarias Blvd. Manuel J. Clouthier, conocido como Gato Bronco y Blvd. Terdn Terdn. De acuerdo a
visitas de campo y al estudio de las condiciones socioeconémicas y espaciales del lugar realizado por
Espinoza, et al (2004), la zona se diferencia por sus diferentes etapas de consolidacién urbana. Las partes
mas criticas en cuanto a ocupacion irregular y deterioro ambiental es la llamada Bocina, anexa a la tercera
etapa del rio Tijuana y la zona comprendida entre las vialidades primarias mencionadas, las cuales
asientan una extensa mancha de asentamientos irregulares y el tiradero més grande de desechos. La tercera
zona, comprendida a partir del Blvd. Terdn Terdn hacia el este de la ciudad, es la menos afectada por la
mancha urbana, incluso pueden observarse grandes parches de vegetacion riparia. Para mayor detalle se
incluye en el Anexo I una fotografia aérea de la zona donde se identifican las tres zonas y sus limites.

El arroyo Alamar es un claro ejemplo de deterioro causado por la invasion de la mancha urbana.
La ciudad de Tijuana esta asentada sobre una parte de los territorios de la subcuenca del arroyo Alamar, la
cual mantiene desde la mitad del siglo pasado una de las mayores tasas de crecimiento urbano y
demogréfico, por arriba de la media nacional del pais. Un ritmo de crecimiento sostenido que se debi6 en
un inicio al intercambio comercial de la frontera mexicana con las ciudades fronterizas de los EU y

posteriormente al crecimiento y consolidacion del sector manufacturero del lado mexicano.
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Descripcion y diagnostico general del arroyo Alamar

Para entender el contexto del arroyo Alamar en su recorrido de la zona urbana se definirdn las
caracteristicas del medio fisico natural, atendiendo la razén de que el arroyo pertenece a un sistema
natural —cuenca- que posee caracteristicas que es preciso mencionar. Asi como los aspectos del medio
fisico construido, que describen los fenémenos presentes en el cauce del arroyo a razén de su
incorporacién a la mancha urbana.

La cuenca (San Diego State University, 2005) se define como un érea de tierra donde el agua,
sedimentos y materia disuelta se descargan sobre un cuerpo de agua, llamese lago, rio u océano. Las
cuencas, divididas por parteguas (partes mas altas), incluyen éreas de captacion pluvial, red de drenaje de
aguas superficiales, cuencas subterrineas, elementos bidticos y en forma integral a las comunidades
humanas.

De acuerdo al INE (Instituto Nacional de Ecologia, 2006) las funciones de una cuenca se dividen
en hidrolégicas, ecologicas, ambientales y socioecondémicas, destacandose: la captacion y almacenamiento
de agua; disposicion de rutas en las que se llevan a cabo interacciones entre las caracteristicas de calidad
fisica y quimica del agua; conservacion de la biodiversidad; regulacion de la recarga hidrica y los ciclos
biogeoquimicos; suministro de recursos naturales para el sustento de actividades productivas, entre otras.

Partiendo del concepto de cuenca y con la finalidad de elaborar un diagnéstico general de la
subcuenca del arroyo Alamar, se describen los aspectos del medio fisico natural' mas relevantes

correspondientes a la cuenca del rio Tijuana y la subcuenca del Alamar:

*  Hidrologia: la cuenca del rio Tijuana cubre un drea aproximada de 4,465 km®, con una tercera parte
en California, EU y dos terceras partes en Baja California, México. Los flujos de corrientes de la
cuenca son intermitentes con niveles maximos entre noviembre y abril, asociados a los periodos de

lluvia, como es el caso del arroyo Alamar. En cuanto a agua subterrinea, los recursos mas

' La descripcion del medio fisico natural fue tomada del documento Una visién binacional para la cuenca del rio
Tijuana elaborado para el Consejo Consultivo Binacional de la Cuenca del Rio Tijuana por el Instituto para Estudios
Regionales de las Californias y el Departamento de Geografia de la Universidad Estatal de San Diego.
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significativos se encuentran en los lechos del rio Tijuana y en sus arroyos tributarios, Alamar y Las
Palmas, principalmente.

= Topografia: los niveles de la cuenca varian desde una altura de 1,944 m (pico Cuyapaipe) en las
montaias del noreste, hasta el nivel del mar en la desembocadura del rio Tijuana al oeste. Por la ruta
de algunas corrientes principales se encuentran valles con pendientes que van desde el 25% hasta
menos del 10%.

=  Edafologia-Geologia: los suelos de la region presenta poca cubierta vegetal con subsuelos
compuestos por arcillas que se contraen y expanden. Para el caso del Alamar, sus llanuras de
inundacion estan conformadas en su mayoria por deposito aluviales.

= (Clima: se define como semidrido mediterraneo y arido. La precipitacién en la zona es temporal
mediterranea con lluvias entre los meses de octubre y marzo con veranos dridos. Una gran extension
de la cuenca tiene una precipitacion anual que va de casi 0 hasta 200 milimetros.

= Flora y Fauna: la cuenca del rio Tijuana esta situada en la provincia floristica de California y Baja
California, clasificada como uno de los 25 «hotspots» biol6gicos del mundo, es decir, regiones de alta
concentracién de especies endémicas que ocupan 30% o menos de su habitat original. Es una regién
importante de comunidades de matorral costero y chaparral y en menor escala de humedal. En cuanto
a fauna, los corredores riberefios en todas las elevaciones son el hédbitat de especies migratorias y
residentes de peces, reptiles, pajaros y mamiferos. De acuerdo a Michel (2001) en el tramo del arroyo
Alamar no se encuentra ninguna especie incluida en la NOM-059-1994, norma mexicana que
determina a todas las especies y subespecies de flora y fauna silvestres en peligro de extincién o en

categoria de amenazada, sujeta a proteccién especial, rara, etc.

De acuerdo a lo anterior, es claro que existen razones ambientales suficientes para promover una
intervencion en el arroyo Alamar. Sin embargo, el contexto urbano del arroyo también es un factor de
peso en la idea de rehabilitar el espacio. Es prioritario resolver la situacién de riesgo en la que viven un

sector de la poblacion y afrontar los problemas de contaminacién de agua y suelo que se presentan en el
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cauce del arroyo y sus inmediaciones. En los siguientes puntos se definen los aspectos del medio fisico

construido mas relevantes en el contexto del Alamar:

Normativo y Legal:

Por tradicién existe una cultura de abandono de los cauces y cafiadas urbanos, se encuentran en
desuso; su clasificacion de no aptos para el desarrollo urbano, los convierte en espacios vulnerables al
interior de las manchas urbanas.

El cauce del arroyo es de propiedad federal, aunque en la actualidad el municipio tiene un convenio
donde se le han cedido los derechos para la custodia del mismo.

Los instrumentos de planeacién de los tres niveles de gobierno reconocen la obligatoriedad de
proteger los espacios de valor natural, como lo son los cauces de rios y arroyos.

La zona federal del arroyo no esta demarcada en su totalidad y su delimitacion fisica se limita a ciertas

zonas.

Social y Urbano:

La ciudad de Tijuana tiene un largo historial de asentamientos irregulares; se presume que el 57% de
las viviendas ocupadas de la ciudad tienen un origen irregular (Alegria y Ordéiiez, 2005:17). No hay
datos oficiales pero se presume que en la zona del Alamar habitan un aproximado de 1,800 familias
que por su condicion no cuentan con los servicios bésicos. El servicio de energia eléctrica es
suministrado en forma ilegal a través de «diablitos», una modalidad que consiste en conectarse
directamente al cableado de los postes de luz de las colonias adyacentes.

Sobre el cauce y en las margenes del arroyo se identifican usos de suelo no urbanos: agricola y
ganadero.

La zona es una de las pocas reservas territoriales de las que dispone Tijuana, cuenta con dreas que ain
mantiene vegetacion y poco consolidadas en términos urbanos, teniendo la posibilidad de convertirse

en un area verde para la ciudad. El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién Tijuana
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2002-2025 menciona que la ciudad cuenta con 1.085 m*/hab de 4rea verde, cifra que estd muy por
debajo de la norma de las Naciones Unidas de 8 a 10 m’/hab (Instituto Municipal de Planeacién,
2002:196).

Asimismo, el Alamar como varias zonas en Tijuana, estd clasificado por las autoridades de Proteccion
Civil como un lugar susceptible a inundacion debido al flujo de lodos y/o avenidas rapidas. Situacion
por la que cada afio, en el temporal de lluvias, es necesario implementar acciones de desalojo temporal
de las familias asentadas en las zonas de alto riesgo.

Existen grupos sociales organizados autonombrados defensores de los derechos de los habitantes de
los asentamientos irregulares, los cuales realizan manifestaciones publicas para hacer llegar sus
exigencias a las autoridades y protestar ante las acciones ejecutadas u omisiones por parte de la

autoridad.

Econdémico:

La oferta de suelo y vivienda es insuficiente ante la demanda proveniente de una poblacién con altas
tasas de crecimiento demografico y bajos niveles de ingreso, favoreciendo la irregularidad urbana y la
ocupacion de las llanuras de inundacion del arroyo.

El encauzamiento del arroyo Alamar requiere de una fuerte inversion, no solo por la infraestructura
que se necesita, sino por los problemas de asentamientos humanos irregulares y de contaminacién

propios de la zona.

Ambiental:

El rezago de la cobertura de drenaje; las descargas de los asentamientos irregulares y el vertimiento de
descargas clandestinas de algunas industrias y comercios son las causas principales de la
contaminacion del arroyo, asi como un factor de riesgo para el acuifero que depende de éste.

La disposicion ilegal y clandestina de escombro, residuos domésticos, industriales, inclusive de tipo

biologico-infecciosos, han convertido el cauce en uno de los basureros mas grandes de la ciudad,
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causando también problemas de salud publica en las inmediaciones del arroyo. La disposicion de los
desechos en la zona tiene la complicidad de algunos vecinos, que reciben un pago por permitir tal
actividad, y por otro lado, la coparticipacion de las autoridades quienes han sido sorprendidas
depositando escombro en la zona.

* Algunas de las pilas de desechos semienterradas se han incendiado provocando la emanacién de gases
vy humos en la zona denotando un problema de salud publica.

* La infraestructura de captacion pluvial de la zona es deficiente y en muchas partes inexistentes, por lo
que es inevitable el arrastre de desechos al cauce del arroyo.

* Los problemas ambientales y fenémenos propios de la zona, tienen un efecto directo en la parte baja

de la cuenca localizada en el condado de San Diego, California.

Cultural:

= La percepcion del riesgo de los habitantes en las llanuras de inundacion del arroyo se ve disminuida

ante su precaria situacion econdémica.

De acuerdo a los aspectos examinados del medio fisico natural y el medio fisico transformado el
arroyo Alamar, en su parte urbana, se presenta como un espacio donde confluyen diversas situaciones, por
una parte, es un zona de recarga importante del acuifero con dreas de vegetacién en buenas condiciones y
por el contrario, destaca por sus problemas de asentamientos irregulares y contaminacién. Todo esto en un
contexto de vertiginoso crecimiento demogréfico, crecimiento urbano andrquico, fuerte atraccidn
migratoria y accidentada topografia. Contrastando con la singular prosperidad de la ciudad debido a su
ubicacion en la region de la frontera norte.

Tijuana enfrenta el reto de recuperar la zona del arroyo Alamar, y no solo se plantea solucionar
los problemas que la aquejan, persiste la idea de consolidar un proyecto con enfoque ecoldgico que
beneficie a la comunidad local, mejore las condiciones de la cuenca (binacional) y sea un detonante para

la economia local.
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1. ANTECEDENTES

En este capitulo se describen los primeros intentos por encauzar el arroyo Alamar, la aparicion del
proyecto de rehabilitacion ecohidrolégica y su posterior evolucién. La informacién se presenta asociada a
los periodos de administracion local, partiendo del periodo 1992-1995, época en la que se presento el
primer intento de canalizacion a base de concreto y finalizando en el periodo en turno 2004-2007, etapa
donde se han llevado acciones importantes para consolidar la rehabilitacion del arroyo. Asimismo, como
insumo del presente trabajo, en el Anexo I se muestran una serie de tablas con el resumen de los temas
donde se mencioné el arroyo Alamar, en cada uno de los diversos planes de desarrollo local publicados

desde el afio 1992 hasta el 2005.

1.1 El arroyo, la ciudad y la idea de revitalizar el espacio

Los primeros antecedentes de sucesos relevantes ocurridos en el Alamar se remontan a la década de los
80’s, cuando se presentd un periodo de lluvias que provocé el desbordamiento del arroyo, lo cual causé
dafios materiales en el cauce y los terrenos adyacentes. A raiz de esto, la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) empez6 a trabajar en estudios topograficos para demarcar la zona federal; estudios
hidrolégicos correspondientes al cauce; estudios de factibilidad econémica y financiera, a la par del
desarrollo de una propuesta de encauzamiento (Entrevista con Rubén Garcia Fons, 2006).

En el rio Tijuana ya se habia presentado una situacion similar, una extendida temporada de sequia
provoct que la corriente de agua se secara en forma temporal, el cauce fue ocupado por asentamientos
marginados, al lugar era conocido como «cartolandia», un caserio de viviendas hacinadas y en precarias
condiciones. La zona del rio Tijuana fue durante los aflos setenta una zona de conflicto urbano
permanente; el incidente mas fuerte se present6 el 29 de enero de 1980, cuando tuvo que desfogarse la

Presa Abelardo L. Rodriguez debido a los altos niveles del agua, provocando la inundacién del cauce del
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rio Tijuana, hubo algunos avisos de desalojo pero no fueron lo suficientemente efectivos, el evento
resulté en un desastre con grandes pérdidas humanas y materiales (Valenzuela, 1991).

Para evitar mayores contratiempos el gobierno federal decidié canalizar el rio. Anteriormente ya
habia construido la Presa Abelardo L. Rodriguez para, entre otras cosas, permitir el control de avenidas
extraordinarias, sin embargo, tal infraestructura resultaba insuficiente. Asi, la primera etapa de
encauzamiento a base de concreto se construyé en la administracion del Presidente Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), el proyecto incluy6 el encauzamiento y el rescate de terrenos para su urbanizacién,
buscando con ello recuperar una parte de la inversion. La segunda etapa se hizo en el periodo del
Presidente José Lopez Portillo (1976-1982) con un criterio distinto, pues habia grandes zonas invadidas y
se decidi6 solo llevar a cabo la canalizacién. En la administracién del Presidente Ernesto Zedillo (1994-
2000) se construyo la tercera etapa y se buscé seguir los lineamientos de la primera etapa del rio Tijuana,
la diferencia fue que el Gobierno Federal cedi6 los derechos de la zona y otorgé un crédito al gobierno del

estado para que éste se encargara del proyecto (Entrevista con Luis Lopez Moctezuma, 2006).

El primer intento de canalizacion (1992-1995)
Se entendia que el arroyo Alamar debia seguir esta misma linea, pero un estudio de factibilidad técnica y
financiera realizado en 1991 revelé que los precios de la tierra disponible no permitian pagar una
canalizacion, tal como se habia dado en el rio Tijuana. En 1992, una compafiia denominada la Nacional le
presenté un proyecto al municipio (XIV Ayuntamiento), presidido por el Arq. Héctor G. Osuna Jaime,
para desarrollar la zona y realizar la canalizacién de concreto. Sin embargo, al iniciar los trabajos se
conocieron los resultados del estudio, se cred un entorno de especulacién con respecto a los precios de la
tierra y el proyecto fracasé (Entrevista con Rubén Garcia Fons, 2006). En este mismo periodo se presenta
el Plan de Desarrollo Municipal 1993-1995, donde se propone la elaboracion de un Plan Parcial del
arroyo Alamar, sentando un precedente en los instrumentos de planeacion local.

En este mismo periodo de administracion local se elaboran: el Programa de Desarrollo Urbano

del Centro de Poblacion de Tijuana 1995 (PDUCP), por parte de SEDESOL y el Plan Estratégico de
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Tijuana 1995, por parte del municipio. El primero, establecia los lineamientos para el desarrollo urbano de
la ciudad en un escenario de 20 aflos (1993-2013); el segundo, sefialaba las 4reas probleméticas de la
ciudad en los temas de medio ambiente, equipamiento urbano, servicios publicos, etc., y formulaba
propuestas a largo plazo para la ciudad.

El PDUCP 1995 describi6 la zona del Alamar en forma detallada en términos del medio fisico
natural, puntualizé los problemas de contaminacién y deterioro ambiental ¢ identificé el problema como
un asunto de caracter binacional. Por su parte, el Plan Estratégico de Tijuana 1995 bajo el esquema de
planeacion a largo plazo, se refirié al Alamar solamente como un espacio susceptible al problema de la
contaminacion causado por los asentamientos irregulares.

En resumen, entre 1992 y 1995 la idea de canalizar el arroyo Alamar se ve acompafiada de una
serie de diagndsticos en los planes de desarrollo, se reconocen los problemas ambientales que lo aquejan y
aparecen indicios de busqueda de propuestas de intervencion mas formales, sentiandose el primer
antecedente formal de elaborar un Plan Parcial para la zona del Alamar. El proyecto de canalizacion de

concreto fracasa debido a los altos costos y la dificultad que se prevé de recuperar la inversion.

El proyecto ejecutivo de canalizacion en concreto (1995-1998)

En 1998, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) entrega a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas del Estado de Baja California (SAHOPE), el proyecto ejecutivo de
encauzamiento del arroyo Alamar II etapa, el cual consiste en un revestimiento de concreto a lo largo del
cauce (Guevara, 2005).

El proyecto ejecutivo es presentado en un periodo de transicién del gobierno local, esto no
significa inconveniente debido a que el proyecto se estaba manejando principalmente en el nivel estatal y
federal. En ese mismo periodo, el Plan Municipal de Desarrollo 1996-1998 se limita a incluir en su
diagnostico datos referentes al aporte de agua del acuifero que depende del arroyo y mencionar los

problemas de contaminacion en la zona, sin mayores muestras de profundizar en el tema.
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La canalizacién de concreto frente a la propuesta ecohidrologica (1998-2001)

Al inicio de la nueva administracion encabezada por Francisco Vega de la Madrid, se crea el Instituto
Municipal de Planeacién El acuerdo publicado el 28 de diciembre de 1998” en el Periédico Oficial, define
al IMPlan como un organismo publico descentralizado de la administracién piblica municipal con amplias
facultades en materia de desarrollo urbano. Sus atribuciones van desde la elaboracién de planes,
programas y normas, su instrumentacion hasta la restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente de los centros de poblacion. Se le asigna un presupuesto equivalente a no mas del 2.5% del
presupuesto anual del Ayuntamiento de Tijuana. Este instituto fue uno de los pioneros a nivel nacional.

Siguiendo con el proyecto, en este periodo el XVI Ayuntamiento de la ciudad retoma el asunto del
arroyo Alamar indicando en el Plan Municipal de Desarrollo 1998-2001 como parte de los lineamientos
estratégicos del desarrollo metropolitano, la delimitacién de las acciones concernientes a un Plan Parcial
de la zona.

El proyecto de canalizacion de encauzamiento a base de concreto se mantiene vigente, favorecido
por algunos urbanizadores y fabricantes de concreto, aunque se sabia que no habia fondos suficientes para
llevarlo a cabo y que los terrenos disponibles para urbanizar no permitian recuperar los costos de inversién
de la infraestructura, considerando el precio del mercado del suelo en Tijuana (Graizbord, 2002:26,27). Se
hablaba también de implicaciones ambientales negativas, que se resumian en el hecho de que las llanuras
de inundacién del arroyo al ser impermeabilizadas, eliminarian la zona de recarga del acuifero que
depende del arroyo Alamar y el rio Tijuana (Michel, 2001:4).

Por su parte, el Instituto Municipal de Planeacién (IMPlan) de Tijuana influenciado en cierta
forma por los proyectos de recuperacion y rehabilitacion de arroyos y rios urbanos del estado de
California, en los Estados Unidos, empieza a trabajar en un proyecto alterno de enfoque ecohidrologico,
asesorado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Los objetivos principales del

proyecto eran: el control de inundaciones; proteccion del area de recarga acuifera; creacion de corredores

* Acuerdo publicado en la pagina oficial del municipio de Tijuana
[http://www tijuana.gob.mx/Reglamentos/ReglamentosNew/ListaAcuerdosY RParamunicipales.asp]
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ecolégicos; mejoramiento y mantenimiento del equilibrio ecolégico del sistema ripario;’ creacién de un
parque lineal con dreas para actividades recreativas y espacios de conservacion y; mejoramiento de la
imagen urbana de una seccion de la ciudad (Graizbord, 2002:27).

En cuanto a la idea de enfoque ecohidrolégico, Carlos Graizbord (2002:27), director del IMPlan
en aquel entonces, lo definié como el hecho de «[...] rehabilitar el canal principal del rio que esté lleno de
sedimentos, y restaurar la flora y fauna endémicas. Para proteger contra las inundaciones se utilizan
gaviones, diques y pequefias presas que dejan el lecho del rio en su estado natural o rehabilitado. De esta
manera, se retiene el rio como 4rea de recarga acuifera y un corredor ecoldgico que mantiene su riqueza
natural de flora y fauna y conecta al area urbanizada con sus alrededores naturales. Al mismo tiempo, el
entorno del rio formaria un amplio parque lineal para la comunidad»

Para el afio 2000, el IMPlan elabora un analisis para determinar los usos de suelo compatibles en
los diez kilometros que el arroyo Alamar se interna en la mancha urbana. También se trabaja en un
andlisis financiero general que encuentra que el costo del proyecto es cuarenta por ciento menos costoso
que la canalizacién con concreto. Asimismo, se identificaron las é4reas de contaminacion y de
asentamientos irregulares y se elaboraron algunas estrategias para su tratamiento. No se elabord un
proyecto ejecutivo ni un andlisis financiero detallado del proyecto (Graizbord, 2002:30).

En ausencia de un plan parcial de desarrollo urbano de la zona, entre el afio 2000 y 2001 el
IMPlan elabora las Directrices Generales de Desarrollo para la zona del arroyo Alamar, en el documento
se realiza un andlisis y se emiten propuestas acerca de como lograr la rehabilitacion del lugar (Guevara,
2005).

El IMPlan sufre también algunas modificaciones en su forma de financiamiento. De acuerdo a lo
aprobado por el Cabildo, en el afio 2000, el organismo deja de tener un presupuesto fijo y se dispone un

presupuesto basado en la propuesta de una cartera de proyectos que el organismo esta obligado a presentar

* De acuerdo a Delgadillo (2002) las zonas de vegetacién riparia « [...] forman una estrecha interfase entre los
ecosistemas acudticos y terrestres. Asimismo, son zonas definidas como comunidades de plantas que se encuentran a
lo largo de rios y arroyos (no estrictamente acudticas).» (p. 172).
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(Frontera, 8 de septiembre de 1999). Asimismo, en ese aflo, se crea la Direccién Municipal de Ecologia,
con esto, el IMPlan deja de atender directamente las tareas referidas a cuestiones ambientales de la ciudad
(Frontera, 16 de diciembre de 1999).

Resumiendo, en el periodo 1998-2001 el IMPlan aparece como un organismo que desde la esfera
local apuesta por una propuesta alternativa de recuperacion del arroyo Alamar. Aunque es claro que no
logra hacer un proyecto del todo factible, se empieza a trabajar en los estudios técnicos del medio fisico
natural, el diagnéstico y el andlisis del estado actual del arroyo Alamar. Aunque sigue sin concretarse el

proyecto ejecutivo con enfoque ecoldgico o el Plan Parcial de la zona, el gobierno local empieza a tener

una participacion mads activa.

Formalizacion del proyecto de encauzamiento ecohidrolégico (2001-2004)

La nueva administracién (XVII Ayuntamiento) encabezada por Jests Gonzéalez Reyes mantiene en el Plan
Municipal de Desarrollo 2002-2004 1a propuesta de realizar un programa de regulacion de uso de suelo en
el arroyo Alamar.

El IMPlan actualiza en el 2002 el Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad de Tijuana con
una proyeccion al afio 2025. En este documento, el capitulo de Diagnéstico habla de los riesgos y
problemas propios del Alamar en forma detallada; en el rubro de Nivel Estratégico se plantea el
Desarrollo Integral del arroyo Alamar; el rubro de los recursos econémicos se trata en el Nivel
Instrumental, la propuesta es buscar recursos del Banco de Desarrollo de América del Norte 6
NADBANK para el saneamiento de la zona. En ese periodo las mismas autoridades reconocen al Alamar
como el basurero mas grande de la ciudad (Frontera, 22 de julio de 2002).

También se pone al dia el Plan Estratégico Tijuana 2003-2025, participan en esa tarea el
Municipio de Tijuana y el Consejo de Desarrollo Econémico de Tijuana (CDT), un organismo mixto
integrado por agentes publicos y privados, entre ellos: autoridades estatales, municipales y federales;
instituciones financieras, educativas, laborales organismos empresariales y empresarios. El plan lanza 14

proyectos emblemdticos para reactivar la economia y mejorar la calidad de vida. Para el proyecto
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estratégico del Alamar se definen tres metas basicas: primera, debe convertirse en un drea verde para la
ciudad; segunda, la zona debe reordenarse y revitalizarse para aprovecharse como una reserva territorial;
tercera, deberd albergar una vialidad primaria que permitird el enlace de dos subcentros urbanos de la
ciudad.

A principios del 2003, el CDT hace una presentacién preliminar de los objetivos y lineas de
accién que se incluirdn en el nuevo Plan Estratégico de la ciudad 2003-2025, y sus 14 proyectos claves
(Frontera, 22 de enero de 2003). Ese mismo afio se hace la presentacion formal del plan, instrumento que
contempla directrices a largo plazo dentro de un marco operativo a corto plazo. Se crea un Consejo de
Seguimiento y Evaluacion del plan donde participan organizaciones como: CANACINTRA, CANACO,
COPARMEX:; e instituciones educativas como: UABC, CETYS, UIA, etc. (Frontera, 17 de diciembre de
2003). Ademas de esa bateria de planes, el IMPlan en septiembre de 2003 termina un primer proyecto
ecohidrolégico de rehabilitacién del arroyo Alamar previamente sometido a la aprobacién de la
CONAGUA (Guevara, 2005).

El 2003 resulta un afio muy complicado para el IMPlan, regidores priistas piden la desaparicién
del IMPlan justificando que no cumplen con una labor social, sus estudios tienen carencias y demanda un
gran porcentaje del gasto del municipio (Frontera, 6 de diciembre de 2003). Para contrarrestar, agentes
privados hacen gestiones ante el gobierno municipal para evitar su desaparicion (Entrevista con Alfonso
Ruiz Padilla, 2006).

En este periodo se realizan tareas de reubicacion. Desde el 2002 el gobierno estatal y local en
coordinacién con organismos federales empiezan a armar un programa de reubicacion de las familias
asentadas en la zona de alto riesgo, incluyéndose al Alamar; al respecto, las autoridades estatales
reconocen la imposibilidad de reubicar a todos los afectados porque se disponen de pocos predios
(Frontera, 3 de enero de 2002). En medio de protestas, algunas solicitando reubicacién, otras
regularizacion del terreno apoyado en la negativa de aceptar que se vive en zona de riesgo, en febrero de

2004 inicia el desalojo permanente de familias encabezado por la Secretaria de Desarrollo Social de
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Gobierno del Estado (Frontera, 25 de febrero de 2004). Los reubicados emiten protestas porque han sido
llevados a un fraccionamiento sin servicios y con viviendas improvisadas (Frontera, 17 de marzo, 2004).

Asimismo, el municipio y el gobierno del estado, como medida temporal para evitar futuras
invasiones, consideran construir canchas deportivas en los sitios donde se ubicaban los asentamientos
irregulares (Frontera, 8 de abril de 2004).

A la par de la reubicacién, en febrero de 2004 ¢l municipio de Tijuana y la CONAGUA firman un
convenio donde al primero se le otorgan facultades condicionadas para ejercer acciones de conservacion,
vigilancia, custodia y mejoras en la zona federal del arroyo Alamar, aunque la propiedad sigue siendo
nacional (Espinoza, 2005). Lo contradictorio del acuerdo es que no existe una demarcacion total de la
zona federal, debido en parte a que varios terrenos se encuentran en litigio y sus derechos de propiedad no
estan claramente definidos.

Siguiendo con la rehabilitacién del arroyo, la participacién de actores no gubernamentales con los
organismos locales es palpable, el IMPlan realiza algunos estudios en colaboracién con San Diego State
University (SDSU); la propia universidad mantiene publicaciones en internet accesibles al puiblico con
informacion referente al arroyo Alamar. Por otro lado, la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos (EPA) participa aportando financiamiento para la elaboracién de estudios y proyectos en la zona
del arroyo (Espinoza, 2005).

En octubre de 2004 tiene lugar el primer Foro de Desarrollo Urbano organizado por la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC), delegacién Tijuana. En el evento se contd con la
asistencia de funcionarios, empresarios, académicos y en particular especialistas en la rama urbana. En la
mesa de Planeacién Urbana, la agenda de temas urbanos contemplé como prioridad el desarrollo del
arroyo Alamar.

En resumen, la recuperacion del arroyo Alamar en el periodo 2001-2004 fue un asunto que estuvo
cobijado por las organizaciones civiles y mixtas quienes abrieron espacios de didlogo con la autoridad

para tratar los temas torales de la ciudad y participar en el armado de las propuestas. A su vez, la
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actualizacion del Plan Estratégico de la ciudad significd un gran avance, aunque su implementacion sigue
siendo todo un reto. Se mantiene sin definir el punto del financiamiento del proyecto.

Resulta relevante el acuerdo logrado entre el gobierno local y el federal, que si bien fue bien
intencionado, tiene varias inconsistencias pues no define claramente los adquiridos derechos y
obligaciones y no se entrega una zona federal legalmente demarcada. Destaca también el esfuerzo del
gobierno estatal y municipal de reubicar un gran nimero de familias de la zona de riesgo del arroyo.

Cabe resaltar que esta idea de recuperar y rehabilitar rios y arroyos urbanos no era habitual en
Meéxico, Garcia y Angel (2003) reportan el caso del rescate del rio Mayo en Navojoa, Sonora, un rio con
poca corriente afectado por problemas de contaminacién derivados de la acumulaciéon de desperdicios
varios; otro caso es el Parque ecoturistico Tiacaque en Jocotitlin, Estado de México, donde el gobierno
local instrumentd una politica para rescatar el espacio urbano (Garcia y Lopez, 2003). En cuanto a los
casos de recuperacion con enfoque ecohidrolégico Espinoza, Magdalena y Ponce (2004) documentan el
caso del rio Santa Catarina y La Silla en Monterrey en Nuevo Ledn y Ponce, et al (2006) el rio Atoyac en
Oaxaca. En ambos lugares se construyé adyacente al canal un parque lineal con dreas para fines

recreativos y deportivos.

El programa parcial de desarrollo en la zona del Alamar (2004-2007)
Después de varios periodos consecutivos de gobierno panista, la administracién del XVIII Ayuntamiento
es presidida por el priista Jorge Hank Rhon, quien desde su campaiia se compromete a darle continuidad al
proyecto del Alamar (Frontera, 28 de julio de 2004). El mismo Plan de Desarrollo Municipal 2005-2007
mantiene el concepto de ecohidrolégico cuando se refiere al Alamar.

A siete meses de iniciada la administracion, el titular de Desarrollo Urbano Municipal, Fernando

Zamora Rubio presenta oficialmente el proyecto de rehabilitacién ecohidrolégica que el IMPlan ha venido

Péagina 27



trabajando tiempo atrds. Su costo es equivalente a casi una tercera parte del presupuesto anual de ingresos

de la ciudad del afio 2004.* En la siguiente tabla (1) aparece la informacién técnica del mismo.

Tabla 1.- Informacién técnica del proyecto presentado por el municipio

FICHA TECNICA DEL PROYECTO ECOHIDROLOGICO DEL ARROYO ALAMAR

« DESCRIPCION: Canalizacién a base de gaviones,

* LONGITUD: 10 kilometros lineales al interior de la mancha urbana

« INVERSION: 500 millones de pesos

* FAMILIAS QUE SERIAN REUBICADAS: 1,800

* ESTRUCTURA: Parques y canchas deportivas alrededor del arroyo canalizado. Vialidades primarias paralelas al canal
que conecten el Corredor 2000 con la zona de la Central Camionera.

Fuente: Adaptado de: Ramirez, Ana Cecilia (2005), «Anuncia proyecto ecologico», Frontera, 6 de julio, Tijuana.

Después de la presentacion del proyecto, el Ayuntamiento de Tijuana y el IMPlan llevan a cabo
diversas acciones. El 27 de octubre de 2005 el Cabildo declara una moratoria para la recepcion de
solicitudes de autorizacién de usos de suelo y de licencias de construccion en los predios localizados en el
poligono del arroyo Alamar designado que comprende un drea de 1,410 has, por un periodo de 12 meses
contados a partir de la fecha de aprobacion. El objetivo es otorgar al IMPlan las facilidades para que
clabore el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la zona del arroyo Alamar.

También se hace la declaratoria de derecho de via para la Via Répida Alamar; la instalacién de la
Comision de Regulacién y Seguimiento, la cual intervendré en las acciones de saneamiento que se prevén
aplicar en la zona del arroyo; por ultimo, se anuncia que se estan realizando ajustes al proyecto ejecutivo
de encauzamiento. Se da a conocer que el drea de estudio comprendida en el proyecto es de 1,523 has, la
superficie de la zona federal 304 has y el 4rea de encauzamiento del arroyo 105 has (Espinoza, 2005).

Un evento imprevisto para las autoridades sucede al inicio del 2005, a causa de las lluvias se
abren canales y grietas en las calles y patios de las casas en el Fracc. San Bernardo, lugar donde fueron
reubicadas algunas familias del Alamar, Representantes de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
acuden para inspeccionar el dafio, se identifican viviendas con cimientos descubiertos, evidentemente se

reactivan las protestas de los vecinos (Frontera, 13 de enero de 2005).

* Para mayor detalle revisar el presupuesto publicado por la Tesoreria Municipal en la pagina web:
[http://www.tijuana.gob.mx/Dependencias/Tesoreria/ingreso2004.asp] Consultado: 2/Octubre/2006
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En cuanto a los agentes privados, como en el 2004, la CMIC delegacion Tijuana organiza el
segundo Foro de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Competitividad (9 de noviembre de 2005) donde la
Directora del IMPlan, Arq. Ana Elena Espinoza; el Dr. Jorge Augusto Arredondo, investigador de la
UABC y; el Ing. Manuel Guevara, consultor independiente, presentan informacion del proyecto de
desarrollo del Alamar. El asunto es catalogado como un viejo problema urbano que debe ser atendido. En
el evento se otorgd un reconocimiento al IMPlan por su labor y se concluyé que su materializacion
depende por mucho, de la voluntad politica de los tres niveles de gobierno y del fortalecimiento de la

participacioén ciudadana, siendo un obsticulo de segundo grado el problema del financiamiento (CMIC,

2005).

Tabla 2.- Estudio de factibilidad econémica del proyecto presentada por el Ing. Manuel Guevara en el Foro
2005 de la CMIC

FACTIBILIDAD ECONOMICA DEL PROYECTO ARROYO ALAMAR

« Zona Federal para Gasto de 550 m”/seg 278 has
» Area aproximada del proyecto de canal 140 has
* Area rescatada 138 has
* Superficie de dreas vendibles 27.6 has
= Superficie rescatada (20%)
Zona de equipamiento (8%) 11.0 has
Zona a urbanizar (12%) 16.6 has
= Superficie comercializable 110.4 has
TOTAL 138.0 has
EGRESOS
* Costo de proyecto de canal 36.4 millones de dolares
* Costo de urbanizacion 4.9 millones de délares
* Costo de indemnizaciones 138 has a 11 d6lares/m* 1.4 millones de délares
= Costo de administracion 2.5 millones de délares
SUMA DE EGRESOS 45.2 millones de dolares
INGRESOS (Superficie comercializable) )
» Area comercial 49.68 has a 80 d6lares/m’ 39.74 millones de dt?iares
« Area vivienda 33.12 has a 40 dolares/m’ 3.31 millones de dolares
» Area agricola 16.56 has a 10 délares/m’ 1.66 millones de délares

3.31 millones de doélares

3 2
» Area recreativa-cultural 11.04 has a 30 d6lares/m 45.02 milloes de dlares

SUMA DE INGRESOS

Fuente: Guevara, Manuel (2005), «El proyecto del arroyo Alamar Conferencia, Foro de Desarrollo
Urbano, Infraestructura y Competitividad. Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccion, Tijuana, 9
de noviembre.
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En el foro el Ing. Guevara presenté un estudio de factibilidad econémica del proyecto de
encauzamiento ecohidrolégico (Tabla 2). El balance muestra un superavit de ingresos por tres millones de
pesos, las cifras suenan demasiado prometedoras considerando los problemas de incertidumbre juridica de
los terrenos colindantes a la zona federal. El mismo expresé que esté visto que la iniciativa privada no
demuestra mucho interés porque hay poca area aprovechable y grandes dificultades como: el problema de

la invasion, de contaminacién y de tenencia de la tierra. Asegura que frente a este panorama es necesario

construir una alianza con los tres drdenes de gobierno, propietarios y posesionarios de la zona.

En la siguiente tabla (3) se resumen las acciones relevantes concernientes al arroyo Alamar del

periodo de 1992 hasta la administracién actual.

Tabla 3.- Acciones en el Alamar en cada uno de los gobiernos locales, periodo desde 1992 hasta la
administracién en curso (2004-2007)

GOBIERNO LOCAL PERIODO ACCIONES
XIV Ayuntamiento 1992-1995 = La empresa Nacional propone el proyecto de «Planteamiento
Presidente Municipal de Concepto Urbano» donde se consideraban acciones
Héctor Guillermo Osuna referentes al canal, equipamiento, vivienda y servicios.
Jaime = Se llevaron a cabo reubicaciones en los periodos de lluvia,
XV Ayuntamiento 1995-1998 * Propuesta de Plan Parcial de la Zona (1,300 Has).
Presidente Municipal * La CNA responde a la solicitud de realizar un proyecto de
José Guadalupe Osuna Millan encauzamiento, y entrega a SAHOPE el proyecto ejecutivo de
(PAN) canalizacion de concreto, con un costo estimado de 80 millones
de dolares. Posteriormente se suspende.
* Hubo reubicaciones e intentos por gestionar la obra de canal.
XVI Ayuntamiento 1998-2001 * Se empieza a trabajar en el IMPLAN, la propuesta de
Presidente Municipal rehabilitar el espacio con un enfoque ecohidrolégico,
Francisco Vega de Lamadrid sustituyendo con ello el proyecto de canalizacién de concreto.
(PAN)
XVII Ayvuntamiento 2001-2004 * Se presenta la propuesta de rehabilitacion ecohidrologica del
Presidente Municipal arroyo Alamar por parte del IMPLAN, el cual incluye el canal
Jesis Gonzélez Reyes (el cual deja intacto el lecho del rio), vialidad y parque lineal,
(PAN) * Se han llevado a cabo algunas reubicaciones de los
asentamientos irregulares, donde ha participado el Municipio y
el Estado.
XVIII Ayuntamiento 2004-2007 * Ha habido gestiones por parte del IMPLAN para materializar
Presidente Municipal el proyecto.
Jorge Hank Rhon
(PRI)

Fuente: Adaptado de Guevara, Manuel (2005), «El proyecto del arroyo Alamam Conferencia, Foro de Desarrollo
Urbano, Infraestructura y Competitividad. Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, Tijuana, 9 de

noviembre.
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Recapitulando lo anterior se encuentra que en fechas anteriores el anuncio del proyecto de
rehabilitacion del Alamar se habia dado como parte de la presentacion de los planes de la ciudad, en esta
ocasion, al inicio del periodo de la administracion municipal se hace el anuncio exclusivo del proyecto.
Sin embargo, sigue pareciendo un proyecto ajeno a los ciudadanos, con acciones poco claras en cuanto al
problema de contaminacién y asentamientos irregulares y sin determinar las formas de financiamiento.
Los organismos como el CDT donde intervienen agentes publicos y privados, o la CMIC, siguen
impulsando el proyecto y buscando la forma de materializarlo.

Cada administracién ha tratado de aterrizar el proyecto pero no han logrado consolidarlo, sin
embargo, cada una de ellas ha logrado avances en la parte técnica. Por su parte, el gobierno federal ha
tenido incursiones pero éstas han sido aisladas, consiguiendo que el proyecto siga siendo «muy local», lo

cual resulta contraproducente para ¢l mismo, considerando su magnitud.
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2. MARCO TEORICO

En la gestion ambiental de las ciudades, como en la mayoria de las situaciones que se dan en el contexto
urbano, intervienen factores de indole social, politica y econémica. En este caso, el foco de analisis se
dirige al gobierno local y su ineludible tarea de dirigir y conducir las actividades encaminadas a proteger,
mejorar y rehabilitar el entorno ambiental de las manchas urbanas. En el presente capitulo se hace una
revision de conceptos y reflexiones en torno a la gestion ambiental desde la perspectiva de la gobernanza
o buen gobierno, donde se engloba el concepto de buen ejercicio de la autoridad. Partiendo del hecho de
que el deterioro ambiental de los espacios urbanos esta relacionado con las formas en las que se maneja la

autoridad y como ésta se relaciona con las esferas de los actores no gubernamentales.

2.1 Ciudades y medio ambiente

Las ciudades son espacios donde se concentran un gran niimero de personas con diferentes modos de vida.
Existe en su interior una variedad de usos de suelo especializados y una serie de instituciones sociales,
politicas y econémicas que administran y facilitan el uso de los recursos urbanos, que por naturaleza son
complejos (Hartshorn, 1992:3). El cambio de uso de suelo como resultado de la conglomeracion de tales
asentamientos humanos ha provocado la modificacion y transformacién de los ciclos ecoldgicos,
hidrolégicos y geocliméticos que son propios de los ecosistemas naturales; estos ciclos no solo forman
parte de un proceso de intercambio de materia y energia, sino que son mecanismos que ayudan a la
autorregulacion y mantienen las diferentes formas de vida, incluyendo a los seres humanos (Ojeda,
2000:69).

El deterioro ambiental se manifiesta en una disminucién y eliminacion de las funciones
ambientales de los ecosistemas, como por ejemplo, el ser proveedor de recursos y asimilador de desechos;
significando una pérdida de capacidad de amortiguamiento de los sistemas naturales lo que pone en riesgo

su integridad y permanencia (Riemann, 2002:432). Histéricamente, es preciso indicar que la ubicacion de
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los sistemas urbanos no considerd en muchas ocasiones las condiciones territoriales, lo cual volvié mas

fragiles a los ecosistemas y mads vulnerables a las ciudades frente a los desastres naturales.

Medio ambiente urbano

Este concepto puede tener diferentes interpretaciones dependiendo del contexto y el marco teérico del que
se desprenda. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1996 citando a Yunén,
1995) adopta en uno de sus documentos la definicién que sustenta al medio ambiente urbano como el
resultado de varios procesos de interaccion entre tres subsistemas: humano o social, natural y construido.
Lo humano esta conformado por los individuos, sus niveles de organizacion, redes, y las obligadas formas
de interrelacién; lo natural o el territorio se compone de elementos fisicos naturales; lo construido son las

estructuras del espacio, originadas a partir de los procesos sociales.

Figura 3.- Elementos y subsistemas de medio ambiente urbano

I i
Medio Ambiente Medio Ambiente Medio Ambiente
PR Natural Social Construido
1 1 1
Elementos fisicos de la - Individuos y Se integra por las formas
naturaleza, existen de colectividades (clases, y estructuras espaciales
manera independiente grupos, etnias, que han sido construidas
del ser humano o instituciones, etc.) por la sociedad en el
condicionados por el - Elementos propios de territorio:
mismo: sus acciones: * Viviendas
+ Animales « Caracteristicas de ¢ Obras de
Elementos + Plantas los pobladores infraestructura
« Suelo Esquema de valores Equipamiento
« Aire Tipos de Servicios destinados
* Agua organizaciones a proveer un habitat
« Energia * Manifestaciones al ser humano
e Clima culturales, etc.
» Topografia, etc.

Fuente: Adaptado de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1996) Guia Metodolégica de
Capacitacion en Gestion Ambiental Urbana para Entidades Municipales de América Latina y el Caribe, Edgar Isch,
coordinador. Santiago de los Caballeros. (p. 63)
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Figura 20.- Grado de consenso, respuestas afirmativas, en el tema de la gestién descentralizada

4.- GESTION DESCENTRALIZADA

p) Libertad del IMPLAN en propuestas |

q) IMPLAN, guia politica urbana-amb ; |

r) Suficientes atribuciones j ‘ ‘

0 20 40 60 80 100
indice de Friedman \

Fuente: Elaboracion propia, 2006

Asimismo, la mayoria de los entrevistados ase;guré que el IMPlan no cuenta con las suficientes
atribuciones. Algunas de las reformas que se proponen son: otorgar atribuciones al organismo para
desarrollar y coordinar los proyectos; reestructurar la Junta de Gobierno, permitiendo la inclusion de la
sociedad organizada y el ciudadano comun. Sin olvidar, la propuesta de incrementar el gasto corriente de

la institucion.

Obstaculos e influencias positivas presentes en la gestion, recapitulando

En este Gltimo punto, se solicité a los entrevistados que hicieran un ejercicio de recapitulacién,
diferenciando los obsticulos y las influencias positivas que han acompafiado la gestion del proyecto del
arroyo Alamar,

Como se muestra en la figura siguiente (21), el mayor nimero de menciones fue el déficit de
recursos financieros; en segundo término apareci6 la falta de voluntad politica de las autoridades; y en
menor grado se nombran: problemas técnicos como la cesion a «medias» de la zona federal al municipio;
fallas en los instrumentos de planeacion y los mecanismos de participacion publica; una falta de liderazgo
del gobierno local; entre otras. Algunas voces, se refieren a los problemas técnicos del proyecto como un
argumento pobre, porque éstas son cuestiones que se pueden solventar a través de estudios o con el apoyo

de expertos.
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Figura 21.- Los obstaculos presentes en la gestion del proyecto del arroyo Alamar.

5a.- OBSTACULOS §|

Déficit recursos financieros/humanos
Falta voluntad politica

Ceslén «a mediass zona federal
Falta liderazgo goblemao local

A ia do coordinacion entre gob

Faila mecanismos de planeacion

Ausencia proyecto definido

Mecanismos part publica ineficacez

Fuente: Elaboracion propia, 2006

El tema de la voluntad politica fue bien precisada por uno de los entrevistados, quien afirmé que
los problemas urbanos no pueden mantenerse en el terreno técnico, la esfera politica siempre estard
inmersa, por esa razon es necesario plantear mecanismos que aminoren el efecto politico.

En la gestion ambiental intervienen varios factores y los mencionados aqui nos dan idea de lo
complejo que resulta intervenir la ciudad y consolidar proyectos con objetivos tan ambiciosos como lo es
el rescate de un espacio natural que ha quedado inmerso en la mancha urbana. Pero no todo es adverso,

también existen influencias positivas que sirven de contrapeso a lo anterior.

Figura 22.- Las influencias positivas presentes en la gestion del proyecto del arroyo Alamar

5b.- INFLUENCIAS POSITIVAS

Frecuencia

La labor de la sociedad civil organizada
Reconocimiento del problema

El enfoque ambiental como estandarte
La propia existencia del IMPLAN

Cierto liderazgo del gobierno local

= T o B ~ L. ]

Fuente: Elaboracion propia, 2006
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Dentro de las influencias positivas (Figura 22) que los entrevistados encontraron en el proceso de
gestion analizado, destacan la labor de impulso de la sociedad civil organizada y el reconocimiento por
parte de las autoridades de la existencia del problema. Aunque se nota cierta resistencia de las autoridades
a permitir la intervencién de los agentes privados en las tareas de planeacion, un precepto de la gestién
tradicional donde el Estado funge como el inico controlador del desarrollo urbano.

Uno de los funcionarios del gobierno estatal entrevistados hizo una reflexién acerca de la
participacion de los agentes privados o mixtos y el tema de los tiempos politicos. A su juicio, no siempre
estan dadas las condiciones para lograr la construcciéon de alianzas; la presion y el impulso de los
proyectos encabezada por los ciudadanos organizados debe hacerse teniendo en mente una estrategia y
considerando el inicio y final de los periodos gubernamentales. Los gobernantes que «van de salida» no
suelen comprometerse con nuevos proyectos porque los beneficios de éste no se veran reflejados en su
administracién. Las autoridades entrantes son una oportunidad porque es mas sencillo traerlos a la mesa
de negociacion. Los agentes privados deben tener la precaucién de no desgastar sus esfuerzos en
momentos donde sea poco factible conseguir algo.

Los temas mencionados con menor frecuencia fueron: la aparicién del enfoque ambiental; la
existencia del IMPlan y algunos destellos del gobierno local para asumirse con liderazgo.

En resumen, las opiniones en las tres categorias de gestion estuvieron divididas. Los obstaculos
estdn claramente dominados por la falta de recursos para llevar a cabo el proyecto. Sin embargo, existen
varios temas que comparten la tercera posicion, algunos de indole técnica, como la cesion de la zona
federal sin estar del todo demarcada; y otros de indole politica, como la falta de coordinacion de los
gobiernos y la falta de liderazgo de las instituciones locales.

Lo anterior no sucede en la categoria de influencias positivas, dos tépicos se mantienen a la
cabeza: la labor de la sociedad civil organizada, al igual que el reconocimiento del problema por parte de
las autoridades. Los actores organizados no gubernamentales se perfilan como un factor sobresaliente en
la gestion ambiental de un proyecto que ha tenido sus altibajos y sigue pasando de administracién en

administracién con avances medianos y pocas acciones concretas.

Péagina 92



6. CONCLUSIONES

La urbanizacion es un fenémeno que seguiré caracterizando a la era contemporéanea. Para algunas regiones
del mundo ésta serd mas revolucionada y habrd que esperar varias décadas para empezar a notar
estabilidad en las tasas de urbanizacién. Por otro lado, asi como crecen las manchas urbanas, aumenta el
nivel de deterioro de su medio ambiente urbano. La oportunidad de revertir este proceso se presenta en la
medida en la que las ciudades toman las riendas de la gestion de su territorio.

El intento por rehabilitar el arroyo Alamar es un caso que demuestra lo complejo que puede ser
rescatar un espacio natural que ha sufrido los embates del fenémeno urbano y revela como los actores
locales y las instituciones han incidido para que al menos continie siendo parte del discurso.
Respondiendo a la pregunta principal de esta investigacion, se infiere que la gestion en general presenta
grandes vacios, si bien la intervencion requiere de un fuerte financiamiento, existen varios indicios que
definen a los factores politicos como un sinénimo de dificultad.

De los tres aspectos revisados, la participacion de los agentes no gubernamentales es la mas
sobresaliente. Su labor no se ha limitado solamente a trabajar en conjunto con las instituciones
gubernamentales en las tareas de planeacion, sino que han abierto foros donde realizan tareas de difusion
del proyecto del Alamar y se promueve la participacién de los agentes publicos y privados con el objetivo

de lograr la concretizacién del mismo.

El contexto de nuestro estudio

Del analisis realizado se concluye que en el contexto del arroyo Alamar dominan abrumadoramente los
problemas y dificultades. Ambientalmente se le asigna poco valor al lugar, los problemas de invasiones,
asentamientos irregulares y contaminaciéon son tan agudos que todas las opiniones se concentran
solamente en ese sentido. Valdria la pena preguntarse ;Cuéantos conocen de la relevancia ambiental de la
zona y de la funcién que cumple al interior de la cuenca? ;Cudntos saben de la oportunidad que tiene el

lugar en convertirse en un pulmén para la ciudad, en un espacio que pueda subsanar el gran déficit de
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areas verdes, de recreacion y esparcimiento de Tijuana? ;Quiénes han oido hablar del proyecto de
rehabilitacion del arroyo? Las respuestas a estas preguntas inquietan. Si bien es cierto que la légica es que
los conflictos dominen sobre los beneficios, es importante realizar acciones con el objetivo de reducir este
vacio de informacién y buscar que el lugar trascienda a la esfera publica no solamente por sus aspectos
negativos.

Cémo Davila (1998) lo menciona, se hace valida la ecuacion donde la disparidad del ingreso es
causal del deterioro ambiental en la ciudad. Aclarese que esto no se refiere a las condiciones precarias de
los asentamientos irregulares y los problemas de contaminacién a consecuencias del déficit de servicios
publicos de la zona sino al panorama general de las ciudades del pais, donde una gran parte de la
poblacién esta preocupada preferentemente por satisfacer necesidades primarias y mantener un modo de
vida decoroso. Situdndonos en el cauce del Alamar, encontramos un espacio destinado al desuso, donde
grupos marginados de poblacion han ocupado el lugar a razén de su situacion econdmica,
desconocimiento y de una actitud transigente de las autoridades. Donde el bajo costo y accesibilidad
matiza la idea del riesgo urbano. Asimismo, los problemas de contaminacién se derivan de la etiqueta de

espacio sin valor, propiedad de todos y de nadie.

El proyecto de rehabilitacion con enfoque ecolégico

La propuesta de rehabilitacién ecohidrolégica nacida en el afio 2000 ha venido sufriendo modificaciones.
El proyecto se ha venido complementando y modificando con proyectos alternos, como la construccion de
vialidades, infraestructura, equipamiento, y otros. Se trabaja en diagnoésticos diversos de la zona, en la
medida en que se tienen los recursos humanos y materiales para hacerlo. Sin embargo, hasta ahora no se
ha presentado un proyecto ejecutivo formal, no se tiene demarcada toda la zona federal, no se ha logrado
materializar el plan parcial de la zona y se nota la ausencia de un propuesta integral para resolver los
conflictos de asentamientos irregulares y contaminacién. Asimismo, no ha sido posible concretar un

esquema de financiamiento para el mismo.
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El proyecto es poco conocido, su difusioén ha sido limitada, reflejando por una parte un descuido
de las autoridades en las tareas de divulgacion, hecho, un poco aminorado por la labor de los agentes
privados y, la carencia de un habito de las autoridades locales de informar regularmente a los ciudadanos
de las tareas que se estin desarrollando. En la nueva gestion, los gobiernos estin obligados no solamente a
poner a disposicion de los interesados la informacion, deben rendir cuentas y ser transparentes en sus
transacciones. Por supuesto que la adopcién de estas nuevas pricticas solicita un cambio de visién, de la
forma de gobernar, capacitacion para llevar a cabo esa labor y la gestién de recursos monetarios para tal
fin.

La difusion de un proyecto de revitalizacion urbana de estas dimensiones se vera beneficiado si es
acompaiiado de un esquema de presentacion capaz de llegar al mayor nimero de ciudadanos en diferentes
sectores. A sabiendas que la factibilidad de los proyectos estd directamente relacionada con el nivel de
soporte que la sociedad, en sus diferentes formas de organizacion, concede a las propuestas de las
agendas. Esto también tiene sus complicaciones. En el aspecto urbano, una mala estrategia puede
aumentar la especulacion y elevar los costos de los terrenos donde se hara la intervenciéon. Esto se puede
moderar en la medida en que sea posible entablar una politica de concertacion con los propietarios y los
grupos influyentes en el mercado inmobiliario de la zona.

La oposicion de ciertos grupos y organizaciones frente a las acciones del gobierno en el lugar son
persistentes, y es perceptible como el hecho de que estos buscan sacar ventaja de la condicién de pobreza
y marginacion de los pobladores del Alamar. Estos grupos desconocen los objetivos reales del proyecto,
dudan de la veracidad de la informacién proveniente de las autoridades e inclusive de la declaracién de
zona de riesgo. Sus protestas se fundamentan también en la mala experiencia de las personas que han sido
reubicadas a colonias sin infraestructura bésica, transporte y equipamiento; irénicamente algunos de los
nuevos terrenos resultan tener cierta condicién de riesgo. Probablemente haya una actitud indolente o solo
sea un descuido de las autoridades ejecutoras de los programas de reubicacion, quienes deben actuar
rapido para evitar la pérdida de vidas humanas en los periodos de lluvias. Pero su actuacién siembra

desconfianza y escepticismo y concede motivos a los detractores para mantener su postura inflexible.
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Sigue pendiente el emprender acciones correctivas y de castigo contra los responsables de
negociar en forma ilicita terrenos irregulares, y contra aquellos involucrados en la tira y depésito
clandestino de desechos y escombros, que incluso lo hacen con la complicidad de autoridades y vecinos.

Eventos que de llevarse a cabo, tendran un costo politico que no todos estan dispuestos a asumir.

El escenario futuro: una gestion con grandes vacios

Como se ha visto, los intentos de rehabilitar y recuperar el arroyo Alamar tienen casi veinte afios.
Actualmente el proyecto vigente busca, ademas de rehabilitar el espacio, cumplir el objetivo de conservar
las funciones ambientales de la zona, aprovechar las condiciones naturales para dotar a la ciudad de éreas
verdes y desarrollar una de las reservas territoriales estratégicas de la ciudad. El proyecto mismo y su
gestion presentan grandes carencias.

La gestion en su aspecto incluyente, tiene las mejores credenciales; la sociedad organizada, los
organismos donde intervienen agentes publicos y privados, del nivel local principalmente, encabezan los
esfuerzos para lograr convenios en torno al Alamar. No obstante, en este momento el factor politico es un
adversario que plantea un contexto donde los llamados de estos grupos tendrdn poco eco. Tal como ha
sido en épocas anteriores, la administracion local actual estd a un afio de finalizar su periodo, por lo que
seguramente pasara la responsabilidad al gobierno subsiguiente. Aunque se esperan importantes adelantos
del proyecto y probablemente la aprobacién del programa parcial de la zona, sin mas acciones relevantes.

Lo mismo ocurre con el gobierno estatal, el proximo afio serd periodo de eleccién y la
administracién serd renovada. La coordinacién, un elemento relevante de la gestion del proyecto Alamar,
se ve seriamente afectada por esta situacion, ambos periodos estan por finalizar y un acercamiento del
gobierno local mas formal con el nivel estatal se supone dificil, sobre todo cuando la historia reciente ha
dado solamente muestras aisladas. El proyecto se maneja casi en exclusivo en la esfera local, una critica
generalizada a 1ltimas fechas, porque las acciones se han concentrado tanto en este nivel que pisa los
limites del protagonismo y se ha evitado presentarlo como un proyecto compartido. Anteriormente,

cuando el gobiemno estatal y local tenia la misma afiliacién partidista, se notaba una participacion mas
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activa del primero. Y aunque la esfera local es descrita como el contexto idéneo para liderar este tipo de
megaproyectos urbanos, la gestion ambiental no puede lograrse sin el apoyo de los niveles superiores.

Los focos rojos en la zona serdn siempre los catalizadores para lograr esa coordinacion, las
mismas instituciones del mismo sector, como las ambientales, reconocen el esfuerzo de sus homélogos
por mantener una comunicacion abierta y directa. Las emergencias ambientales se han canalizado y
atendido en su momento con soluciones temporales y provisionales, justificando este proceder a causa de
los insuficientes recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

Otra situacion que obliga a las diversas autoridades a concurrir en el arroyo Alamar es la situacion
legal de la zona federal. El municipio tiene la custodia de la zona pero el gobierno federal es el propietario
titular. El convenio no determina la responsabilidad y la forma de proceder en los conflictos de la zona, ni
las aportaciones correspondientes. El gobierno local debe tomar el liderazgo y atraer a las demas esferas
gubernamentales para establecer puntos de acuerdo sobre los derechos y obligaciones concernientes a la
zona federal del Alamar. En conclusién, el acuerdo no se traduce en un ejercicio de coordinacién, sino en
una justificacién para eludir responsabilidades. Actualmente se busca resolver los problemas de
incertidumbre juridica de los predios de la zona federal, ademas se espera la intervencion del gobierno
federal en el proceso de aprobacién del programa parcial, préximo a ser presentado por el IMPlan. La
participacion activa y coordinada de los tres niveles de gobierno es de acuerdo a los resultados de la
investigacién, por momentos inexistente.

En relacion al organismo de planeacion local, objeto de andlisis en esta investigacion desde el
punto de vista de la gestion ambiental descentralizada, se encontré que no solamente tiene que enfrentar
los problemas técnicos propios del proyecto, el factor politico es un elemento de conflicto. El IMPlan,
promotor y desarrollador del proyecto, ha sido devaluado y mermado financieramente y cada nueva
administracion le imprime un sello distinto, no se hace efectivo el principio de autonomia. La continuidad
de los proyectos esta sujeta a las prioridades del gobierno en turno, que no siempre estin en sintonia con
las metas a corto y largo plazo previstas en los instrumentos de planeacién. Un contrapeso a ésta situacion

es el perfil de los directores del IMPlan, al menos dos de ellos provienen de la esfera académica. Incluso la
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actual directora, participé en un proyecto con la Universidad Estatal de San Diego donde se desarrollé un
proyecto de arquitectura fluvial sustentable para el arroyo Alamar. De ahi, el interés del organismo por
seguir trabajando en esa misma linea. Es un hecho que a pesar de las limitaciones del IMPlan, su labor ha
significado en cierta medida el mantenimiento del proyecto en la agenda publica.

En la presente administracion no se esperan cambios sustanciales en ¢l IMPlan. Sigue pendiente la
peticion de ciudadanizar el organismo, conformar un o6rgano colegiado donde no solo participen
representantes del gobierno. La gestién ambiental desde la perspectiva sociopolitica, o desde la mirada de
la gobernanza, reconoce que los ciudadanos, los grupos, son competentes y pueden hacer aportes
sustanciales, los administradores de la ciudad deben entonces concentrarse en coordinar y regular. En el
estudio de caso, se nota cierta resistencia del gobierno a dejar que los agentes privados lideren a la par de
las autoridades.

Este escenario futuro deja abierta la posibilidad de conflicto ambiental con los EEUU, debido a
las consecuencias directas de los fendmenos de contaminacion y deterioro presentes en el lado mexicano.
Finalmente es una cuenca compartida, las acciones de proteccion por parte del vecino del norte en su

territorio seran siempre insuficientes sino existe un proyecto que considere el elemento binacional.

El escenario deseado: un nuevo modelo de gestion
Tomando como base el marco tedrico de la gestion desde la perspectiva sociopolitica y considerando el
contexto y los antecedentes del proyecto, se plantean una serie de directrices para reforzar el esquema de
gestion actual, dimensionado a partir de los parametros de la gestion incluyente, coordinada y
descentralizada. También se consideré la propuesta de alternativas institucionales delimitadas por
Sorensen, et al (1992:99-108).

Es imperante que el proyecto de rehabilitacion del arroyo Alamar refleje su calidad de estratégico
no solamente en los instrumentos de planeacion. Los ciudadanos desconocen la situacion actual del arroyo

Alamar y la magnitud del megaproyecto que las autoridades quieren implementar. El gobierno local debe
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implementar una estrategia de difusion del proyecto y destacar la importancia social y ambiental del

mismo.

Siguiendo esa misma linea de apertura, las autoridades locales deben aprovechar el empuje de las

organizaciones civiles y los organismos donde participan agentes ptiblicos y privados para convocar

reuniones que resulten en una agenda de acciones concretas encaminadas a materializar el proyecto. Entre

las mas indispensables se encuentran:

Finalizar la demarcacién de la zona federal en base a los estudios fisicos, informacién catastral y
caracteristicas del proyecto.

Hacer una valoracion de los problemas de tenencia de la tierra de la zona federal del arroyo, construir
un censo de las familias ubicadas de manera irregular en las llanuras de inundaci6n y elaborar un plan
de reubicacion. Incluyendo acciones legales contra los implicados en la venta de terrenos irregulares.
Elaborar una estimacién del problema ambiental en la zona y determinar la factibilidad y conveniencia
de intervenir en forma diligente o dejar los trabajos como parte del proyecto a ejecutar.

Publicar el programa parcial del arroyo Alamar; presentar el proyecto ejecutivo licitable, acotado a los
terrenos disponibles y; analizar la posibilidad de extender la moratoria de uso de suelo emitida por el
Cabildo.

Armar una estrategia de negociacion para tratar con los particulares afectados por el proyecto.

Buscar un convenio de aportacion tripartita municipal-estatal-federal; idear un proyecto de
cooperacion binacional y; facilitar la participacion de la inversién privada. Considerando la creacién

de una figura juridica o un fideicomiso para manejar los fondos.

En esta mesa de trabajo, debe buscarse la participacion de los tres niveles de gobierno y los

sectores gubernamentales que tienen alguna responsabilidad. Cabe destacar la iniciativa de los agentes

privados de proponerse como moderadores en las negociaciones. En ese orden, se propone la organizacion

de un proceso de negociacion mediada (adaptado de Sorensen, et al, 1992) donde el CDT puede
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convertirse en un agente que ayude a establecer prioridades, coordinar reuniones, hablar con actores
especificos para conocer su verdadera posicion y lograr fluidez en las negociaciones.

El aspecto binacional puede ser manejado a través de la Comision de Limites y Aguas (CILA),
quien tiene la jurisdiccion para tratar asuntos fronterizos especificamente en problemas relacionados con
el agua, Aunque este problema es méas complejo, es posible incorporar a la CILA en la mesa de
negociacion y considerar la posibilidad de firmar una minuta para formalizar ¢l compromiso por parte de
los paises.

En ese nivel, es factible invitar a la mesa de negociacion a agentes puiblicos en los EEUU, como la
EPA y las autoridades del Condado de San Diego, principalmente. En cuanto a los agentes no
gubernamentales, el Consejo Consultivo Binacional de la Cuenca del Rio Tijuana y organismos similares
pueden ejercer una funcion «oficial» de consejos consultivos, apoyados en la serie de investigaciones
multidisciplinarias referidas a la cuenca realizadas por sus integrantes en ambos lados de la frontera.

En lo que respecta a la coordinacién, es conveniente revisar las condiciones del convenio de
cesion de la zona federal del arroyo y determinar su modificacién o anulacién y, en ausencia o presencia
de ¢ste, determinar claramente las responsabilidades del gobierno municipal y federal y la posible
participacién del gobierno estatal.

En ese mismo rubro, la construccién de una alianza del gobierno local y estatal apoyando la
realizacion del proyecto puede ser un aliciente para lograr el involucramiento directo del gobierno federal,
facilitando también la gestion de recursos. Como se ha corroborado, aunque la intervencién es necesaria,
la agenda federal tiene otras prioridades, situacion que se puede redireccionar si se presenta una propuesta
concreta y viable.

El liderazgo del gobierno local es un elemento clave en la consolidacién del proyecto, en ese
sentido, es necesaria una figura que esté respaldada por todos los actores. El IMPlan puede ser dotado de
esa fortaleza y convertirse en un verdadero gestor urbano y ambiental de la ciudad, un aspecto delicado en
una ciudad con una de las mayores tasas de crecimiento del pais, nacida en la irregularidad y con serios

desafios ambientales por resolver.
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Un escenario prometedor precisa reformas estructurales del instituto de planeacion local, como las

siguientes:

= Dotar al instituto de una verdadera autonomia que lo haga inmune a los cambios de administracion
local y le permita dar continuidad a los planes, programas y proyectos.

* Como varias voces lo han manifestado, modificar la junta de gobiemno actual presidida exclusivamente
por funcionarios publicos, y permitir el ingreso de ciudadanos y organizaciones civiles.

*  Aumentar su partida presupuestal y profesionalizar a sus funcionarios.

= Otorgarle facultades que le permitan entablar negociaciones con los afectados en los instrumentos de
planeacion promovidos, y fortalecer los enlaces con las instituciones encargadas de diseiar, aplicar y
evaluar los mecanismos de participacién publica.

= Elevar su categoria en el organigrama local de tal forma que se consolide como la figura rectora en

materia urbana.

En conclusion, la gestion ambiental del medio ambiente urbano es influenciada por diversos
factores. En la opinién de los entrevistados ademds de las modificaciones obligadas es necesaria la buena
disposicién de los tomadores de decision. Esta investigacion se ha concentrado en describir el
comportamiento de tres elementos sobresalientes en el intento por rescatar un arroyo urbano en una ciudad
donde el suelo se disputa entre la ilegalidad, la necesidad y la oportunidad.

Algunos vaticinan que los esfuerzos encaminados a rescatar el arroyo Alamar serdan en vano.
Dadas las circunstancias es probable que la conciencia de los gobernantes despierte ante la proximidad de

una catastrofe o después de ocurrida ésta.
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Figura 1A. Fotografia aérea de la seccién urbana del arroyo Alamar
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Fuente: Fotografia aérea tomada del programa Google Earth (2006), Ubicacién

de elementos, elaboracién propia.




Figura 2A. Fotografia aérea donde se ubican los 31 tiraderos clandestinos detectados por las autoridades ambientales estatales
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Fuente: Fotografia aérea tomada del programa Google Earth (2006), Ubicacién de elementos, Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California.



Figura 3A. Fotografia del cauce del arroyo Alamar

Fuente: Archivo personal, 2006

Figura 4A. Fotografia de los asentamientos irregulares de la zona

Fuente: Archivo personal, 2006
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A continuacion se presenta un listado de tablas donde se resumen las referencias al arroyo Alamar en los
planes y programas de desarrollo, desarrollo urbano y estratégicos del municipio de Tijuana, desde 1993
hasta los vigentes en el afio 2005.

Tabla 1A. El arroyo Alamar en el Plan de Desarrollo Municipal 1993-1995

REFERENCIAS AL ARROYO
PLAN PERIODO CAPITULO TEMA ALAMAR
Plan de 1993-1995 1L Desarrollo Estrategias PLAN PARCIAL. Se recomienda
Desarrollo Urbano y ecologia €Omo acciones a promover por
Municipal parte del municipio, la elaboracién
Tijuana de diversos planes y programas,
(XIV Ayto.) entre ellos el Plan Parcial Arroyo
el Alamar.

Fuente: Elaboracion propia, tomado de: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (1993), Plan de Desarrollo
Municipal 1993-1995, Tijuana, XIV Ayuntamiento.

Tabla 2A. El arroyo Alamar en el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion 1995

= REFERENCIAS AL ARROYO
PLAN PERIODO CAPITULO TEMA ALAMAR

Programa de 1995 Antecedentes USO DE SUELO

Desarrollo INADECUADO. Se divide la

Urbano del ciudad en sectores. El Sector 11 le

Centro de corresponde al Alamar, se clasifica

Poblacion como zona sujeta a inundacion,

Tijuana con mayor riesgo y vulnerabilidad

(SEDESOL) por el uso de suelo inadecuado de

las mérgenes del arroyo Alamar.

Medio fisico natural/ DESCRIPCION. Se ubican todos

Hidrologia los cuerpos de agua superficiales y
subterrdneos. Descripcion
detallada de los arroyos que
confluyen al Alamar. Asi como del
manto acuifero que depende del
arroyo Alamar y rio Tijuana.

Medio fisico natural/ CONTAMINACION. La

Medio ambiente y contaminacién del arroyo se debe

contaminacion a escurrimientos superficiales de
aguas residuales provenientes de
asentamientos carentes del
servicio. En menor escala,
contribuyen industrias ubicadas en
la Mesa de Otay. Se hace una
caracterizacion ligera del tipo de
contaminantes y residuos que se
encuentran en el arroyo.

PROBLEMA BINACIONAL. El
problema de la contaminacién se
enfoca como un conflicto
internacional.

Fuente: Elaboracion propia, tomado de: Secretaria de Desarrollo Social (1994), Plan de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacién Tijuana, Municipio de Tijuana, Gobierno del Estado de Baja California.
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Tabla 3A. El arroyo Alamar en el Plan Estratégico de Tijuana 1995

: REFERENCIAS AL ARROYO
PLAN PERIODO CAPITULO TEMA ALAMAR
Plan 1995 Habitat Posicionamiento CONTAMINACION. Las
Estratégico de competitivo/Diagnostico  principales fuentes de
Tijuana y tendencias/ contaminacion para el rio Tijuana
(XIV Ayto.) Vulnerabilidad y el arroyo Alamar son las aguas

ecoldgica de la ciudad ~ generadas en los asentamientos
que carecen de servicio de drenaje.

Fuente: Elaboracion propia, tomado de: Municipio de Tijuana, XIV Ayuntamiento (1995), Plan Estratégico de Tijuana.

Tabla 4A. El arroyo Alamar en el Plan Municipal de Desarrollo 1996-1998

REFERENCIAS AL ARROYO
PLAN PERIODO CAPITULO TEMA ALAMAR

Plan Municipal 1996-1998 I1. Diagnostico La infraestructurade la ~ ACUIFERO. Suministro de agua
de Desarrollo ciudad/ Agua y drenaje  a través de pozos ubicados en los
Tijuana rios Alamar y Tijuana.
(XV Ayto.) La infraestructurade la ~ CONTAMINACION. La

ciudad/ Medio ambiente  contaminacion del rio Tijuana y

y ecologia arroyo Alamar es debida, en gran

parte, a los escurrimientos de
aguas residuales provenientes de
asentamientos que no cuentan con
red de drenaje. También hay
aporte de aguas no tratadas por
parte de industrias y comercios.

Fuente: Elaboracién propia, tomado de: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (1996), Plan Municipal de
Desarrollo 1996-1998, Tijuana, XV Ayuntamiento.

Tabla 5A. El arroyo Alamar en el Plan Municipal de Desarrollo 1998-2001

" REFERENCIAS AL ARROYO
PLAN PERIODO CAPITULO TEMA ALAMAR
Plan Municipal 1998-2001 1. Caracteristicas ~ Abastecimiento de agua  ACUIFERO. Suministro de agua
de Desarrollo generales del a la ciudad por medio de pozos
Tijuana municipio ubicados en los rios Tijuana y
(XVI Ayto.) Alamar.
[11. Contenido Lineamiento estratégico PLAN PARCIAL. Establecer los
programatico de desarrollo términos de referencia como
metropolitano/ acciones derivadas del Plan Parcial
Planeacion arroyo Alamar.

metropolitana con
vision de futuro

Fuente: Elaboracion propia, tomado de: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (1998), Plan Municipal de
Desarrollo 1998-2001, Tijuana, XVI Ayuntamiento.
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Tabla 6A. El arroyo Alamar en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004

: £ REFERENCIAS AL ARROYO
PLAN PERIODO CAPITULO TEMA ALAMAR

Plan Municipal 2002-2004 1. Diagnostico del  Servicios que otorgan ACUIFERO. Captacion de una
de Desarrollo municipio de empresas y organismos  porcion de agua del arroyo Alamar
Tijuana Tijuana federales y estatales/ para suministro de agua de la
(XVII Ayto.) Abastecimiento de agua  ciudad.

1I. Desarrollo Lineamiento PROGRAMA. Se propone la

Urbano estratégico/ Realizar un  realizacion de un programa de

adecuado ordenamiento
urbano

regulacion de uso de suelo en la
zona del arroyo Alamar.

Fuente: Elaboracién propia, tomado de: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (2002), Plan Municipal de

Desarrollo 2002-2004, Tijuana, XVIl Ayuntamiento.

Tabla 7A. El arroyo Alamar en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién, Tijuana 2002-

2025,

PLAN PERIODO  CAPITULO TEMA S
Programa de 2002-2025 1. Diagnostico Medio fisico natural/ ACUIFERO. El Alamar se
Desarrollo Hidrologia subterranea  considera zona importante de
Urbano de recarga natural.

Centro de Medio fisico natural/ PLAN PARCIAL. Proyecto de
Poblacion Geologia canalizacién ecohidrolégica.
Tijuana

(IMPLAN) Medio fisico natural/ VEGETACION. Presencia de

Factores bidticos/ Flora

bosque ripario amenazado en el
arroyo Alamar.

Riesgo y vulnerabilidad/
Riesgos
hidrometeorolégicos/
Inundaciones

RIESGO URBANO. Area
inundable con problemas de
asentamientos irregulares.

Contaminacion/
Contaminacion del
agua/ Contaminacion de
cuerpos de agua
superficiales

CONTAMINACION. Del arroyo
provocada por escurrimientos
superficiales de asentamientos sin
servicio de drenaje.

Contaminacion/
Contaminacion del
agua/ Contaminacién de
aguas subterraneas

CONTAMINACION. El acuifero
del arroyo se encuentra en buenas
condiciones en zonas de bajo
desarrollo urbano. Contaminacién
por desechos orgdnicos y metales
se presenta en zonas mas
urbanizadas.

Contaminacién/
Contaminacion del
suelo

CONTAMINACION. Ubicacién
de tiraderos clandestinos con
residuos bioldgico-infecciosos.

Medio fisico
transformado/
Infraestructura

SERVICIOS URBANOS. Una
serie de pozos ubicados en el
Alamar sirven como fuente de
agua subterrdnea.

La carencia de alcantarillado
publico en los asentamientos del
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arroyo resulta un problema de
contaminacion para el manto
acuifero.

IV. Nivel Objetivos/ Medio ACUIFERO. Proteccion de zona
estratégico ambiente de recarga acuifera.
Estrategia general/ PROYECTO ESTRATEGICO.
Politicas rectoras/ Dirigir el crecimiento de la
Politicas de crecimiento  mancha urbana a través del
impulso de proyectos estratégicos
como el Desarrollo del Alamar.
Proyectos estratégicos’/’  PROYECTO ESTRATEGICO.
Desarrollo integral del ~ Descripcion de los objetivos,
arrovo Alamar politicas y lineas de accion.
VL. Nivel Instrumentos RECURSOS ECONOMICOS.
instrumental financieros/ Aprovechar recursos del
Requerimiento de NADBANK para el saneamiento
recursos financieros del arroyo.

Fuente: Elaboracion propia, tomado de: Instituto Municipal de Planeacién (2002), Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion, Tijuana 2002-2025, XV1l Ayuntamiento.

Tabla 8A. El arroyo Alamar en el Plan Estratégico Tijuana 2003-2025

REFERENCIAS AL ARROYO
PLAN PERIODO CAPITULO TEMA ALAMAR
Plan 2003-2025  1V. Las lineas Estrategia 2/ PULMON ECOLOGICO. Cauce
Estratégico estratégicas de la Lanzamiento de 14 del rio Alamar, como un pulmén —
Tijuana ciudad proyectos para dreas verdes- para la ciudad.
(XVII Ayto.) reactivar la economia y
calidad de vida
Estrategia 5/ OPORTUNIDAD DE
Reordenamiento urbano REORDENAMIENTO Y

para lograr una
metrdpoli de servicios
avanzados, dentro de
una moderna region
industrial y turistica

REVITALIZACION. Reserva
territorial del arroyo Alamar,

VL. Proyectos
impulsores del
desarrollo urbano

Los 198 proyectos/
INFRA-7

CAUCE RIO ALAMAR. Se
busca con ello: conectar la zona de
Otay con la ruta a Tecate a través
de una vialidad; abrir
oportunidades de inversion
industrial, comercial y de
vivienda; mantener vocacion
ecologica y creacion de areas.

Fuente: Elaboracién propia, tomado de: XVII Ayuntamiento Constitucional de Tijuana (2003), Plan Estratégico Tijuana
2003-2025, Consejo de Desarrollo Econémico de Tijuana, colaboracién,
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Tabla 9A. El arroyo Alamar en el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007

. REFERENCIAS AL ARROYO
PLAN PERIODO CAPITULO TEMA ALAMAR
Plan Municipal 2005-2007  Nucleos Mejoramiento de la CONTAMINACION. La
de Desarrollo Estratégicos Infraestructura del contaminacion del agua en la zona
Tijuana Desarrollo Urbano/ Los  rio Tijuana-arroyo Alamar es
(XVIII Ayto.) escenarios para una debida a escurrimientos
vida digna superficiales de asentamientos que

carecen de red sanitaria.

PROYECTO. Desarrollar el
proyecto ecohidrolégico de
encauzamiento del arroyo Alamar.

Fuente: Elaboracion propia, tomado de: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (2005), Plan Municipal de
Desarrollo Tijuana 2005-2007, XVl Ayuntamiento.
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Guia 1A. Formato de hoja de codificacién o ficha de andlisis con las seis categorias definidas en esta

investigacion bajo la metodologia de anélisis de contenido

Hoja de codificacion para analisis de contenido \ Gestion Ambiental Local: arroyo Alamar
- A) Aspectos generales del documento “ D) Gestidn incluyente
1 Haoja no. 5 Fecha de publicacitn Estén participando:
2 Codificador B Pagina publicacion 22 Ciudadanos
3 Fecha de codificacion 7 Tamario de la nota 23 Organizaciones civiles
4 Nombre del periddico B Fuente informativa 24 ONG's

25 Académicos

B 8) Problemas socioeconémicos y ambientales del arroyo Alamar
i initn sin participar:

9 Asentamientos irregulares 26 Ciudadanos
10 Riesgo urbano, hidrometeoroldgicos 27 Organizaciones civiles
11 Problemas salud, contaminacian 28 ONG's
12 Contaminacion agua superficial 29 Académicos
13 Contarminacion agua subterranea
14 Contaminacion del suelo 30 Buena referencia mec. partic. publica
15 Extraccion inmoderada de srena 31 Se ha informado al piblico al respecto
18 Cambio de uso de suelo
17 Problemas control urbano, limites-adman. [ E) Gestidn coordinada

32 Existe coord. gubernam. local
-C] Beneficios 33 Se comparte informacitn

18 Suministro agua ciudad 34 Se manifiesta coord. local-estatal
18 Conserva hébitat flora y fauna 35 Se manifiesta coord. local-federal
20 Funcitn captacion,/ almacen. agua 38 Acuerdos en propuestas de solucitn
21 Esplotacidn material pétrea

20 F) Gestion descentralizada
37 Libertad IMPLAN plantear objetivos
38 Organismo guia paolitica urb-amb local
39 Suficientes atribuciones en planeacion

Opiniones: Observaciones:
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Guia 2A. Manual de codificacion o protocolo para segmentar y codificar la informacion

Manual para hoja de codificacion

Gestion Ambiental Local: arroyo Alamar J

A) Aspectos generales del documento

1 Hoja no. Enumerar en forma consecutiva del 1 al «n», antecediendo la letra
inicial del nombre del periddico,
Frontera (F)

2 Codificador Escribir solamente las iniciales

3 Fecha de codificacion

Mes / dia / ano

4 Nombre del periddico F) Frontera
5 Fecha de publicacion Mes / dia / afio
B Pégina publicacion 1) Pagina principal

2) Ultima pégina
3] Paginas interiores

7 Tamano de la nota

Contar el nimero de lineas de |la nota

B Fuente informativa

1) Reportero

2) Informe dependencia publica
3) Otro

4] Andénima

B) Problemas socioeconémicos y ambientales del arroyo Alamar

Indicar si los siguientes topicos se mencionan como un problema:
Mencién [X)

9 Asentamientos irregulares

Sinénimos:; viviendas no regulares, asentamientos ilegales. Incluye todo
lo referente a los asentamientos en la zona federal del arroyo.

10 Riesgo urbano, hidrometeoroldgicos

Incluye todo lo relacionado con fenémenos hidrometeoroldgicos: lluvias,
tormentas, inundaciones y aluviones, e implicaciones de riesgo urbano.

11 Problemas salud, contaminacion

Incluye todos los problemas de salud que se presume pueden ser
causados por los procesos de deterioro ambiental y contaminacion.
Tiradero de desechos, emision de aguas residuales por diversas
fuentes.

12 Contaminacion agua superficial

Se consideran todos los fendmenos que tienen como consecuencia la
contaminacion de la corriente superficial de agua del arroyo. Tiradero
de desechos, emision de aguas residuales de cualquier fuente.

13 Contaminacion ague subterranea

Se consideran todos los fendmenos que tienen como consecuencia la
contaminacion del acuffero. Tiradero de desechos, emision de aguas
residuales de cualquier fuente.

14 Contaminacion del suelo

Todos los eventos que provocan la contaminacion del suelo.

15 Extraccion inmoderada de arena

En forma «legal» [concesiones) o «ilegaly. La referencia puede ser
arena, o algun otro material pétreo similar: gravilla, grava.

16 Cambio de uso de suelo

Informacion que refiera a usos de suelo no compatibles con el uso mixto
(comercial/habitacional), habitacional, de conservacion y preservacion
de la zona.

17 Problemas control urbano, limites-admon.

Indefinicion de los limites territoriales de la zona federal, Confusion en
cuanto a las atribuciones y obligaciones de los administradores urbanos
de la zona.

|
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C) Beneficios

Indicar si los siguientes tépicos se mencionan como un beneficio:
Mencion (X)

18 Suministro agua ciudad Menciona algo sabre la cantidad o calidad del agua del acuifero que se
utiliza para dotar de agua a la ciudad de Tijuana
19 Conserva habitat flora y fauna Incluye ademas de la conservacian, referencias al aporte de areas

naturales al interior de la ciudad.

20 Funcién captacion/ almacen. agua

Indicacién sobre el servicio de captacion y aimacenamiento de agua del
sistema.

21 Explotacion material pétreo

Referencias al beneficio econdmico que significa explotar los recursos
pétreos, basicamente arena.

D) Gestién incluyente

Indicar si se hace referencia a los siguientes topicos:
Mencion [X)

22 Ciudadanos

23 Organizaciones civiles

Referencias de que alguno de los «indicados» esté participando (existe

24 ONG's cierto enlace) en algun proyecto de rehabilitacion, restauracion,

25 Académicos recuperacion del arroyo. La participacion puede ser con asesoria,
inversion econdmica, elaboracion de propuestas, en mesas de
negociacion.

26 Ciudadanos

27 Organizaciones civiles Referencias de que alguno de los «indicados» emite opiniones al

28 ONG's respecto de la gestion y posibles proyectos, pero no participa en éstos.

29 Académicos

30 Buena referencia mec. partic. Pablica

Se relaciona con la implementacion, presencia y pertinencia de los
procesos 0 mecanismos de participacion publica [ciudadana).

31 Se ha informado al publico &l respecto

Se hace mencion sobre la difusion, disponibilidad y acceso a la
informacion referente a la recuperacion del arroyo.

E) Gestion coordinada

Indicar si se hace referencia a los siguientes topicos:
Mencidn [X)

32 Existe coord. gubernam. Local

Se manifiestan trabajos y acciones que conllevan la coordinacién entre
instancias gubernamentales locales.

33 Se comparte informacion

Se hace referencia a que la informacion generada y disponible esta
siendo compartida por los diferentes sectores gubernamentales y
niveles de gobierno.

34 Se manifiesta coord. local-estatal

Aparecen muestras de una coordinacion directa entre el nivel local y
estatal,

35 Se manifiesta coord. localfederal

Aparecen muestras de una coordinacian directa entre el nivel local y
federal.

36 Acuerdos en propuestas de solucion

Las propuestas de solucion tienen el consenso de los interesados e
involucrados.
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F) Gestion descentralizada

Indicar si se hace referencia a los siguientes topicos:
Mencion [X)

37 Libertad IMPLAN plantear objetivos Se hace referencia a la libertad que tiene el organismo planeador para
establecer los objetivos en su propuesta de rehabilitacion,

38 Organisma guia politica urb-amb local Aparecen muestras de la capacidad del organismo para guiar la politica
urbana y ambiental local.

39 Suficientes atribuciones en planeacion Se hace referencia a la pertinencia de sus facultades y obligaciones.
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Guia 3A. Preguntas incluidas en las entrevistas aplicadas

Guia de entrevista semiestructurada «Gestion Ambiental Local: arroyo Alamary

1.- INTRODUCCION

a) ¢Conoce usted el proyecto de rehabilitacion ecolGgica del arroyo Alamar?
Sl NO

b) Actualmente, este proyecto de rehabilitacion ¢tiene un nivel prioritario en la agenda gubernamental local?
Sl NO No Sé

c) El proyecto de rehabilitacion del arroyo ¢es un proyecto estratégico en la agenda estatal?
Sl NO No Sé

d) ¢El proyecto esta considerado en la agenda federal?

S NO No Sé

2.- GESTION INCLUYENTE

e) .Considera que las autoridades han dado la suficiente informacién para gue los ciudadanos y todos los
interesados conozcan el proyecto?

Sl NO No Sé

f) ¢Se han negociado los lineamientos del proyecto con los afectados directos?
Sl NO No Sé

g) ¢5Se ha logrado involucrar a los ciudadanos en el proceso de elaboracion del proyecto?
Sl NO No Sé

h) ¢Se han establecido puentes para que participe en el proceso de elaboracion del proyecto el sector

empresarial?

Sl NO No Sé

i) las organizaciones civiles
Sl NO No Sé
i))ONG's

Sl NO No Sé

k) sector académico
Sl NO No Sé

3.- GESTION COORDINADA

1) ¢Existe coordinacion entre las dependencias municipales al momento de trabajar en asuntos relacionados con
el Alamar?
Sl NO No Sé

¢Cuéles se destacan en este rubro?

m] La informacion que se geners en los diferentes sectores gubernamentales y niveles de gobierno, con respecto

al Alamar ¢esta siendo compartida?
Sl NO No Sé

Pagina 121



n) ¢Existe coordinacion entre el gobierno local y estatal en los asuntos referentes al Alamar?
8l NO No Sé

¢Por qué?

o) ¢Existe coordinacion entre el gobierno local y federal en los asuntos concernientes al arroyo Alamar?
Sl NO No Sé

¢Por qué?

4.- GESTION DESCENTRALIZADA

p) El IMPLAN como organismo encargado de desarrollar el proyecto de rehabilitacién del Alamar ¢ha tenido la
libertad de hacerse cargo del proceso, plantear objetivos y delimitar las acciones necesarias?

Sl NO No Sé

¢Por qué?

q) ¢Es el IMPLAN, el organismo que gulfa la politica urbana-ambiental municipal?
Sl NO No Sé

r) ¢ Tiene este organismo las suficientes atribuciones para impulsar esta clase de proyectos?
Sl NO No Sé
5.- CONCLUSIONES -ABIERTAS-

s) ¢Cuéles son los principales OBSTACULOS que ha enfrentado el proyecto que busca rehabilitar, bajo criterios
ecologicos, al arroyo Alamar?

t) En contraparte ¢cuéles son los principales ASPECTOS, que influyen de manera POSITIVA, al proyecto que busca
rehabilitar el arroyo?

u) ;Por qué se ha mantenido el proyecto en la agenda pablica local?

Pagina 122



Las siguientes tablas resumen las opiniones mas relevantes de las nueve entrevistas de las cuales

se autorizo su grabacién

Tabla 10A. Seccion introductoria, entrevistados 1-3

1.- EL PROYECTO ¥ LA AGENDA PUBLICA

ENTREVISTADOS
PREGUNTAS | E1-FL l E2-FL | E3-FL |
a) Conoce proyecio sl 51 |
b} Prioridad agenda local sl s1 sl
(Por gué?  Se percibe la idad y esti definido  El Cabildo hizo una propuesta para

en el Plan Municipal de Desarrollo. En aplicar una moratoria de suspension
¢l proceso de mediacion entre proyecto a la autorizacion de permisos de

y cjecucion inciden varios faclores, es  construccion en la zona. Se estd
costoso, liene cardcter binacional trabajand
Aungue sea prioridad, en términos

C

presuf ales se itaré mucho
tiempo para tenerlo.

¢) Prioridad agenda estatal S1 No Sé S1
iPor gqué? Pero esti en segundo término, El No estoy informado. La inversion es muy grande, ¢l
Gobierno del Estado esta rabajando en gobierno estatal tiene que
¢l ordenamiento territorial, pero falta intervenir.

coordinacién en 1érminos de gjecucion
de proyectos. Desmarque de la
pl i6n icipal con la

d} Prioridad agenda federal s1 NO Si
¢Por qué?  Son temas de cardcter gencral. E1 INE  El Medio Ambiente a nivel nacional Se han tenido reuniones de
lo menciond alguna vez como proyecto no €s una asignatura prioritaria, coordinacion, al menos en el
importante. No conozco programa de aspecto de conlaminacidn. Han
colaboracidn, ni de concurrencia trabajado conjuntamente los tres
entre los gobiernos de los tres niveles. niveles de gobiemo.
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Tabla 11A. Seccién introductoria, entrevistados 4-6

1.- EL PROYECTO Y LA AGENDA PUBLICA

PREGUNTAS | E4-FF T E5-FL E6-AM ]
a) Conoce proyecto Sl 51 81
b) Prioridad agenda local NO SI s1

¢ Por qué? Este proyecto tiene varios aflos, al menos Nivel medio.
10 afos. La idea sc inicid en parte por el
movimiento de slgunas ONG's en los EU,
Ha habido tres intentos en ¢l municipio,
pero no eské aterrizado y no se puede
concretar, La hoy directora del IMPLAN
fue su promotora antes, hoy que ocupa un
cargo en la administracién puede ser que
haya mis posibilidades.

Hay mucho interés por desarrollar el
drea.

¢) Prioridad agendy estatal NO si
¢Porqué?  Es importante pero el Estado tiene otras  Nivel alto. El problema es que ¢l
preocupaciones: vivienda, vialidades, etc. proyecto estd en manos del municipio.

NO
Las prioridades del Gobiemo del
Estado son otras.

d} Prioridad agenda federal NO sl
¢Por qué? Laagenda federal tiene dos agendas, La  Parece que hay disposicién.
diaria, lo que ya esté programado y
establecido, como lo es la ventanilla de
tramites. La otra responde a focos rojos o
cosas emergentes, por lo tanto, lo demas
se queda en un abismo. Ha habido
reuniones con otras autoridades para ver
el problema del tiradero de llantas,
conurbacion, etc., pero es porque son
emergentes.

NO
Para lograr la réalizacidn del
proyecto, s¢ necesitan empatar las tres
agendas. En cste momento, no estd en
un nivel prioritario en la agenda
federal.
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Tabla 12A. Seccién introductoria, entrevistados 7-9

I.- EL PROYECTO ¥ LA AGENDA PUBLICA

PREGUNTAS E7-FL

E8-FL | E9-AC
a) Conoce prayecio Sl Un poco SI
b) Prioridad agenda local NO NO NO
¢ Por qué? Lo dudo, porque ese asunto tiene  Pero deberia tenerla, Porque la CNA no guiere invertir y

aproximadamente 20 aflos, y sigue

Independientemente de que se estin en general no significa beneficio

igual. haciendo cosas al respecto, no hay  politico, También es cierto, que no
acciones de gobierno concretas. hay fondos piblicos para iniciarlo y
¢l proyecto parece que no es
redituable en términos econdmicos.
¢) Prioridad agenda estatal NO NO NO
¢ Por qué? El Gobierno Estatal y Municipal Las inversiones principales se estin
solo se preocupan per los proyectos enfocando a Mexicali, el resto de
que le dan publicidad. municipios tiene escasa inversion.
d) Prioridad agenda federal NO NO NO
JPor qué? Sencillamente, no hay interés.
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Tabla 13A. Seccién gestién incluyente, entrevistados 1-3

2.- GESTION INCLUYENTE

ENTREVISTADOS
PREGUNTAS | E1-FL | E2-FL | E3-FL
e) Suficiente inform ciudadanos s1 NO NO
R La informacion esta disponible. No hay suficiente informacién. Al Le ha faltado difusion al proyecto

margen de los partidos politicos  que esté desarrollando IMPLAN
los gobiernos tienen grandes

rezagos en el tema, mucha

reglamentacion pero los

mecanismos no son tan efectivos,

[} Negociacién con afectados No Sé SI §1
Razones  Parte de la consulta ciudadana busca  Se esté elaborando el Plan Parcial Eso es parte de la delimitacién de
que la aceptacion del proyecto sea y tengo entendido que hay una los terrenos del arroyo.
concensuada, Puede haber una comunicacion directa del IMPLAN
percepcion positiva del piblico en con los afectados y los propietarios

general pero los afectados tendrdn una  de terrenos en la zona.
perspectiva diferente.

&) Involucramiento de los ciudadanas NO SI NO
Razones Poco éxito en las convocatorias, La Ley obliga a que haya consultas Los vecinos del drea solo sefialan
Agotamiento de la participacién publicas el problema.

ciudadana, es una via muy sinuosa,
pero hay que ser empecinados. El

tiempo de mediacion es largo.
h) Puentes con sector empresarial s1 =i L |
Razones Una de las consultas tuvo que ver con  El IMPLAN tiene una estructura  Algunos han contribuido en el
el sector empresarial para hacer eso. proceso de saneamiento.
i) Puentes con las organizaciones civiles i SI = ) Si
Razones También fueron invitados El IMPLAN tiene una estructura
para hacer eso.
/) Puentes con ONG's SI S1 S1
Razones El IMPLAN tiene una estructura  Han participado en algunas
para hacer eso. reuniones, tratando de encontrar
solucién al problema de la
contaminacion,
k) Puentes con sector académico S1 SI S1
Razones El IMPLAN tiene una estructura  Participan con estudios.
para hacer eso.
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Tabla 14A. Seccidn gestién incluyente, entrevistados 4-6

2.- GESTION INCLUYENTE

PREGUNTAS

E4-FF | ES-FL | E6-AM ]
e) Suficiente inform ciudadanos NO NO NO
Razones La ciudadania no sabe ni donde estd Mucha gente no tiene informacién
el arroyo Alamar, de lo que realmente es el proyecto.
1) Negociacion con afectados S1 Sl SI
Razones Tengo entendido que s¢ han hecho Hay avances en cuanto a las Se ha hablado con la gente que vive
consultas en la zona, pero creo que un  declaratorias de uso de suelo, el en el cauce, en cuanto a la
proyecto de esta magnitud debe abrirse proyecto es parte de un proyecto  comunidad en general no ha habido
a todos. Se debe vender como un estratégico de la ciudad. La acercamiento,
proyecto para Tijuana, no sectorizado. negociacion es con la ley, ésta dice
que es lo que se puede hacer y lo
que no se puede hacer; las
autoridades actian conforme a la
ley.
&) Involucy de los ciudad NO S1 NO
Razones Los industriales no compran la idea, en Pero los ciudadanos que se tienen  Aquellos que no viven en el Alamar
cuanto a la poblacién no les han dado  que involucrar son los que estén seguramente no estarin al tanto del
soluciones claras y las experiencias de  organizados, porque pueden aportar proyecto.
reubicacion son malas. mas al tema. La gente que llegaa
Tijuana, en su mayoria no conoce el
lugar, por lo tanto, seria dificil
ivolucrarlos,
h) Puentes con sector empresarial NO sl L]
Razones Este proyecto es también un
detonador de desarrollo econémico
en la regidn.
i) Puentes con las organizaciones civiles NO NO 11
Razones Deben involucrarse mis, para poder
obtener recursos extraordinarios
ademis de los ingresos
tradicionales.
J) Puentes con ONG's Si NO S1
Razones Pero la mayoria de los EU. Se han
acercado mas con la gente,
k) Puentes con sector académico S1 NO s1

Razones Pero la mayoris de los EU.,
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Tabla 15A. Seccién gestion incluyente, entrevistados 7-9

2.- GESTION INCLUYENTE

PREGUNTAS | E7-FL |

ES8-FL | E9-AC
¢) Suficiente inform ciudadanos NO NO NO
Razones No se han tenido reuniones sobre ese Solo saben que se va a hacer xalgo».
tema para lomar decisiones
relevantes al respecto,
) Negociacién con afectados NO No §¢ NO
Razones El proyecto se queda a nivel de la
planeacién.
&) Involucramiento de los ciudadanos NO NO NO
R Ha habido algs foros pero no se
que tanto participa la poblacidn en
general.
) Puentes con sector empresarial No 5¢é No Sé NO
Razones Las asociaciones estin empujando
por su cuenta, La iniciativa privada
tiene que gobernar atrds del
gobierno. Este actua solo si tiene
presidn, la sociedad no tiene
de ejercerla; las ONG's se concentran
solo en ciertas cosas; los académicos
no tienen vinculacion alguna.
i) Puentes con las organizaciones civiles No S¢ No Sé NO
Razones
J) Puentes con ONG's No Sé No Sé NO
Razones
k) Puentes con sector académico NO No Sé NO

Razones UABC y la Universidad de San
Diego han actuado por su cuenta,
organizando foros y otros eventos.
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Tabla 16A. Seccién gestién coordinada, entrevistados 1-3

3.- GESTION COORDINADA

EN'I'B_EVISTADOS
PREGUNTAS | E1-FL | E2-FL | E3-FL
1) Coord entre depend municipales S1 S1 s1
Razones Sin duda. Estd trabajando IMPLAN, En la actual administracion se ha hecho Coordinacién al menos en el aspecto
Obras Piblicas Municipales, un gran esfuerzo al respecto. En cuanto ambiental, si la ha habido,
COPLADEM y otros, al proyecto se tiene la instruccion de  Desconozco si se ha hecho en
seguir las recomendaciones del materia de desarrollo urbano.

IMPLAN, Pero lo importante s que se
emita ¢l Plan Parcial para tener un
instrumento legal para actuar,

m) Inform compartida interior dependencias S1 Si SI
Razones Debe serlo. Porque es una exigencia El IMPLAN reune toda la inf ion. En las reuni se sucle comp
del proyecto. informacién.
n) Coord local-estatal S Si 1|
Razones Debe serlo. Se estiin dando los primeros pasos, hiay Con el nivel estatal hay buena
buena voluntad por parte de los comunicacion,
funcionarios. SIDUE ha participado en
os que el icipio organizo,

se vieron muy colaboradores y con
mucha disposicion. Si estos temas s
mantienen en la parte técnica y no se
meten al terreno politico electoral
entonces serd mas ficil mancjarlos.

o) Coord local-federal s1 No Sé st
Razones En términos del disefio de proyecto  No tengo informacion al respecto. No  Es un poco més complicado con las
tal vez si, conozeo ningin programa que agencias federales, la sede principal
relacione al Alamar o ln cuestitn estd en Mexicali (PROFEPA)
ambiental,
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Tabla 17A. Seccion gestién coordinada, entrevistados 4-6

3.- GESTION COORDINADA
e e ] - —==
~ PREGUNTAS _ | E4-FF_ | E5-FL | E&AC ]
1} Coord entre depend municipales NO NO s
Razones  Conceptualmente hablando de La coordinacién es dificil, sobre todo  Parece que estin trabajando
coordinacidn, ésta no sc da. Mas cuando hay diferentes partidos en el coordinadas
bicn sc organizan para cicrtos fines, poder. Los intereses politicos dominan,
pero los proyectos no responden s La coordinacién debe regularse asi
una prioridad de plancacién, mas ~ comeo se hizo con Ia transparencia,
bien a una prioridad de la
administracién publica, como si el
IMPLAN fusera una oficina de Obras
Publicas. Se hacen proyectos, no
planeacién.
m) Inform compartida imterior dependencias NO NO s
R Eng I no se P sc La informacion ¢s uno de los
promueve en algunos foros. 1 dela di
fectado. En i Ia infi
no se transmite 0 s¢ comparte
d ion de cada id
n) Coord local-estatal NO o ~NO NO
Razones Dificil en parte por que las Existen p , el Estado tiene
son de diferentes partidos. otras prioridades. Cada quien tiene
una agenda diferente,
a) Coord local-federal NO sl NO

Razones Hay agendas diferentes. El gobierno  Hay disponibilidad del gobierno
local hace plancacion en corio y federal, porque estd menos pintado de

B Al azul. En ocasi ha llegad
momento de hablar de presup la infc in al g
nadie asume csa parte. Por la parte  después al gobernador.
federal, la CNA ha tenido mucha

disposicién, al ceder los derechos
para que ¢l municipio desarrolle al
Alamar. La cosién cs una limitante

porgue hay much diciones y al
final, ninguno $e hace totalmente
responsable,
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Tabla 18A. Seccién gestién coordinada, entrevistados 7-9

3.- GESTION COORDINADA

L]

PREGUNTAS | E7-FL | E8-FL | E9-AC
1) Coord enire depend municipales NO SI NO
Razones La coordinacién no se da, ademds las  En términos generales. Cuando

competencias mayores en cuanlo al  hay emergencias pareciera que es
Alamar, son del Gobiemo Federal, Al asi.

menos para enfrentar contingencias

puede decirse que si se trabaja en

forma conjunta.

m) Inform compartida interior dependencias NO No Sé SI
Razones Parece que ¢l IMPLAN cumple su
funcidn al respecto, al menos en el
nivel municipal.

n) Coord local-estatal NO ' NO NO
Razones Todos se pasan la bolita, y ninguno de Porque los gobiernos son de
los gobiernos tienen la capacidad para diferente partido y los politices no
resolverlo. se desprenden de su color
0) Coord local-federal NO NO NO
Razones No hay respaldo del Gobierno del

Estado y entonces ésta conexion se
presenta dificil.
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Tabla 19A. Seccién gestion descentralizada, entrevistados 1-3

4.- GESTION DESCENTRALIZADA

E[TRE\’}_&IAIK)S
__PREGUNTAS _ I ___ELFL l E2-FL | ___EMFL
p) Libertad del IMPLAN en propuestas si S1 Si
Razones En la actual administracién, tienc
libertad. El Ayuntamiento pas la
instruccion al IMPLAN para
desarrollar la zona.
q) IMPLAN, guia politica urbana-amb s1 sl s
Razones  Aunque hay varios aspectos que son de
concurrencia estatal,
v) Suficientes atribuciones NO S1 8.
Razones  Se deben de dotar a las instituciones de El proyecto estd armado, se esta
planeacion de mayores facultades. trabajando.
IMPLAN tiene facultades de presentar
proyectos pero no para coordinarlos.
COPLADEM ¢ IMPLAN no tiencn un
enlace efectivo de trabajo, es una
limitante,
Tabla 20A. Seccién gestién descentralizada, entrevistados 4-6
4.- GESTION DESCENTRALIZADA
PREGUNTAS | EA-FF [ ES-FL_ I E6-AM
p) Libertad del IMPLAN en propuestas NO NO st
Razones  Estd condicionado.

Es un organismo pionero a nivel Si ha sido un poco auténomo en cuanto &

1, ente d li que se  proyectos, pero no actia de manera
suponia debia estar cludadanizado, seria porgue hay un concejo, la
una junta de gobi integral, El prog s por tanto, cludadanizar al
IMPLAN estd secuestrado por la IMPLAN.

autoridad municipal y asi se toman las

decisiones.
) IMPLAN, guia politica urbana-amb NO NO NO
Razones La debe de guiar pero adn no lo hace.
r) Suficientes atribuciones s1 NO NO
Razones  En teoria, si, en la prictica, no. Estd

practicamente desarmado, csth muy
limitado.

Deben reformarse las atribuciones, para El IMPLAN adolece de recursos, tiene un
darle mas facultades, reestructurar ia  equipo muy profesional pero estamos en
junta de gobicrno. una ciudad que crece muy rapido y la
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Tabla 21A. Seccién gestién descentralizada, entrevistados 7-9

4.- GESTION DESCENTRALIZADA

PREGUNTAS | E7-FL E8-FL E9-AC
p) Libertad del IMPLAN en propuestas No 8¢ NO NO
Razones  Pero creo el IMPLAN solo ha hecho E1 IMPLAN estuvo a punlo de
planeacion de gabinete y no ha tomado desaparecer, lo rescato el CDT, se
en cuenta a los vecinos. salvo, pero hoy estd minimizado, sin
TECUrsos.
g} IMPLAN, guia politica urbana-amb NO NO NO
Razones  Porque estd muy recortado en Es una especie de elefante blanco. En
TeCUrsos. reuniones en la junta de gobierno del
IMPLAN, se nota gran
desorganizacion,
r) Suficientes atribuciones NO NO NO
Razones Los funcionarios no pueden dar un
paso, sino se les da el visto bueno en
oficinas centrales, lo que va en contra
del propio organismo,
Tabla 22A. Seccién de preguntas abiertas, entrevistados 1-4
5.- OBSTACULOS ¥ ASPECTOS POSITIVOS
____ ENTREVISTADOS —
PREGUNTAS | EI-FL | ~ ELFL E3-FL [ E4-FF
5) Obstdeulos principales
Son varios: El presupuesto, Al‘ecta en  Uno, no hay un plan autorizade  Recursos fnanciéros, la inversion es Sesldn s medias de ln zona federal,
general a las ciudades, se definido, que finque las bases de muy grande, tan solo para sancar -en Falta de Interés y liderazgo de la
p:vnmsm :ezagm desorden urbum lus accitn en la zona. Dos, falta de términos ambientales- el punio rojo, administracidn Jocal; cllos lo
son i luntad politica, s espera que al ocmuaslm qui deben encab los demis actores
Definicién de yruyectw. Comio se menos esta sdministracion logre pecial deben seguirlo, porque esth en el
definen & nivel federal, estatal v local las definir al menos ¢l Plan. Tres, rubro de Desarrolio Urbano, EL
|merverwluneu urhlmas, hay distintas ~ déficit de recursos humanos y gobicmo local debe lievar el
gins; s¢ deben  financieros; cs un asunto liderazgo y buscar formas para
bm;car criterio mit'cad.us bu:monni debe buscarse obtener recursos. Las acciones no
lmpedlmlm politicos, los de financi internacional han sido suficientes, tan solo ver
las admi y sus tiempos, cada come el mismo municipio l.IIIDnZ;ﬁ
quien tiene sus afinidades politicas, se ln ion de frace
trebaja en diferente sintonia. Se en una zona que no debia
privilegien los aspectos téenicos sobre desarroliarse.
los politicos,
1) Infliencias pasitivas 1 i e

El simple hecho de que el IMPLAN
exisie le da una pequefia dosis de

t fa sobre las decisi enel
territorio. La bisqueda de la
concurrencia de los organismos de
parlkipm:lﬁn cindadana y el sector
pr Ivo. Sienta un preced
AUNgue &ln no s trldl.lztﬂ en ningun
proyecto; ayuda a disefiar politicas de
intervencion urbana,

Se esti trabajando en fa propuesta.

Se reconoce el pruhlem ¥ esti  La importancia del aspecto
do de biental mas que Ia desarrollo

urbano. El enfoque ambiental es
un buen estundarte, Cunlquiers
puede administrar pero es lo
minimo que la ciudad requiere, Si
e resuehve este problema abre
caming para trabajar en otros
proyectos.
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Tabla 23A. Seccién de preguntas abiertas, entrevistados 5-9

5.- OBSTACULOS ¥ ASPECTOS POSITIVOS

PREGUNTAS

[ E5-FL

Il E6-AM ]

E7-FL

EA-FL T E9-AC ]

) Obsticulos principiales

Falta de recursos, seria el principal.
Otros serian: los problemay de gestidn
municipal; falta de coordinuciin en
los niveles de gobierno; falts de un
mecanismo de participaciin
cludndada eficaz.

Laos tiempaos politicos; Is fulta de

No hay habide coordinacién entre Muchs pluneachin y poeas cosns Es un proyecto que no tene
recursos; falts de plancacion de lnrgo Jos tres niveles de goblerno. Los  coneretas, 0o sc sterrizan lox

plaza. Por gjemplo, se deck lares son
maratorias respecta al uso de suelo, sin - slempre un gran problema.
embargo, hay licencias que fueron

otorgadas sntes, y se estin construyendo

fraccionamientng on In zona, lo cual

afiecta ls elaboracidn del proyecio.

Ademis ol gobierno fedaml,

especificamente CNA tene unn

responsabilidad y Ia ha evedido, no oé &i

e faho de recursos, falts de volontad

polltica, las respansabilidudes de

ceshén del cauce del arroyo.

recuperaclén econdmiben
proy Las tomas do declsién  Falts de volunted politica,
son centrallzadas. en todos los sectores, seria

dificil decir nombres. En ln
medida en que el IMPLAN se
ciudndunize se puode esperar
mayores scciones y resuliados.

1) Inflienciar paxitivay

Lidernego de ln udminlstracién
municipal anterfor. que se decidia o

Las organizaciones clviles, sjenas sl La ides de rehubilitar o lugar,
pobizrmo, han sido fundsmentales, para  por of misma.

proy ¥
elabarar un plan estratégico » lurgo
plazo. Apoye de arganlymos como el
CDT pars avalurio.

[\ o lns tdades y buscar quo
e do continsidad & los proyecios, Todos
estiin de acuerdo et que este proyecio
debe resultar en un pulmdn pars la
ciudsd, =5 un adjetivo comibn.

El reconacimiento del problema. El interés de lo gente, In
presidn cludadans 28 un
factor fundamental.
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