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Presentacion

Un diagndstico social del bienestar puede comprender un acercamiento estructural
hacia aspectos fundamentales de comportamiento en algunos agrupamienios -en este caso
hogares- siempre que se asuma una vision integral de desarrollo. Generalmente, el examen
de indicadores aplicados en estudios que sélo contemplan altos niveles de agregacion, en
muchos casos representativos de un conglomerado social si -y solo si- éste cumple con un
perfil cercano al promedio nacional, resulta insuficiente para proveer de una vision objetiva
y sustentable acerca de condiciones efectivas de existencia en la reproduccidn social de una
poblacion dada. Es por ello que un examen del conjunto de variables relacionadas con un
desempefio unitario -en niveles de desagregacidn factibles v razonables- resultard siempre
provechoso en la genuina intencidon de comprender algunas manifestaciones concretas v
verificables de esa realidad. Interés especial adiciona el hecho de tratarse de una observacion
correspondiente a un periodo intercensal, lo cual ofrece elementos de andlisis que matizan y
complementan diagnosticos regionales y locales.

El examen de diversas medidas de pobreza v desigualdad social permite obtener, de
este modo, un panorama muchoe mas claro: las primeras, al ser expresiones tangibles del
grado de satisfaccion de necesidades basicas v no-bdsicas por parte de diversos grupos
sociales; las segundas, como indicadores que dan significado a disparidades objetivas en las
condiciones sociales, haciendo comparable por su contextualizacion, aquella situacidn que
prevalece entre disimiles comunidades humanas en vista de la incorporacién de amplios
conjuntos de satisfactores culturalmente heterogéneos.

El estudio documenta nociones centrales para la comprension del nivel de vida en
sociedad, estableciendo para ello un planieamiento metodoldgico seguido del desarrollo del
analisis de caso correspondiente a una localidad media fronteriza situada en el norte del pais,
la cual presenta caracteristicas particulares en su medio natural y social como producto del
clima extremoso vy su proximidad con la economia californiana, con la cual ha mantenido
historicamente importantes interacciones sociales, comerciales y laborales dada su dinimica
productiva altamente demandante de fuerza de trabajo.



Resumen general

El estudio mantiene como idea central que las disparidades en el nivel de vida de los hogares
no s¢ determinan Gnicamente por diferencias en los niveles de ingreso familiar de unidades
domésticas sino que se explican, en cambio, por la relacién que éste guarda con todo un
conjunto de condicionantes sociales que éstas unidades, tanto en la misma generacion de las
rerribuciones -monetarias o no- como por las mismas circunstancias que conducen la
asignacion del gasto familiar en ellas. La metodologia empleada en el estudio parie de una
matriz analitica de operacionalizacién en la que se establecen correspondencias explicitas
con indicadores derivados de un extenso proceso de objetivacién previo. Este ultimo, como
esquema del planteamiento tedrico del estudio hace evidente la necesidad del marco
categorial que apoye dos grandes dimensiones analiticas, a saber, econdmica y socioldgica,
tomando en cuenta la posibilidad de esclarecer algunos determinantes basicos. De este
modo, ¢l andlisis de las manifestaciones concretas de disparidades en el nivel de vida de los
hogares se sustenta empiricamente en informacion de corte transversal (cross-section)
basada en un método de muestreo probabilistico estratificado y polietapico generando
resultados significativos en el nivel de agregacidon de deciles de hogares. Entre los
principales hallazgos estin: uno, diferencias en el nivel de vida correspondientes a hogares
situados en extremos de la distribucion (deciles | y X) resultaron -para esta localidad y como
estimacion especifica- mayores a dieciocho veces el segundo respecto al primero, al efectuar
comparacion absoluta de uno con otro; dos, la estructura porcentual en la composicion del
gasto familiar por tipo de bien presenta ciertas similitudes para niveles absolutos muy
diferentes de ingreso familiar; fres, la distribucién del ingreso en la localidad de estudio
resulié menos desigual, en escala proporcional, a la que regisira el pais en su conjunio, es
decir, se trata de un caso de estudio en que la conformacion de estratos sociales resulia
relativamente menos desigual vis-a-vis el contexto nacional.
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I INTRODUCCION
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Dante a Virgilio -pasando el extremno del ribazo sobre el séptimo circulo del infiemo- en
La Divina Comedia. Dante Alighieri.

1.1 Antecedentes

Es necesario precisar que ¢l estudio logra dimensionar en un plano regional un
conjunto de informacion atil para el andlisis de indicadores utilizados en estudios sociales de
desigualdad y pobreza mediante procedimientos de estimacion estadistica que corresponden
a un periodo intercensal (2004). En este sentido, ofrece evidencia empirica para el caso del
municipio de Mexicali, Baja California, en lo concerniente al comportamiento de ingresos y
gastos familiares, aplicando técnicas como son la curva de Lorenz y el coeficiente de Gini,
ademas de un examen detallado por la via del método de *medicidn integrado” de la pobreza
(MMIP) de la relacién entre ingresos disponibles en el hogar y la cobertura de satisfactores

esenciales de necesidades bisicas.

Esta informacion provee un panorama actualizado y complementario respecto de la

vision genérica y agregada de bienestar de que se dispone usualmente a partir de amplias



elaboraciones oficiales. Estas generalmente han aportado marcos conceptuales y criterios de
operacionalizacion actuales y sofisticados, aunque una buena parte de ellas adolezca de
tratamientos pertinentes y suficientes de informacién regional que facilite la comprension

adecuada de situaciones social es concretas en determinado tiempo y lugar.

Es éste el caso de una localidad que ademids de ser la Gnica capital fronteriza de una
entidad federativa en el pais presenta entre sus caracteristicas geoecondmicas: a).-una
particular conformacion extrema del medio natural, registrando las mayores temperaturas de
verano y oscilacidn climética en el pais en el contexto de una localidad urbana media, hecho
determinado por ciertas condiciones particulares de su ecosistema desértico; esto conduce a
particularidades notables y presencia de factores estacionales en varios consumos bdsicos:
b).- modalidades particulares de interaccion socioecondmica externa, entre las cuales destaca
la presencia de un amplio contingente de fuerza de trabajo local rransmigranre —constituida
por varias decenas de miles de trabajadores agricolas- que desde hace décadas conmutan
laboralmente a través de la frontera en muy cortos periodos de internacion,, hecho que

resulta poco observado en el caso de otros tipos de trabajadores migrantes.

Desde una perspectiva personal, el interés en abordar el estudio de aquellos
mecanismos que establecen conexiones conceptuales y operativas enire esfruciura social y
distribucidn del ingreso tiene su origen en un amplio conjunto de interrogantes que emanan
de una experiencia académica dual. Por una parte, contar con casi dos décadas de actividad
docente en el campo de los métodos estadisticos, en la cual usualmente se ha incluido para

su andlisis alguna informacién cuantitativa relacionada con ¢l comportamienio del empleo e



ingresos personales & familiares en la economia regional. Por otra parte, la participacidn en
varios estudios empiricos en €sta época, particularmente, los relacionados estrechamente con
la problematica social del consumo basico, hace recomendable una discusion de elementos
tedrico-metodologicos para su mejor comprensién y ubicacion en el contexto actual de la

teoria social,

Debe seflalarse que en la discusidn del disefio inicial partiamos de una intencion que
se orientaba a la comprensién de aspectos dindmicos referidos al estudio de los procesos de
estratificacion social. Ello hubiera involucrado el manejo de un amplio volumen de datos de

corte longitudinal, atendiendo a todos y cada uno de los temas involucrados en el estudio.

Si bien se dispone de varias encuestas a nivel regional que permitirian una etapa
exploratoria en ése sentido, después de haber considerado detenidamente el apunte de varios
de los comentaristas de esa propuesta, se decidio ofrecer mayor delimitacion al esquema
conceptual y operativo, con ¢l fin de facilitar su desarrollo como parte de una linea de

investigacion de largo aliento en esta materia.

Vale mencionar que varios estudios previos han sentado precedentes significativos
en el conocimiento disponible acerca del posicionamiento y evolucidn del nivel de vida en la
region (Estrella, | 984; Garcia Montafio, 1983; Sdndez, 1997, Ortega,1999), Estos trabajos se
caracterizaron por 1a aplicacion de metodologias particulares sumamente Gtiles en el anilisis
del tema, si bien llegarian a establecer un notable predominio del estudio téenico de corte

transversal (cross-section) respecto al longitudinal, con series histéricas, en esta materia. Del



mismo modo, puede afirmarse que no ha sido ésta una temdtica atendida con persistencia por
parte de instituciones académicas locales, excepeion hecha de algunos trabajos recepeionales

en programas de posgrado.

En el aspecto mas general de este trabajo, es posible apreciar, dentro de su capitulo
metodologico, una wbicacion conceptual ¥ operativa de asunios tedricos que constituyen
propiamente su objeto de estudio dentro de una matric analitica, para asi identificar la

contextualizacion pertinente en ¢l abordaje de discusiones ulteriores a la que aqui se ofrece.

Puede decirse que en virtud de tales consideraciones este andlisis se ubica en el
campo de las indagaciones contemporineas del bienestar regional, bajo la perspectiva de
estudios transversales que se han propuesio una mejor comprension de las concatenaciones
significativas entre la estructura social y la distribucidn del ingreso. Baste por ahora indicar,
en este prefacio, que se parte de considerar una posible relacidén significariva aungue no-

deterministica entre agrupamiento social y estrato de ingreso.

En especial se trata de ofrecer una perspectiva de andlisis hasta ahora poco atendida
en el plano de las investigaciones regionales y locales, en un nivel de agregacidn factible v
necesario para el estudio de manifestaciones de pobreza y desigualdad en diversos contextos

sociales,

Por su parte, se introduce un procedimiento de muestreo estrarificado polietdpico
capaz de generar una observacion empirica asociada con esta temética, con posibilidades de

ser replicada metodologicamente, ya sea en periodos intercensales o bien con el fin de



alcanzar coberturas regionales-locales no contempladas como objetivo de investigacion en

programas institucionales que generan informacion publica.

1.2 Objetivos ¢ hipitesis de investigacion

1.2.1 Objetivo general

Examinar aspectos del debate contemporaneo relacionado con distribucion del ingreso y
desigualdad explorando nexos con la tradicion de pensamiento sobre estructura social.
Analizar criterios ¢ indicadores factibles para la estimacion estadistica de disparidades
sociales en nivel de vida en el caso de estudios locales o regionales. Generar y evaluar
evidencia empirica local, dando tratamiento estadistico al caso de estudio bajo
procedimientos recomendables a la luz del enfoque de medicidn iniegrada en

desigualdad v pobreza, incorporando criterios directos e indirectos.

1.2.2 Objetivos especificos

L]

Estudiar disparidades sociales en nivel de vida y satisfaccidn de necesidades bdsicas en
Mexicali, Baja California segliin deciles de hogares y de acuerdo con criterios de

estratificacion.

Estimar indice de Gini y curva de Lorenz de desigualdad social a nivel local, de acuerdo

con datos ingreso-gasio en hogares,

Estimar estadisticamente el coeficiente de Engel -proporcion de gasto alimentario en

presupuesto familiar- de manera especifica segin deciles de hogares en Mexicali, BC.



Estimar segin méfodo combinado de medicion, proporciones de hogares que se ubican
en condicion de pobreza en el estudio de caso, de acuerdo con criterios directos (NBI),

indirectos (LP) y combinados (MMIP) .

1.2.3 Cuestionamientos centrales

1.2.3.1 Preguntas iniciales de investigacién

;Cudles son las manifestaciones significativas de las diferencias intergrupales =n el nivel

de vida segin deciles de hogares?

;Como se expresa empiricamenie -en este caso- la relacion entre estrato social y grupo

de ingreso?

{En que medida resultan determinantes las disparidades sociales asociadas a la posicion
ocupacional del jefe del hogar respecio a los montos del ingreso familiar?

Cudl es el grado de desigualdad social presente en este estudio de caso?

1.2.3.3 Sistema de hipdtesis

Manifestaciones significativas de la estructura social s¢ expresan en disparidades del
nivel de vida en los hogares. Si bien guardan una relacién cercana con el ingreso
disponible, en un segundo plano, se ven matizadas por un conjunto de caracteristicas

sociales que inciden sobre sus capacidades v realizaciones.

La relacion empirica entre ‘esirato social’ v ‘grupo de ingreso' resulta comprensible a
partir de modalidades del nivel de vida familiar. Ello posibilita la observacién empirica

de sus determinanies,



»  El nivel de vida y disparidades del bienestar se sustentan en la disposicion de recursos
generados en el ambito productivo, permitiendo accesar bienes y servicios econdmicos,
modificados segin las caracteristicas de cada hogar. Con ello, surgen importantes
variaciones a partir de factores laborales y ocupacionales, los cuales, sin embargo, no

siempre resultan ser los mis determinantes.

» El grado de desigualdad social presente en el dmbito local, siendo significativo, no
rebasa los indices que se registran a nivel nacional, los cuales continiian mostrindose por

encima de un gran nimero de paises, incluso algunos de menor industrializacion.

1.3 Planteamiento y justificacion del estudio

Puede decirse que la trayectoria tedrico-conceptual del debate sobre bienestar se ha
encaminado recientemente (Sen, 1997) hacia una linea que aborda el nivel y calidad de vida,
incluyendo un creciente niimero de aspectos que rebasan el ambito de lo estrictamente

econdmico.

Vale mencionar el estudio preparado por el World Institute for Development
Economics Research (WIDER, 1993) en que ya se planteaba la urgente necesidad de
desarrollar investigaciones interdisciplinarias en torno a la calidad de vida y politicas
sociales para mejorarla. Es asi, que antes que reemplazar al enfoque econdmico, le ofrecen

muy importantes matices y consideraciones dtiles.

Tal discusion atestigua intensas discusiones tedricas, filosoficas y metodoldgicas,

obligando necesariamente al refinamiento conceptual de nociones tales como capacidades,



realizaciones, funcionamientos, estrato social, nivel de vida, desigualdad y pobreza.

Podriamos clasificar segiin orientacién temdtica y ambito de referencia correspondientes los

principales planos del debate:

# para el estudio del bienesiar. a nivel internacional, destacan autores como) Amartya Sen
(1997), Peter Towsend (1993), Atkinson (1970), John Rawls (1971), BMS Van Praag
{(1971), Christopher Bliss (1996), Johansson (1970), Erikson (1996), etc; teniendo
antecedentes lejanos en Edgeworth (1881), Pigou (1920) y Pareto (1904); en el plano
nacional, son nolables las contribuciones de Julio Boltvimk (1986, 1992, 1993, 1997,
2002), Enrique Herndndez-Laos (1999), Santiago Levy (1994), Jesis Reyes-Heroles
Gonzilez Garza (1982), Mora Lustig (1980);

o en el estudio de estratificacion social tenemos a nivel internacional a Anthony Giddens
(1973), Pierre Bourdieu (1984), David Grusky (1994), Mark Granovetter (1981), Paul
DiMaggio (1994), Gosta Esping-Andersen ( 1994), entre otros.

* en el estudio de la distribucidn del ingreso v desigualdad, en el plano internacional debe
mencionarse en lugar destacado los trabajos de Simon Kuznets (1955) e Irma Adelman
{1975), recientemente se reconocen las contribuciones de Timothy Patrick Moran (2003)

v Thomas Skidmore (2003); en los trabajos nacionales debe mencionarse a Boltvinik
(1999) , Hernandez-Laos (1999,2000) y Miguel Székely (1998).

1.3.1 Los_campos disciplinarios

Un enfoque tedrico situado puramente en el plano del agente econémice individual
centraria su atencion en el pasicionamiento laboral del sujeto dentro de la esfera productiva
v a partir de ello en caracteristicas funcionales de la oferta de trabajo. Un acercamiento como

ése se encaminaria al estudio del bienestar a partir de la refribucidn a factores de la



produccion y de ahi hacia la distribucion del ingreso (Sen.1992: Desai,,1994) ubicindola
desde el nivel factorial, pasando por unidades domésticas y llegando probablemente hasta el

de personas.

Una aproximacidn socieldgica, en cambio, podria brindar mayor énfasis a los
aspectos de estratificacion que son inherentes a modalidades de participacién y consumo
social (Giddens, 1973; Bourdieu, 1984; Granovetter, 1981), asi como la cobertura de demanda
social para un conjunto de necesidades basicas (alimentacion, salud. vivienda, educacion,
etc). Esto es, buscaria un acercamiento menos centrado en ¢l ingreso y mas en la actuacion

de los conglomerados sociales ante circunstancias particulares.

1.3.2 Estudios sociales de la desigualdad

Después de algiin tiempo en que los asuntos de la disrribucidn recibieron poca
atencion, la inequidad del ingrese resurge como una preocupacién fundamental en las
ciencias sociales (Moran, 2003:351). Mucho de este renacer se concentra en la investigacion
econdmica aunque los estudios sociologicos regresan al tema, el cual se considera ya

destinado a ocupar un lugar en el nicleo de la disciplina.

Un interds creciente en la desigualdad social y econdmica dentro de las ciencias
sociales coincide hoy con la proliferacién de datos y hallazgos de investigacion, sobre todo a

partir de encuestas transversales -nacionales y regionales- basicamente disponibles en los



paises de mayor desarrollo. Por ello se hace necesaria una cuidadosa y critica interpretacion

de datos y técnicas utilizadas en ¢l andlisis de la distribucidn del ingreso.

Por una parte, desde el punto de vista comparativo, la generacion de bases de datos
sobre temas distributivos nacionales -tanto fransversales como longitudinales- permite
retomar la tradicion de estimar efectos de ciertas variables a escala nacional sobre los niveles
de desigualdad y sus tendencias. Por otra, desde una visién global, otros académicos buscan
caracterizar una trayectoria historica de desigualdad a nivel mundial, tanto entre como al

inferior de las naciones.

La cuestion sobre la significancia estadistica o sociologica serd relevante tanto para
estudios sectorial-transversales como historicos acerca de la desigualdad. Igualmente
problemitico es la interpretacion de cambios asociados con las diversas medidas de

desigualdad.

Investigaciones recientes muestran que la distribucion del ingreso ha permanecido
relativamente estable af interior de paises, aunque varia mucho mas significativamente enire

paises para un determinado periodo de tiempo.

Resultados empiricos sugieren que la desigualdad a nivel nacional se determina por
factores que difieren sustancialmente entre paises pero que tienden a ser relativamente
estables en su interior. Sin embargo, seria equivocado concluir que las distribuciones del

ingrese son completamente estables.
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Tanto si los estudios se enfocan hacia ineguidades en materia de rigueza, ingreso
Sfamiliar o percepciones individuales, cada una serd medida no sélo de diferentes modos sino

que logra capturar y revelar diferentes fenomenos socioldgicos.

Por ejemplo, si la preocupacion tiene que ver con la dindmica sociolaboral, las
percepeiones personales pueden ser una medida adecuada. La distribucion del ingreso en
hogares implica cambios en estructuras sociodemogrificas v puede mejor evaluar temas
relacionados con el bienestar social. En tanto que ingresos v salarios involucran diferentes
procesos distributivos, por ello debe darse oportunidad de pensar tedricamente sobre las
preguntas de investigacion que se responden mejor desde la perspectiva de cada una de ellas,

esto es, diferentes medidas de desigualdad.

1.33  Desigualdad en el plano global v local

Cerca de setenta por ciento de la desigualdad del ingreso total mundial corresponde
a inequidad entre-naciones, opuesta a la inequidad dentro-de-naciones. La primera, que es el
mayor componente, se debe a que los ingresos promedio en naciones ricas son casi treinta

veces mayores que los de las naciones pobres.

Investigaciones empiricas sugieren, sin embargo, que la imequidad entre-naciones se
estabiliza en décadas recientes (Firebaugh, 2000: p325). Debido a ello, la direccién de las
tendencias actuales en la inequidad mundial dependerd de lo que suceda con la desigualdad

en las naciones promedio.
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En los Gltimos veinte afos India, China y el resto de Asia Oriental experimentan un
rapido crecimiento econdmico y reducciones en la tase de pobreza. En América Latina ésta
parece que se estanca mientras que en la antigua Unidn Soviética, Europa Central y Oriental

y ¢l Subsahara se presentan retrocesos.

Actualmente se indaga acerca de las tendencias netas. Uno argumento que se ha
manejado afirma que la pobreza e inequidad de ingreso descienden en las Gltimas décadas
-por primera vez en mis de un siglo- y la mitad de ello, supuestamente, gracias a una
creciente densidad de la integracion economica global (Wade, 2004:567). Sin embargo,

también se cuestionan las bases empiricas de tales argumentos,

La fusticia distributiva ha representado un tema central de teoria politica desde el
mismo surgimiento del estado de bienestar. La Teoria de la Justicia de Rawls (1971) fué el
mds importante trabajo de filosofia politica a partir de entonces. Paralelamente a la literatura

tedrica encontramos un cuerpo de investigacidn empirica acerca de este asunto.

Actualmente se estudia como los individuos podrian utilizar ciertos principios de
asignacién haciendo juicios relacionados con la distribucion del ingreso bajo condiciones de
estricta imparcialidad (Michellbach, Scott, Matland, Bornstein, 2003: p523), Se encuentra
que el andlisis sobre justicia distributiva es complefo pero estructurado, con individuos que
hacen uso de varios principios simultineamente v los ponderan de acuerdo con factores

predecibles, entre ellos sexe y raza como importantes.



1.3.4 Estudios sociales del nivel de vida en M éxico

En el estudio de las condiciones de vida v diagndstico social en México usualmente
se han empleado categorias y conceptos tales como marginacidn, pobreza, desigualdad o
niveles minimos de bienestar (COPLAMAR,1982%,1982b,1983; Boltvinik,1991,1992, 1993,
19947, 1994b,1997,1999; CEPAL-PNUD,1992; INEGI, 1993; INEGI-ONU-CEPAL, 1993;
Alarcon,1994; CONAPO-CONAGUA,1993; Banco Mundial,1992,2004; CONAPD.2001;

SEDESOL, 2004, 2005).

Generalmente los criterios y normas para identificar pobreza tienen como referente
implicito un estilo de vida representativo de ciertas regiones geograficas, debido a que se han

desarrollado a partir de pardmetros promedio nacionales,

En el caso bajacaliforniano -en condicién fronteriza y mayoritariamente urbana-
durante algin tiempo tales andlisis habrian concluido categéricamente que la poblacitn de la
entidad logra satisfacer necesidades y obtener niveles de bienestar muy por arriba de los

indices medios nacionales.

Recientemente, sin embargo, se identifican elementos que cuestionan tal afirmacion.
Las condiciones de vida fronteriza no presentan mejoria en comparacién con municipios
urbanos y metropolitanos del resto del pais. De shi que surja interés en conocer la forma y
magnitud en que repercuten en las condiciones sociales de vida aquellos cambios que se

presentan con las transformaciones de las regiones fronterizas del norte de México.
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Aspecto poco estudiado de las repercusiones regionales asociadas a la dinamica
econdmica son los mecanismos que relacionan la disiribucidn del ingreso con la estructura
social. Regularmente existen dificultades en disponer de informacién suficiente y consistente

para tal fin, asi como propuestas conceptuales ¥ metodoldgicas para su tratamiento.

Teniendo como marco un andlisis de distribucion del ingreso, se propone un
acercamiento al examen de la estructura social observando la satisfaccion de necesidades a
través del comportamiento del bienestar en hogares y se determinan componentes de gasto

en hogares identificando grupos poblacionales de ingreso.

Estudios de |a estruciura social

2000 2002 2004
Dieciles %a % Acum % %% Acum %% % Acum
| 1.5% | 1.5% L6% | 1.6% L6% | 1.6%

n 26% | 4.1% 29% | 45% 29% | 4.5%
m 36% | 7.1% 10% | 8.4% 30% | 84%
v 1.6% | 12.3% 9% | 13.3% 49% | 133%
v 5.7% | 18.0% 6.1% | 19.4% 6.0% | 19.3%
vi 7.0% | 25.1% 74% | 26.8% 73% | 26.6%
Vil $.8% | 33.9% 93% | 36.1% 9.1% | 35.7%
v 11.3% | 45.2% 11.9% | 48.0% 11.6% | 47.3%
X 16.1% | 61.3% 164% | 64.4% 16.2% | 63.5%
X 38.7% | 100.0% | 35.6% | 100.0% 36.5% | 100.0%

| Coeficiente de Gini [ 0481 |

Fuente: Chloulos a partir de mibrmackin de
ENIGH, INECG, varios afios

[
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En etapas recientes se identifican algunos comportamientos un tanto errdticos en el
coeficiente de Gini en México. De acuerdo con un andlisis que parte de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2000, 2002 v 2004 el indicador podria
haber descendido tres puntos porcentuales para posteriormente recuperar un punto en la mas
reciente observacion. Esta manifestacion habla de ciertas dificultades en la posibilidad de
contrarrestar tendencias de largo plazo en concentracion del ingreso toda vez que reaparecen
obsticulos importantes. Es de mencionar la elevada concentracion de mas de una tercera

parte del ingreso total tan solo en el Gltimo decil de hogares.

1.3.4.1 El estudio del Banco Mundial (2004)

De acuerdo con el més reciente estudio del Banco Mundial sobre la pobreza y la
desigualdad en México -el cual forma parte de un programa de largo plazo sobre estrategias
para reducir la pobreza- en el pais se han experimentado avances en el acceso a servicios
bdsicos, sobre todo entre quienes viven en pobreza extrema (Banco Mundial, 2004). En 2002
la mitad de la poblacién se encontré en condiciones de pobreza en general v la quinta parte

del total en pobreza extrema.

A pesar de los avances, se reconoce que en muchos sectores existen problemas con
la calidad de los servicios y sobre todo con las posibilidades de recuperacidn significativa de
ingresos familiares. En casos de pobreza moderada, hacen falta estrategias para incrementar
la productividad de personas que trabajan por su cuenta y de empresas en el sector informal

de la economia. Ademds, sigue presentindose una baja cobertura de los sistemas de
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proteccion formal en los grupos de bajos ingresos, enfrentindose riesgos importantes en la

salud, desempleo o dependencia econdmica en la etapa de vejez.

1.3.4.2 El estudio de CONAPO (2001)

Este trabajo wtiliza indicadores agregados a nivel geogrifico, con delimitaciones
sociopoliticas de entidad federativa, municipio o localidad para aproximar la ubicacion
territorial de personas que se encuentran ¢n situacion de carencia, por lo que constituye mas
bien un indice de marginacion (CONAPOQ, 2001). Efectivamente, existen evidencias de la
asociacion de este indicador con otros relativos a la desventaja social, por ¢jemplo, con el
indice de desarrollo humano (Hernindez etal. 2002, p7). La utilidad de este tipo de
estudios estriba en la necesidad de delimitar una ubicacién geografica de los grupos sociales

que constituyen poblacidn-objetivo de programas sociales,

Cabe destacar como limitacién importante en este tipo de enfoque el hecho de que la
relacién entre pobreza y marginacion, tal como ha sido ya demostrado (Progresa, 2000) no
solamente no es lineal sino que ademds tiende a disminuir conforme mayor es el tamafio de
la localidad. Se trata pues de una restriccion importante en las posibilidades que ofrece
cualquier enfoque geogrifico a los estudios sobre pobreza y desigualdad, pues incluso
calculando marginacion de dreas geoestadisticas bésicas (agebs), el resultado continda

evidenciando una elevada heterogeneidad entre ellas.



1.3.4.3  Los estudios de SEDESOL

La Secretaria de Desarrollo Social ha generado recientemente un amplio volumen de
ensayos y trabajos orientados a ofrecer un panorama completo de informacién en materia de
bienestar v desarrollo. A través de la serie ‘Documentos de Investigacidn’ puede consultarse
una relacion de estudios de corte académico en los cuales se introducen algunos desarrollos
conceptuales y metodolégicos con los que se establecen bases para la discusién de procesos

sociales en esta materia.

Es el caso de algunos trabajos de corte longitudinal (Székely, 2005) que reconocen
cambios importantes en el comportamiento de pobreza y desigualdad en México a lo largo
de una amplia periodizacion 1950-2004, segin la cual, después de la marcada discontinuidad
registrada hacia mediados de los noventas -en que se incrementd la pobreza abruptamente-
s¢ propone una posible tendencia hacia su reduccion. Por su parte, ese documento admite
ademis la existencia de una correlacion negariva entre pobreza v crecimiento econdmico,

aunque la correlacion entre pobreza y desigualdad sea posiriva.

Cabe destacar que en ensayo anterior en la misma serie (Szekely, 2004) se afirmaba
que “durante los dltimos veinte afios la desigualdad en México no se ha reducido... de hecho
hay mas desigualdad”, situacion que se soportaba empiricamente con el comportamiento de
la razdn de ingreso medio entre deciles extremos de la distribucion. La brecha entre ambos

extremos habra aumentado de veintisiete a veintinueve veces entre 1984 y 2002,



I ESTADO DE LA DISCUSION

2.1 Antecedentes

El campo de estudio de la desigualdad social constituye una arena de discusion en la
que confluyen conceplos y elementos operativos propios de varias disciplinas. En este caso
se optd por un planteamiento que ofreciera conexiones conceptuales y estrategias operativas
significativas para un abordaje que incluye argumentos desde la teoria social sin desatender
manifestaciones en otros Grdenes dentro de una perspectiva general. Esto ha significado no
pasar por alto tanto la reflexion en torno a algunas categorias sociologicas de significacion
contextual como la identificacion de consideraciones de orden metodoldgico indispensables

en un sentido disciplinario.

2.2 Estructura Social

El principal propdsito de esta seccidn serd efectuar una revision de algunos de las
categorias mas relevantes para indagacion tedrica de distintos componentes de la estructura
social. En este sentido, si bien el mismo concepto estratificacion rebasa los determinantes
comprendidos en una aproximacién empirica transversal, se reconoce que forma parte
indispensable como referente en el estudio de los principales factores de inequidad y de

disparidades manifiestas en el conglomerado social.



2.2.1 Una perspectiva contempordnea

Un sistema de estrarificacion social comprende un complejo institucional generador
de desigualdad. Sus componentes clave son: (1) procesos institucionales que definen ciertos
bienes como valiosos v deseables (2) reglas de asignacion que distribuyen los bienes entre
diferentes posiciones u ocupaciones en la division social del trabajo v (3) mecanismos de
maovilidad que relacionan sujetos con ocupaciones y con ello generan desigual control sobre

los recursos valiosos (Gruski, 1994:3),

La desigualdad se reproduce a través de determinadas modalidades de ‘empare’
(matching). Empleos, ocupaciones y roles primero son ‘empafados’ con ‘paquetes de
recompensa’ de desigual valor, de manera que los sujetos sociales se adscriben a posiciones

determinadas que son recompensadas de este modo.

En toda sociedad, existe constante flujo entre posiciones ocupacionales en la medida
que nuevos sujetos ingresan al sistema de estratificacion. Mientras tanto, posiciones y
‘paquetes de recompensa’, regularmente, permanecen casi iguales. Los contenidos de tales
‘paquetes de recompensa’ pueden diferir en sociedades modernas, aunque su variabilidad

parece no ser muy grande.

En la literatura sobre estratificacidn social se identifica un conjunto de conceptos

clave tratdndose de distribucidn econdmica de activos, bienes y recursos, entre ellos:



. Grado de desigualdad en un activo dado, por ¢jemplo el ingreso, depende del grado de
dispersion o concentracion enire sujetos en una poblacidn.

2. Rigidez del sistema de estratificacion se refiere a la continuidad en el tiempo de la
situacion social de sus miembros.

3. Procesos adscriptives, de manera que algunos elementos presentes al nacer (ejemplo:
sexo, raza, etnicidad, riqueza familiar, nacionalidad) influyen en la situacion social
subsecuente de los sujetos.

4. Grade de cristalizacion se indica por la correlacion entre recursos disponibles, es decir,
condiciones competitivas que reflejan ciertas ventajas absolutas en conjunto. Si esta
correlacion es fuerte, los mismos sujetos aparecen consisientemente en la parte superior

de las jerarquias mientras otros aparecen de manera consistente en la inferior (Ibid:3).

Los sistemas de estravificacidn social se asumen complejos ¥ multidimensionales. De
acuerdo con enfoques prevalecientes se sostiene gue solo un conjunto de activos serd
fundamental en la comprension de la estructura, fuentes o evolucion de la estratificacion

social.

Karl Marx (1859,1867) examind la actuacién de las clases sociales en su relacion
con la propiedad de medios de produccion econdmica. Los actuales contornos precisos de la
estructura de clase industrial han sido sin embargo tema de continuos debates. En estudios
contempordneos otros enfoques representan a la estructura de clase como una graduacion

continua de status socioecondmico o de “riqueza monetaria ¢ ingresos™.



El posicionamiento de la clase propietaria de medios de produccién posteriormente
se ve debilitado por cambios estructurales. Entre ellos, uno, el surgimiento de la economia de
servicios y el crecimiento asociado de una clase profesional-gerencial; dos, la transicion
hacia la “sociedad de la informacidn™ v una creciente “centralidad del conocimiento tedrico

como fuente de innovacidn™ (Bell, 1973) y; tres, la consecuente emergencia de experiencia

técnica, grado educacional y certificacion como las “nuevas formas de propiedad™.

Tales desarrollos estarian sugiriendo que el capital humano y culiural cada vez mds
pasan a reemplazar la propiedad o disposicion de capital fisico como principal fuerza

estratificadora en sociedades industriales avanzadas.

La relacion de clase fundamental entre trabajo y capital puede pensarse como una
relacion polarizada, antagdénica entre tres dimensiones. Cuando la estructura de clase se
analiza en el mas alto nivel de abstraccién -modo de produccidn- estas serian las (nicas

clases definidas por estas dimensiones de las relaciones sociales de produccion.

Cuando nos movemos a menor nivel de abstraccidn ~formacion social- otras clases
entran en el andlisis. Por dos razones. Una, las formaciones sociales capitalisias concretas
nunca se caracterizan s6lo por presencia del modo capitalista de produccién. Algunas
relaciones precapitalistas existen paralelamente. Dos, las tres dimensiones de las relaciones

sociales de produccitn no necesariamente coinciden perfectamente,
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Tres situaciones contradictorias son importantes: 1. Gerenres y supervisores: ocupan
una posicion contradictoria entre la clase trabajadora y capitalista; 2. Pequefios empleadores:
entre la pequefia burguesia y la clase capitalista; 3. Trabajadores por su cuenta: se ubican

entre la pequena burguesia y clase trabajadora.

A la vez, el sistema de estratificacion se ha complicado por la existencia de
“agrupamientos de status” que son vistos como formas de afiliacion social que pueden

competir, coexistir o traslapar a los de “base-clasista” (Grusky, op.cit. p16).

Una clase econdmica weberiana estaria conformada por un agregado de individuos
en la misma situacion de mercado, en cambio, el “agrupamiento de status™ se define como

comunidad de individuos que comparten un estilo de vida e interactian como iguales.

Versiones extremas de este enfoque desagregan una multiplicidad de variables de
estratificacion (ingreso, género, educacion, etnicidad), aunque las correlaciones entre éstas

se muestran suficientemente débiles para generar formas de “inconsistencia de status”.

Una version alternativa al interior de la estratificacion neoweberiana toma forma con
el concepto de “cierre social” (Weber, 1947) con que se refiere a procesos que los grupos
desarrollan para fortalecer reglas de membresia, tipicamente, teniendo como propdsito

“mejorar la posicién del grupo con ticticas monopdlicas™,
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Tales mecanismos excluyentes maximizan la posibilidad de recompensa y
oportunidad pero ademas aseguran la continuidad demografica necesaria para generar
culturas de clase distinctivas. Barreras de este tipo, como afirma Giddens (1973) no son la
fuente de esrructuracidn de clase aunque juegan un rol en la conformacion de clases

identificables ¢n la moderna industrializacidn.

2.2.3 Fuerzas estratificadoras v movilidad social

En esta discusion debe hacerse siempre una distincion precisa entre disfribucidn de
recompensas sociales (ejemplo: distribucion de ingreso) y distribucion de opornmidades
para asegurar tales recompensas. Esta Gltima, tiene que ver con el juicio popular acerca de la
legitimidad de la estratificacion. El ciudadano promedio generalmente tolera sustanciales
desigualdades en poder, riqueza o prestigio siempre que las oportunidades para alcanzar

bienes se distribuyan equitativamente entre individuos.

Los estudios de movilidad social continiian siendo importante actividad socioldgica.

5in embargo, conviene distinguir en ellos tres tradiciones en investigacion

(1} un punto de partida convencional analiza “rablas de movilidad™ bivariable de acuerdo
con el cruzamiento de origenes ocupacionales y destino individual. Este tipo de tablas
estiman la densidad de “herencia ocupacional”, describen pairones de movilidad e
intercambio entre ocupaciones v clasifican distancia social entre clases y ocupaciones.

(2) Los “modelos de senda™ (path models) han intentado representar procesos con los que
ventajas heredadas podrian convertirse en stafus socioecondgmico con la influencia de

variables como escolaridad, aspiraciones y apoyo familiar. L.a imagen emergente de

k]|



estratificacion moderna sugiere que resultados en el mercado dependen en gran parte de
contingencias no previstas mas que de influencias de orden estructural.

{3) Una vision neoestructuralista emerge recientemente para reformular versiones dualistas
y modelos de segmentacidn de mercado introducidos hace décadas por economistas

institucionales,

La historia de tradiciones de investigacion en esta linea parece estar marcada mis
por contribuciones estadisticas y metodoldgicas que por aportes tedricos sustantivos. Se
reconoce que la formulacion en el campo de la movilidad social se ha vuelto excesivamente

estrecha y que poco refinamiento ha ocurrido en posiciones tedricas recientemente.

1.2.4 Agrupamiento social, status v estilo de vida

El estudio sociolégico de clases y agrupamientos sociales es algo mds que un
¢jercicio académico. Para la escuela marxista se presenta una fuerte racionalidad de orden
macroestructural para el analisis de clase. En cambio, los aspectos macroestructurales han
sido menos considerados por diversos académicos llevando el interés analitico hasta un

plano individual.

La relacion entre clase, status y estilo de vida se enmarca y conceptualiza en varias
formas. A continuacidn se enumeran tres enfoques al estudiar consecuencias de la

exrrafificacidn:



ek
w

Modelos de agrupamienio de staius. Es una tradicién en investigacion de mercados que
operacionaliza el concepto weberiano de sratus, construyendo tipologias detalladas de
modernos estilos de vida y patrones de consumo.

Teoria reproduccionista. Trabajos de Bourdieu replantean la distincién convencional
entre clase y agrupamiento de starus, Si las clases son agentes eficientes en seleccion y
socializacion, entonces sus miembros necesariamente mostrarin ciertas disposiciones,
preferencias y estilos de vida que demarcan agrupamientos de status.

Teoria de la essructuracidn. El punto de partida es la proposicion de que stafus v clase se
relacionan en formas histéricamente especificas y contingentes. Por ejemplo, en Giddens
(1973) si las clases sociales se fundan en la esfera de la produccion, la *estructuracion’
de tales clases depende del grado en que los participantes se unifican por parrones de
consumo y conducta compartidos. La doble conclusién de Giddens es que (1) las clases
se vuelven formaciones sociales distinguibles en tanto se traslapen con agrupamientos
de status y (2) el grado de traslape debe considerarse mas bien como una cuestion

empirica que manejable por una via conceptual (Grusky, ibid: 20).

Los resultados empiricos derivados de tales programas de investigacion se

interpretan en formas conflictivas. Aunque algunos enfatizan en la fuerza y persistencia de

los efectos de clase otros argumentan que los patrones de consumao se desacoplan de las

clases y que nuevas teorias “mas culturales que estructurales™ se requieren hoy para explicar

actitudes vy estilos de vida individuales.

En tanto que la teoria del capital humano considera que las habilidades individuales

son la cuestion principal, los componentes del capital cultural pueden ser un resultado

socialmente construido o bien arbitrario. Son mas producto de la socializacién que de la

inversion individual (DiMaggio, op cit: 460).
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La cuestion no es solo si ha emergido una “culiura de masas” realmente sino la
posibilidad de aceptar que la estandarizacion de esrifos de vida constituye evidencia alguna
de una declinacidon de las formas de “base-clasista™ en la organizacion social. Algunos
considéran que el surgimiento de esta cultura de masas &s una fuerza de desestructioracion de
clase (Giddens, 1973) aunque otros han sugerido que sirve para legitimar ¢l mismo sistema

de clases obscureciendo las profundas desigualdades sobre las que las clases estan basadas.

La mayoria de las teorias sociales tratan a los agrupamientos de status como formas
secundarias de afiliacién. Los lazos de base-clasista son vistos como fundamentales y
determinantes decisivos de la accion politica y social. El primer paso en la ruptura con ese
modelo fue reconocer un enfoque multidimensional para estudiar estratificacidn (Grusky, op
cit: 21). Los multidimensionalistas enfatizan en que el comportamiento social solo puede
entenderse tomando en cuenta la totalidad de membresias dentro de grupos de status
(ejemplo: racial, género) y las formas complejas con que interactiian unas con otras y con

aspectos de clase .

De acuerdo con Blau y Duncan (1967), en el proceso estratificador las politicas
publicas pueden impulsar ciertas medidas disefiadas para intentar igualar oportunidades, en
ocasiones, incluso sobrepasar algunos obsticulos adscriptivos al pleno ejercicio del principio

de desarrollo personal.



La cuestion sobre que tan lejos una sociedad puede realistamente aspirar en esta
direccion es debatida no solo en el terreno ideoldgico sino en el académico. Los trabajos de
Blau y Duncan (1967) han contribuido a proporcionar mediciones y estimaciones acerca de
la fortaleza de las fuwerzay adscriptivas y una vision de las aportunidades en la sociedad
comtempordnea, El problema de la importancia de ambos principios en un determinado

sistemna es finalmente una cuestidn cuantitativa .

2.2.6 Capital humano v diferencias en ¢l ingreso

Se ha propuesto que en este campo de discusion mas que investigacion empirica se
requiere de un profundo y amplio desarrollo tedrico, considerando las barreras disciplinarias

que tantas veces separan ideas economicas de las sociologicas (Granovetter, 1981).

Desde un dngulo socioldgico se identifican tres principales factores en relacion al
ingreso obtenido: (a) caracteristicas del empleo v del empleador; (b) caracteristicas del
ocupante del empleo; (c) la relacion entre a y b, lo que se llamado “procesos de empate”

{matching).
Tres puntos se han sefialado en relacion al concepto de productividad marginal del
trabajo como criticas fundamentales a tal determinacién por el mercado:

I. La tecnologia disponible da lugar a una relacion entre producto final v unidades de
trabajo empleadas. Con ello, en este punto, son caracreristicas del empleo y no de la

capacidad del trabajador lo que determina el precio.
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2. El producto marginal es también determinado por el precio del producto. Cuando los
consumidores cambian la demanda, se modifica el producto marginal, lo que
tampoco tiene que ver con la capacidad del trabajador.

3. El producio marginal también se determina por la oferia de trabajo, lo que lampoco
estd relacionado con la capacidad del trabajador.

Como se puede constatar, la teoria marginalista funciona siempre que se haga el
supuesto simplificador de que el trabajo es infinitamente divisible en unidades homogéneas.
El trabajo, sin embargo, parece no ser un factor comportado en esta forma, pues se presenta

en unidades indivisibles llamadas trabajadores.

La teoria del capital humane cambia tal situacion (Becker, 1975). En esta vision
neoclisica, individuos racionales intentan maximizar su ingreso en la vida invirtiendo en sus
capacidades productivas. La educacidn es la inversién prototipica segiin este enfoque pero
ademas, estin salud ¥ capacitacion. Entre otras, se.ha mencionado igualmente experiencia y

ciertas habilidades innatas como elementos de capital humano.

Las diferencias en ingreso son vistas, de acuerdo con esta vision econdmica, como

rendimientos diferentes a diferentes inversiones iniciales y continuas.

A pesar de las criticas, la reoria del capital humano permanece como tradicion
dominante en ¢l pensamiento econémico laboral moderno (Granovetter: p373). Salarios son
el precio del trabajo ¥ en ausencia de control estarian determinados como todo precio, por

oferta v demanda.
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Algunos tedricos argumentan que futuras formas de estratificacion serdn definidas
por cambios estructurales en la esfera de la produccion. Sin embargo, hay tambien quien
sostiene que la posmodernidad s6lo se puede entender si se observa mds alli del plano

ECoONoOmico.

De acuerdo con Parsons (1970) en términos de estratificacidn, el interés socioldgico
se ha enfocado sobre la desigualdad, sus formas, causas y justificaciones. El foco igualitario
del sistema de derechos resulta bastanie certero. En esta linea de pensamiento las tendencias
liberalizadoras se ven reforzadas a medida que se atenua el supuesto acerca del cardcter

esencialmente anglosajon de la nueva sociedad norteamericana.

Con ello se dice que dos muy asentadas bases adscriptivas de desigualdad, religion
¥ etnicidad, pierden fuerza en una sociedad cada vez mas plural (Ibid, p671). Las especificas
bases de idenrificacion de clase tienden a ser reemplazadas por patrones de un “estilo de
vida" mucho mas generalizado, que se relaciona mas con niveles de ingreso y acceso a

determinados bienes de consumo,

Asi, el ingreso familiar provendria hoy mas de fuentes ocupacionales que de fuentes

de propiedad. Otro cambio importante es la disociacion entre los derechos a obiener ingreso

por la mera propiedad respecto al control efectivo de los medios de produccion.
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A la luz de tales circunstancias actuales, se propone: a) separar el concepto de clase
social respecto a  pareniesco ylo propiedad.; b) definir status de clase como posicion en la
dimension jerdrquica de diferenciacidn del sistema social, y ¢) considerar a la clase social

como agregacion de tales unidades, individuales o colectivas.

2.2.8 r 50 ndustrial: nu

El concepto de sociedad postindusirial segin Daniel Bell (1987) tiene que ver con
cambios en la esrrucrwra social, con formas de transformacion econdmica y con un sistema
ocupacional reestablecido y nueva relacion entre teoria y evidencia empirica, particulamente

entre ciencia y tecnologia.

Ante este cambio estructural se presentan cuestionamientos en varias formas. La
estructura soctal es un conjunto de roles diseflados para coordinar acciones individuales para

alcanzar fines especificos. Pero los individuos no siempre estdn dispuestos a jugar esos roles.

La estructura social presénta a su vez problemas gerenciales al sistema politico. La
sociedad postindustrial incrementa la importancia del componente téenico del conocimiento.
Con ello fuerza a cientificos, ingenieros o técnicos a competir con politicos o volverse sus
aliados. Nuevas formas de vida que son dependientes fuertemente de conocimientos técnicos

y tedricos inevitablemente desafian tendencias de la cultura.
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En la sociedad postindusirial los conocimientos técnicos se convierten en la base del
poder v la educacidn, el modo de acceder a el. Dos proposiciones se hacen evidentes: una,
como estrato, los cientificos, o en sentido amplio, la inteligencia técnica, tienen que ser
tomados en cuenta en los procesos politicos aunque no lo hayan sido antes; dos, la ciencia
misma es regulada por un erhos muy diferente a otros y esto predispone a cientificos a actuar

de manera diferente a otros grupos.

Sin embargo, la presencia inobjetable de desigualdades econdmicas, politicas y
honorificas sigue siendo una realidad objetiva aldn cuando modelos de clase estrechamente
concebidos no triunfen en debates académicos (Grusky, op cit: 26). Estudiosos de lo social
siguen siendo sensibles al examen de las desigualdades y tienen especial interds en develar

las “estructuras profundas” de la diferenciacidn social.

Segiin Gosta Esping-Andersen (1994) existe una nueva estructira ocupacional, que
incluye dos macrotendencias: primero, una fransformacidn comsin, comprendiendo aspectos
de la declinacion industrial, expansion de servicios, mayores niveles de calificacion y
profesionalizacion; segundo, una rransformacion contingente, que depende del marco

institucional y politico.

Virtualmente todas las feorfas esoructurales de clase fueron formuladas teniendo en
mente un orden capitalista industrial. Sin embargo, podemos encontrar sectores completos de
servicios postingdusrrigles cuya vitalidad deriva de cambios fundamentales en la

reproduccidn social. Nuevos servicios empresariales (consultoria, arguitectura, informética,
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juridico, contable) servicios sociales (educacion, salud y bienestar) y servicios al consumidor

(alternativa al autoservicio).

2.2.9 Una estructuracién social especifica v contingente.

Puede concluirse que los procesos generadores de desigualdad establecen una serie
de reglas mediante las cuales se determina la distribucién de un amplio conjunto de bienes
deseados por sujetos desde diferentes posiciones u ocupaciones laborales. Esto se traduce
dindmicamente en ciertos mecanismos de movilidad, en los que resulta fundamental la
comprension de procesos de “empate’ entre posiciones y recompensas. Estos sistemas son

sumamente complejos v multidimensionales.

Cualquier concepcion ortodoxa que pretenda establecer una relacidon simple o
univoca entre propiedad de medios de produccion y esiruciuracion social enfrenta severas
restricciones en el esfuerzo de comprension de procesos sociales en un contexto
contempordnes, La emergencia de formas desarrolladas de capital social ¥y humano han
pasado crecientemente a modificar reglas tradicionales de asignacion y con ello los

mecanismos de distribucion y por lo tanto, de la movilidad social.

23 Distribucion del ingreso

A continuacion se efectia uma revision de algunas ideas centrales que intervienen

en la discusion contempordnea en torno a la distribucion. Es un hecho que no sélo los
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aspectos conceptuales o tedricos son materia de continuos debates v posicionamientos -dadas
sus notables implicaciones de politica pablica en materia social- sino los mismos asuntos que
guardan relacién con un interés empirico, propiamente de la medicidn, que alertan sobre la
importancia definitiva de un dimensionamiento especifico de hechos sociales -para tiempos

v espacios determinados- en ocasiones, mds alli de polémicas en la filosofia econdmica.

23.1 Medicién de la desigualdad

A traves del tiempo la literatura interdisciplinaria ha imentado encontrar y justificar
procedimientos que cuantifiquen y comparen distribuciones sobre desigualdad. Sin embargo,
la eleccion de determinada medida de desigualdad se considera “una eleccion entre
definiciones alternativas de desigualdad en lugar de una eleccion entre diferentes

modalidades de medir un mismo concepto teérico” (Moran, 2003, p 353).

Un procedimiento simple o elemental para obtener aproximaciones a la medicidn de
desigualdad podria ser establecer la *razon de ingresos medios’ entre los correspondientes al
primero y ultimo decil en una distribucién de ingresos en hogares. Se trata de un cociente

entre los promedios de ingreso calculados en los deciles uno y diez

Sin embargo, la mas conocida y wtilizada medida de desigualdad es el indice Gini. A

medida que se ha incrementado el monto y calidad de datos sobre desigualdad, el Gini se ha

convertido en una estadistica ‘estelar’ (cross-over statistic).
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El coeficiente se define en base a la curva de Lorenz —curva gue muestra el
porceniaje acumulado de ingreso total que pertenece al porcentaje mas pobre de la
poblacion. Se calcula como coeficiente entre el drea comprendida entre la diagonal y la
curva de Lorenz sobre el area bajo la diagonal. Si existiera perfecta igualdad, la curva de
Lorenz coincidiria con la diagonal, el drea en cuestion desapareceria y el Gini se haria cero,

indicando ausencia de desigualdad.

Una formula usual para calcular e! coeficiente de Gini (G) es la siguiente:

g= 1 + - 2 T YIiN+1-i)

1
N N

Donde i indexa a las personas o grupos de personas, N s el numero de personas o
estratos de ingreso, p indica el ingreso medio e Y es el ingreso de la persona o estrato i.

Para los cilculos en deciles N=10 e i=1 para el decil mas pobre.

La teorin de medicidn de la desigualdad —es decir, la forma en que en las ciencias
sociales se piensa acerca de las distribuciones- esta conceptualmente basada en dos axiomas

fundamentales.

+ El primero, s¢ conoce como ‘ordenamiento de Lorenz'. La curva de Lorenz muestra
participaciones acumuladas de ingreso contra las correspondientes participaciones
poblacionales. La llamada *dominancia de Lorenz' ocurre entre dos curvas cuando cada
punto de una se ubica completamente a la derecha del correspondiente de la otra. En
esie caso puede, sin ninguna ambigliedad, establecerse que la distribucion mas alejada de

la diagonal de 45 grados es ‘mas desigual’ que la otra. Geométricamente, el indice Gini
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se entiende conceptualmente en relacidbn a la curva de Lorenz, proveyendo de una

interpretacion inmediata. (Moran, op cit,: p354)

* El segundo elemento fundamental que subyace en la actual feoria de desigualdad
implica el “principio de transferencias Pigou-Dalion', segin el cual cualguier
redistribucion de ricos hacia pobres se dice que reduce la desigualdad. Aunque parece
intuitiva a primera vista, conduce actualmente a temas complejos relacionados con lo
que es una “distribucién’ ¥ cuando o no *ha mejorado’. Para satisfacer el principio de
transferencia, las medidas de inequidad deben reflejar cualguier transferencia de
ingresos, independieniemente de donde ocurre en la distribucion (Ibid: 353). De este
modo, el hecho de que el coeficiente de Gini muestre una reduccion no significa que

todos vayan a estar de acuerdo en que ha habido una declinacion en la inequidad

La dnica afirmacion inequivoca sobre desigualdad ocurre bajo las llamadas
condiciones de ‘dominancia de Lorenz’. Complicaciones emergen cuando las curvas se
intersectan en cualquier punto de la distribucién. Los debates contindan tratando aspectos
tedricos y matemdticos acerca de varias medidas de desigualdad vy criterios adecuados sobre

los que los investigadores deben basar su eleccidn .

El punto mas amplio a considerar, de cualquier manera, es que el grado de
conceniracion del ingreso no puede ser estadisticamente estimado sin introducir juicios
sociales implicitos, particularmente la ponderacidn que serd asignada a las diferencias en

ingresos en diferentes localizaciones dentro de la escala de ingreso.

El coeficiente Gini, mide el tamafie de un drea, pero nada esta determinado acerca

del perfil o forma de dicha drea. La distincion no es trivial sino esta en la esencia de las
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maneras en que se puede o no interpretar el indice. Especificamente, contiene dos efectos

interpretativos, uno estadistico y uno conceptual.

Debido a que las medidas de desigualdad no pueden usarse para indicar que grupos

generan |a redistribucion -o en que direccion-, los académicos sin acceso a microdatos

subyacentes solo pueden especular acerca de la naturaleza de tales cambios.

Conceptualmente, el indice Gini no puede en forma adecuada distinguir entre
‘convergencia’ hacia la media global v ‘conglomeracion’ (clustering) en torno a medias
locales. Una sociedad dividida en “grupos de ingreso™ con una sustancial homogeneidad
‘intragrupal” vy alta heterogeneidad ‘“intergrupal’, por ejemplo, puede exhibir baja
desigualdad medible a la vez que el grado de estratificacion econdmica, sociolégicamente

hablando, resulte bastanie alio.

El indice de Schutz (S) captura el ingreso total que tedricamente seria necesario
redistribuir hacia los mas pobres para llegar a una situacion de equidad perfecta. La férmula

del calculo de este indice es:

8= 1 Ep-Yi

donde N es el individuo cuyo ingreso coincide con el promedio. Tiene una interpretacidn
intuitiva, pero tiene la desventaja de no resultar sensible a transferencias entre persanas con

ingresos inferiores a la mediana de la distribucitn.




El indice de Theil {T) es medida de uso frecuente de dispersidn. La formula de

cdleulo es la siguiente:

T=1 TXiIniYi}
N B dp

232 lnterpretacion de medidas sumarias

Diferentes metodologias para analizar desigualdad parecen afectar los debates acerca

de las tendencias distributivas que actian en paises industrialmente avanzados.

Dos opciones de medicion conceptuales -en términos de comparabilidad de datos-
involucran decisiones acerca de: (1) la unidad receptora de ingreso v (2) la misma definicion
de ingreso. La eleccién de unidad receptora es tanto estadistica como conceptualmente

impaortante.

La adopcidn de una unidad mas amplia deberd reducir el grado de desigualdad
medible en lanto que los ingresos de los miembros perceptores resultan bdsicamente
promediados. A nivel de familia u hogar uno debe decidir como ajustar el total de ingreso
segun ramarto ¥ composicidn del hogar. Cuando los indicadores son calculados sobre la base

de guintiles o deciles, informacion pertinente puede perderse la agregacion.
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Una vez determinada la unidad de agregacidn una consideracion metodoldgica que
sigue es decidir la definicion de ‘ingreso’. Se vuelve muy importante si este es medido en
una presentacion pre o post aplicacion tributaria para medicion de desigualdad. Las
estimaciones basadas en el ingreso ‘bruto’ generalmente arrojaran mas altos coeficientes
Gini que aquellos basados en el ingreso ‘neto’. Aqui también puede ser muy importante la
contabilidad de gasios no-monetarios (como transferencias gubernamentales y beneficios).
Por lo regular la inclusion de esos gasios incrementa el ingreso aparenie de los segmentos

mas pobres y por tanto reduce los grados de desigualdad agregada.

Los coeficientes Gini basados en informacion de gasto conducen consistentemente a

menores estimaciones de inequidad comparados con estimaciones basados en el ingreso.

La cuestion de la significancia estadistica o sociologica es relevante tanto en
estudios sectorial-transversales como histdricos-longitudinales acerca de la desigualdad.
Igualmente problemdtica serd la interpretacion acerca del grado de cambio asociado a
medidas de desigualdad. Investigaciones recientes han mostrado que la distribucion del
ingreso es actualmente relativamente estable en el tiempo al interior de los paises, aunque

varia mucho mas significativamente entre paises en un determinado periodo de tiempo.

Los resultados sugieren que la desigualdad a nivel nacional es determinada por
factores que difieren sustancialmente entre paises pero que tienden a ser relativamente
estables dentro de ellos. Pero seria equivocado, de cualquier modo, concluir que las

distribuciones de ingreso son enteramente estahles.
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De acuerdo con Rees el término desarrollo sustentable fue secuestrado por poderes
econdmicos y politicos prevalecienies, perdiendo su mensaje esencial acerca de la equidad
intergeneracional y conservacion ecologica futura. El desarrollo implica que la gente pobre
haya mejorado su acceso a los recursos, de manera que las disparidades en el consumo de

recursos entre grupos socioecondmicos deban disminuir.

235 Crecimiento, desigualdad vy tributacién

Adn cuando la literatura tedrica que versa sobre las relaciones enire distribucidn del
ingreso y crecimienio econdmice se expande enormemente en afios recientes, el progreso ha
sido mucho mas lento en ¢l lado empirico. En este lado, una buena parte del trabajo sugiere
una relacion inversa entre desigualdad vy crecimiento sobre la base de *ecuaciones’ de forma
reducida (Tanninen,1999). De acuerdo con un enfoque de politica fiscal altos niveles de
desigualdad conducen hacia altas demandas redistributivas, lo que, a su vez, afecta al
crecimiento a través de la asignacion de recursos tomados de inversiones o con impuestos

necesarios para financiar la redistribucion.

Es cominmente aceptado que la politica econdmica, incluyendo determinadas
acciones presupuestarias, pueda tener fuertes efectos distriburivos. El andlisis tradicional ha
mantenido que las politicas afectan la distribucion del ingreso principalmente a través de su
impacto en la tasa de crecimiento. Mas recientemente, se ha ido reconociendo que aspecios
cualitativos del crecimiento son probablemente mas importantes que la fasa de crecimiento

en si (Schwartz y Ter-Minassian,2000). Investigaciones recientes confirman el rol potencial
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de las politicas presupuestarias como herramienta redistributiva, también mostrando que ésta

no debe necesariamente resultar a expensas del crecimiento y eficiencia economica.

Distribucién del ingreso y desempleo estin entre las variables mas afectadas por el
‘nuevo y restrictivo’ meni de politicas macroecondmicas (Argitis y Pitelis, 2001). Estudios
que han tratado sobre efectos de la politica monetaria en la participacion en el ingreso del
capital industrial, financiero y el trabajo dentro del sector no-financiero muestran efectos
distributivos de la tasa de interés y la forma que finalmente afectan al nivel general de
precios. Desde esta perspectiva, la distribucion de poder entre capital industrial, financiero y

trabajo finalmente determina la distribucion del ingreso.

Los sistemas fributarios en paises en desarrollo enfrentan cantidad de restricciones,
incluyendo inmequidad e ineficiencias, una alta carga fiscal, complejidad, excesivos costos
administrativos, corrupeidn institucionalizada y propension a promover un uso subdprimo de
recursos v degradacion ambiental (Ram Pillarisetti, 2003: p302) La ampliacion de la base
tributaria, en combinacidon con menores tasas marginales de tributacidn, se han sugerido

como parte de una reforma econdémica y programas de ajuste estructural,

Las poliricas tributarias varian significativamente entre economias en desarrollo v
avanzadas. De un andlisis de la distribucion de asas marginales en diferentes grupos de
paises se puede observar que paises de bajo-ingreso han impuesto en promedio las mds altas

tasas marginales de tributacidn a pesar de tener los mas bajos ingresos en ¢l mundo.



El impacto de altos impuestos en bienestar es pronunciado cuando consideramos las
politicas redistributivas. Varios de los paises de alto ingreso, que han impuesto allas tasas,
son también estados de bienestar con generosos beneficios probados tales como seguro de
desempleo. A diferencia de estas, muchos paises de bajo-ingreso con altas tasas marginales
de impuesto al ingreso no tienen buenos sistemas de bienestar o beneficios probados para

proteger a los sectores vulnerables de la sociedad.

La distribucion de la carga fiscal entre paises es altamente desigual. Esta es

sustancialmente mayor en paises de bajo ingreso en comparacion con ¢l resto del mundo.

Politicas fiscales represivas distorsionan estas economias significativamente, de
modo que muchos impuestos directos no constituyen ni una buena fuente de recursos ni una
efectiva herramienta para la redisiribucion en esas economias. El articulo argumenta que la
base para los impuestos directos tal como el impuesto sobre la renta v a las ganancias del
capital en muchos paises de bajo ingreso deberia ser significativamente simplificado y
reducido. La ampliacion de la base tributaria en estos paises es contraproducente y agrega

mayores complejidades y regulaciones.

Redisefiar ¢l sistema triburario a favor de una estrecha base de impuestos directos

puede crear un clima que estimule la actividad econdmica v la reduccién de la pobreza.

Puede reducir ademds la fuga de capitales ¢ incrementar la inversion fordnea, especialmente
¢én paises menas desarrollados. La ayuda internacional y la cooperacion pueden jugar un rol

clave en la reforma tributaria de los paises de bajo-ingreso (Ibid: 308).
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La investigacion futura debe dirigirse a identificar un wmbral minimo siandard
internacional de comsumo para estudios de tributacion y estimar la carga de los impuestos
indirectos vis a vis los directos. Puede ir un paso adelante y buscar politicas tributarias
comprehensivas al identificar, via estudios especificos nacionalmente, ¢l consumo ¢
impuestos orientados ecolégicamente que tiendan a equilibrar el apovo al crecimiento y los

efectos de reduccion de la pobreza con la sustentabilidad ambiental.

1.3.5.1 Equidad e ingreso per capita

Los trabajos de Simon Kuznets (1901-19835) efectuaron aportaciones al pensamientio
sobre crecimiento econdmico fundamentadas en solidas bases empiricas, sobre todo en lo

que concierne a relaciones entre estructura econdmica vy social y procesos de desarrollo.

En sus aportaciones al campo del desarrollo, mediante estudios empiricos Kuznets
analizd el comportamiento a largo plazo de agregados macroecondmicos con el fin de poner
a prueba hipdtesis derivadas de la teoria keynesiana. En su clisico trabajo “Crecimiento
econdmico y distribucion del ingreso™ (Kuznets, 1955) se interesd por la relacidn entre el

desempeiio econdmico de un pais ¥ la forma en que distribuye riqueza e ingresos.

Utilizando informacién empirica de naturaleza muy diversa encontrd que -en los

paises de mayor desarrollo- se podia identificar una curva que relaciona la equidad con el

crecimiento. Cabe destacar que este autor trabajé fundamentalmente con datos longitudinales

¥ que sus conclusiones -en lo esencial- apuntaron a que la explicacion efectiva de las
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tendencias en la distribucion del ingreso debe buscarse en el campo de la economia politica

¥ la economia social.

A partir de un renovado interés por el tema, incluso en reciente estudio del Banco
Mundial (DeFerranti,Perry,Ferreira y Walton,2003) se propone la necesidad de actualizar el
planteamientos kuznetiano y generar nuevos desarrollos empiricos en la materia, es decir, de
analizar la relacion entre crecimiento y desigualdad, con énfasis en cambios secioriales en la
produccitn y caracteristicas de los sectores econdmicos. En especial, desde algunos trabajos
de los ochentas, en que se incorporan criterios de capital humane como variable de estudio
{Williamson y Lindert, 1980) se ha ido generando cada vez un mayor reconocimiento acerca

de los efectos positivos de mayor equidad sobre las condiciones del crecimiento econdmico.

2,3.5.2 Proceso de desarrollo y equidad.

Las aportaciones de Irma Adelman al conocimiento de la relacién entre crecimiento
econdmico y distribucion del ingreso son significativas. Desde su obra inicial “Teorias del
Crecimiento Econdmico y Desarrollo™ (1961) dejé sentado lo que seria una de sus lineas de
estudio, esto es, como el crecimiento se ve afectado y a la vez influye sobre instituciones
economicas y politicas asi como sobre estructuras sociales y valores. Del mismo modo, se
interesd en conocer como estas estructuras afectan la difusién de beneficios del cambio

econdmico e institucional,

55



En 1974, sefialaba deficiencias metodologicas en estudios del desarrollo en la forma
siguiente: ‘se falla por no utilizar un enfoque de sistemas suficientemente amplio; se falla al
no monitorear resultados adecuadamente; una perversa bisqueda de panaceas v simplicidad
asi como de recetas sencillas: falta de humildad ¢ insuficiente profesionalismo en nuestro

enfoque del desarrollo’.

Adelman ha sido una pionera al no perder la perspectiva de aplicabilidad de asuntos
humanisticos al trabajo técnico ¥ analitico sofisticado en el terreno econdmico. Se propuso
-antes que nadie- que el crecimiento econdmico debia ser reemplazado por el *combate a la
pobreza® como mayor objetivo en las politicas de desarrollo. Ha defendido la importancia de
la redistribucién econdmica como meta antes que una determinada tasa de crecimiento. La
necesidad de reformas agrarias antes que mejoras técnicas agropecuarias. La importancia de
educacion basica masiva antes que mayor empuje hacia la industrializacién, para poder hacer

posible el desarrollo en condiciones de mayor equidad.

Desde sus primeros escritos argumentd en favor de una mas amplia definicién de la
pobreza, lo que hoy resulta generalmente aceptado. Los objetivos del desarrollo econdmico
comprenden dos aspectos centrales: “uno, proveer bases materiales para alcanzar el objetivo
de eliminar obsticulos a la completa realizacion del potencial humano; dos, establecer
condiciones economicas para eliminar todas las otras barreras a la autorrealizacion (acceso a
educacion, satisfaccion laboral, seguridad, expresion y poder)”. Fue esta autora, desde luego,

una defensora del enfoque interdisciplinario en los estudios del desarrollo.
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2.3.6 Desarrollos en la medicién de la desigualdad

Los estudios sobre desigualdad del ingreso son de interés fundamental no solo para
los economistas sino para profesionales en otras disciplinas. Un amplio volumen de estudios
han investigado vinculos entre desigualdad y crecimiento econdmico (Thorbecke, 2002: 1)

asi como con una variedad de fendmenos sociales.

El interés en obtener indicadores v reportes sociales resurge en los sesentas ante
nuevas amenazas de pobreza. El conceplo pobreza no es sino uno deniro de un sistema
conceptual que debe lograr arrojar luz sobre la distribucion del ingreso y la riqueza como un
todo v acerca de como los ingresos del trabajo y del capital son generados. Los conceptos
centrales en este sistema son ‘ingrese’ vy ‘estdndar ecomdémico’. El concepio ‘comando-
sobre-recursos’ (Johansson, 2002: pl) se ha utilizado para pasar de conceptos estrechos de
bienestar marerial, medidos en dinero, a uno mds amplio que incluye universalmente

comunes preocupaciones de tipo social,

La distribucidn del ingreso incorpora un gran campo de temas de investigacion
economica. Es importante estudiar como los ingresos se distribuyen entre los miembros de
una poblacion con el objetivo de, por ejemplo, determinar politicas tributarias redistributivas
para reducir desigualdad o para implementar politicas sociales para reducir la pobreza. Los
datos disponibles se obtienen generalmente de encuestas (y no de censos como seguido se
cree) y son sujetos de extensos debates acerca de su confiabilidad debido a que las fuentes de

error son numerosas. Por ello, ha sido importante complementar procedimientos estadisticos
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clisicos con métodos robustos (Victoria-Fesser,2000), especialmente para seleccion de

modelos. ajuste con diferente tipo de datos, herramientas de analisis de pobreza e inequidad.

2.3.7 esipualdad h n

Amartya Sen ha advertido que la discusion sobre tendencias globales reduce la
atencion sobre la cuestion central, es decir, la extensa magnitud de la desigualdad y pobreza
a escala mundial. Esto es, al margen de tendencias, su magnitud es inaceptable. Sin embargo,
sus tendencias también importan. Defensores del libre comercio y de libre movimiento de
capital dicen que la distribucién del ingreso en el mundo se vuelve equitativa conforme la
globalizacién procede (Wade,2001: pl), y por tanto se resisten a la idea de que la reducecidn

en la desigualdad mundial de ingresos deba ser objetivo de politicas a escala internacional

Las evidencias muestran que, a pesar no existir sencillas respuestas correctas, debido
a que éstas dependen de la combinacién de mediciones que se adopte, ninguna de las
medidas alternativas posibles muestra que la distribucion del ingreso mundial esté siendo
mas equitativa en aflos recientes. Por el contrario, la mayoria de las mediciones muestran
grados de creciente desigualdad. Aunque las causas son dificiles de establecer, se mencionan
a) diferenciales de crecimiento poblacional entre paises pobres v ricos; b) caida en precios
de bienes no-petroleros ¢) la rampa de la deuda externa.; c¢) cambio tecnolégico, que
refuerza tendencias hacia actividades de alto valor agregado (ineluida innovacidn) a

congentrarse en economias occidentales mas que dispersarse hacia paises en desarrollo.
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2.3.7.1 Paises de OECD

En la mayoria de los paises de la OECD la desigualdad de ingresos ha crecido en las
(ltimas dos décadas. Para la mayoria de estos se ha encontrado una posible relacion entre
cambios en sus politicas phblicas de bienestar (medidas por proporciones de gasto y tasas de
reemplazo) y los cambios en la desigualdad econdmica. Especialmente para el Reino Unido
y Paises Bajos (Caminada, 2001:pl) se muestra un crecimiento de la desigualdad muy por

arriba del promedio ante reducciones en la generosidad del sistema de bienestar

Se ha estudiado también la contribucién del desempleo a la desigualdad de ingreso y
pobreza en paises de la OECD. En este sentido se han encontrado diferencias considerables
enire paises al analizar distribuciones de desempleo a nivel de hogares. Una descomposicion
en subgrupos corrobora limitados efectos del desempleo sobre la diseribucion del ingreso
{Martinez, Ayala y Ruiz Huerta, 2001) en la mayoria de paises considerados. Sin embargo,
resulta claro que los desempleados estin entre aquellos con mayor riesgo de experimentar

pobreza.

1.3.7.1.1 Estados Unidos

Los Estados Unidos (EU) son un pais en el que, por su distribucidn del ingreso, se
puede considerar que constituye la mas desigual de las sociedades desarrolladas. De acuerdo

con algunos célculos, la proporcion de personas pobres en EU —definidos como los que
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obtienen menos de la mitad de los ingresos promedio- es cinco veces mayor que en Noruega

0 Suecia (Giddens,1996:p2) y tres veces mayor que en Alemania

La comcentracion de ingreso se incrementa marcadamente en EU desde los setentas
(Robison & Siles,1999). La evidencia de desigualdad es el porcentaje del ingreso total que
perciben las familias de mas alto ingreso y el porcentaje del ingreso total que reciben las de
bajo ingreso. Los ingresos de los americanos pobres se reducen (Burtless, 1999), los de la

clase media se estancan mientras que los de las familias mas ricas siguen creciendo.

El ingreso mediano en Estados Unidos ha caido vy la distribucidn del ingreso se ha
vuelto marcadamente desigual en las ultimas tres décadas, dando reversa al patron general de
crecimiento en remuneraciones y de igualacién que se daba desde 1929. Las tendencias
medianas no son iguales para todos los grupos —las remuneraciones femeninas generalmente
se incrementan- pero el aumento en inequidad de ingresos la experimentan todos los grupos
{Morms y Western, 1999: p625). Con ello se reenfoca la atencion en cambios mas generales

en la dindmica de los mercados laborales.

Las concentraciones ocurren dentro de los estados a diferentes niveles y tasas, Los
resultados de poner a prueba los efectos de las politicas redistributivas conjuntamente con
caracteristicas econtmicas, demogrificas y politicas muestran que las politicas estatales
ticnen poca influencia sobre la concentracion del ingreso (Barrilleaux, 2003). Altas

transferencias monetarias se asocian con una creciente desigualdad de ingresos. Solo la
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aplicacion de estandares de pago comparables con ¢l salario ‘minorista’, politica de bienestar

promulgada por pocos estados, se asocia con una reduccion de la desigwaldad de ingreso.

Afadiéndose al incremento en disparidad de los ingresos se presentan otros cambios
en la sociedad americana. Putnam (1995) sugiere que algunos cambios sociales ~menos
trabajo voluntario, menos compromiso civico y politico, menores niveles educativos, alta
criminalidad- muestran una declinacion en el capital social, es decir, en la calidad de sus
relaciones sociales (Robison y Siles, 1999). Por su parte, la distribucidn del ingreso es
fuertemente dependiente de los ‘términos de intercambio’ a los cuales se comercian bienes y
servicios. Si el capital social influye esos términos y estos a su vez afectan la distribucidn del

ingreso, entonces el capital social afecta ciertamente la distribucion.

Una razon de preocupacion es que crecientes disparidades de ingreso podrian estar
minando el sentide de cohesidon social (Burtless,1999). A mayor desigualdad, deben

producirse mayores discrepancias en influencias politicas y poderes de negociacion legal.

En resumen, puede decirse que la sociedad norteamericana parece estar mas comoda
con inequidades resultantes de la economia que las que resultan de la politica. De acuerdo
con el sueflo americano, en tanto sea igual el punto de partida, se esperan y aceptan las
inequidades en ingreso y rigueza resultantes de diferencias individuales. En contraste, se
espera no sdlo que los ciudadanos posean iguales derechos en el terreno de la democracia,
sino incluso que los funcionarios pablicos respondan equitativamente a todos ( Verba, Burns,

Lehman, 2003: p45) . Por lo tanto, mientras que las transmision de inequidad econdmica
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entre generaciones constituye una violacion a la ideclogia del suefio americano, la
transmisién de inequidad politica entre generaciones constituye una doble infraccidn: pues
transgrede no solo el principio de eguidad de oportunidades sino el principio de equidad de

resuliados entre ciudadanos

No es novedad que la estratificacion socioecondmica persiste de generacion en
generacion. La transmisidon de veniajas socioecondmicas resulta en persistentes diferencias
de clase que tienen raices en el pasado. Pero ;qué pasa en la politica? Contrario al
compromiso normativo de eguidad polifica es bien sabida la inequidad existente entre
ciudadanos: individuos v grupos sociales. Difieren significativamente en la medida que
toman parte en la vida politica y estas diferencias tienen consecuencias para lo que se puede
obtener de los gobiernos (Tbid: p46). La investigacion sistemdtica ha demostrado fuertes
vinculos entre el mivel socioecondmice v la participacidn politica ciudadana. Las diferencias
en participacién entre grupos raciales o étnicos resulta completamente explicada mientras
que la participacion entre hombres y mujeres logra ser parcialmente explicada por

diferencias de grupo.

La brecha entre pobres y ricos se amplio bajo la administracion Bush. El mivel de
inequidad sigue aumentando. El uno por ciento superior ¢s propietario del 38 por ciento de
la riqueza nacional, mientras que el 40 por ciento inferior posee el uno por ciento (Packer,
2003: p30). En otras palabras, los 3 millones mas ricos juntos son cerca de 40 veces mas

ricos que los otros 113 millones de personas.



23.7.1.2 Reino Unido

Desigualdades en el ingreso aumentan en la mayoria de los paises industrializados,
teniendo en el Reino Unido (RU) uno de sus niveles mas altos. En el Reino Unido, la
desigualdad salarial transversal (cross-sectional) se incrementd marcadamente durante los
ochentas, continud creciendo durante los noventas y ha permanecido esencialmente sin

cambios desde entonces.

Al igual que en Estados Unidos, los incrementos en la desigualdad ‘intragrupal’
{within-group) representan una fraccion sustancial del incremento en dispersion salarial
entre los seientas y fines de los noventas. Cambios en la composicién de estructuras
ocupacionales ¢ industriales del empleo también han tenido importantes efectos en la
evolucion de la desigualdad salarial (Prassad, 2002). Por su parte, la convergencia en
distribuciones salariales para hombres y mujeres han tenido un efecto estabilizador en la

distribucion salarial en su conjunto.

2.3.7.2 América Latina

América Latina ha sido tradicionalmente una region en la que han imperado grandes
desigualdades en materia de ingresos. La mayoria de sus paises han estado siempre entre las
sociedades mas desiguales del mundo en desarrollo. Son numerosos los factores subyacentes
en la tradicional desigualdad imperante. Entre los que revisten mayor significacion
estadistica cabe mencionar los vinculados al subdesarrollo agropecuario, la proporcion de

fuerza de trabajo agricola v el nivel de insiruccidn de la fuerza laboral. Por otro lado, es
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evidente que la apropiacion de *cuasi-rentas’ originadas en un estilo de desarrollo a través de
estructuras oligopdlicas o corporativas (Altimir, 1999: p26) incrementa significativamente la

desigualdad tanto de ingresos individuales como de los provenientes de la propiedad.

Durante la crisis de la década de los ochenta, la concentracidn del ingreso aumentd
atin mas. Casi todos los paises latinoamericanos experimentaron aguda redistribucidn del
ingreso esa etapa. En la mayoria de los casos con saldo neto regresivo al final de la década
(Ibid: p30). En Argentina y México, la desigualdad de ingresos luego del ajuste v la
reforma fué mayor que antes de la crisis y estuvo asociada a una mayor subutilizacién de

mano de obra y menor salario real.

La situacion social de América Latina se considera ya excedida en esta materia. En
1990, 46% de los latincamericanos ya vivia en pebreza (O"Donnell, 1999: pp69-70) y cerca
de la mitad de ellos eran indigentes carentes de recursos para satisfacer las necesidades mads
fundamentales. Pero el problema no radica sélo en la pobreza pues no es menos importante

el aumento de la desigualdad ocurrido en la regién durantes a partir de los setentas.

Incluso en paises que ya en los sesentas contaban con algunos rudimentos de un
‘estado de bienestar’ (Argentina, Brasil, Chile) tanto el acceso de los pobres a servicios
sociales como la calidad de éstos empeoraron. Mujeres y nifios siguen siendo las mayores

victimas de la pobreza y del empobrecimiento.
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2.3.7.2.1 Brasil

Datos oficiales de las ultimas décadas muestran que Brasil tiene una de las mds
inequitativas distribuciones del ingreso en el mundo (Skidmore, 2003: p133). Es importante
explicar las causas de tan persistente inequidad, considerando su contexto histérico v
cultural. Estas pueden ser complejas aunque deben incluir factores politicos y culturales

ademas de los propiamente econdmicos.

Comparaciones hasta 1990 muestran que durante un periodo de mas de treinta afios,
el grado de desigualdad cuando menos se mantuvo estable. El indice Gini se mantuvo
alrededor de 0.63 entre 1970 y 1990. Durante la presidencia de Cardoso hubo una modesta
mejoria pasando de 0.605 en 1993 a 0.572 en 1999, probablemente como resultado de la

reduccidon en la tasa inflacionaria.

Entre las causas econdmicas de tan persistente inequidad de ingreso brasilefia se
encuentra -como manifestacion primaria- la creciente brecha de ingresos enire trabajadores
calificados y no-calificados. Esta brecha es especialmente notable en los paises
subdesarrollados, en los que existe sobreoferta de trabajo. El proceso de industrializacion es
intensivo en capital y por tanto puede pagar mds en los negocios mas présperos. Esto

contribuye a la brecha salarial.

Otro factor es el tipo de insercidn en la economia mundial. Continua una pesada

dependencia de productos primarios de exportacion, con bajo valor agregado.
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Un segundo conjunto de razones son aquellos factores histdricos especificos a
Brasil. Tienen que ver con el poder que tiene su élite en influenciar la politica gubernamental
—tanto en materia de impuestos como de beneficios- para su propia ventaja econdémica. La
politica gubernamental ha favorecido consistentemente del 5 al 10 por ciento de la poblacion

que controla la riqueza y los niveles de gobierno.

Los ingresos del gobierno federal brasilefio son generados por un sistema fiscal
relativamente regresivo, allamente dependiente de impuestos a la nomina e indirectos. Un
andlisis detallado ha mostrado que los contribuyentes de muy bajos imgresos reciben
significativamente menos en retribucién por sus impuestos que las clases medias y altas.

Otros gjemplos de redistribucion regresiva ocurren tanto a nivel federal como estatal,

2.4 Categorias fundamentales para el diagnostico social

2.4.1 Nivel de vida y necesidades humanas

Conceptualizaciones y categorias de anilisis en torno al ‘nivel de vida', -entendido
como grado de satisfaccion de necesidades humanas- continban siendo combatidas por
autores de oriemtacion conservadora v posmodernista, quienes sostienen posturas relativisias,
afirmando que “no hay necesidades bdsicas comunes & diferentes culiuras o individuos

dentro de una misma sociedad” (Boltvinik, 2003*: 404).
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Len Doval y lan Gough en A Theory of Human Need, (1991), al contrario, defienden
la teoria universalista de necesidades humanas en la que mientras los ‘deseas ' son subjetivos
las ‘necesidades’ son objetivas, como “metas instrumental y universalmente ligadas a evitar
el grave dafio”. Postulan a la ‘awronomia’, es decir, la capacidad de formular propositos y
estrategias e inteniar ponerlas en accion- v a la ‘salud fisica’ como verdaderas necesidades
fundamentales de todo ser humano en cualquier lugar ¥ tiempo. Entonces, si las necesidades

son universales, los satisfactores son, én cambio, relativos.

En esta linea de pensamiento argumentan que la intencion de desplazar necesidades
por preferencias permite ademds justificar plenamente el dominio del mercado sobre la
politica. Concluyen que es posible identificar metas universales y objetivas que los
individuos deben lograr para optimizar sus oportunidades de vida. En el aspecto de la salud
aclaran que la sobrevivencia no es suficiente puesto gue lo que constituye una necesidad

humana basica seria mas bien la salud fisica.

Segun los autores, el Gnico criterio para evaluar formas de vida es el grado en que
estas permiten la satisfaccién de necesidades bdsicas de individuos. Esto significa que las
necesidades individuales se formulen de manera independiente de cualquier medio social
especifico. De otra manera, cualquier evaluacion de estructuras normativas respecto a

niveles asociados de satisfaceion de necesidades bdsicas seria circular.

Los sarisfactores se definen como “cobjetos, actividades y relaciones que satisfacen

necesidades bisicas™ siendo las caracteristicas umiversales de sstos denominadas necesidades
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intermedias. Las necesidades intermedias son: 1) comida nutritiva y agua limpia 2) vivienda
protectora 3) medio laboral no-dafiine 4) medio ambiente no perjudicial 5) adecuada
atencion de salud 6) seguridad en nifiez 7) relaciones primarias significativas 8) seguridad

fisica 9) seguridad econdémica 10) educacién apropiada 11) control natal y parto seguros.

Se trata de medir tanto satisfaccion de necesidades bdsicas (NB) como infermedias
(NI)./ En cuanto a NB se propone como norma el “optimo de satisfaccion™ en vez del
minimo absoluto o de un nivel culturalmente relativo. Para NI, se adopta el “*modelo de la
vitamina™: pues se requiere un nivel particular de satisfaccion de cada necesidad intermedia

para que la salud y la autonomia se optimicen, pero mas alla no.

En forma paralela, la concepcion de ‘capacidades ' y ‘realizaciones ' de Amartya Sen
aparece como opcional anie al enfoque de necesidades. Este autor concluye que la pobreza
es “una nocion absolufa en el espacio de las capacidades™ en tanto que “relativa en el

espacio de los bienes y sus caracteristicas”,

1.4.2 Pobreza absoluta y relativa

La pobreza es hoy un concepto rector en la caracterizacion acerca de la condicidn
social de paises pobres y ricos por igual. Es ademas “una fuerza motivadora, de las mas

poderosas, para la accion humana e institucional compensatoria” (Towsend, 1993: 445).
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La particular interpretacion de Lord Beveridge en torno a la idea de subsistencia
perdurd durante la posguerra como argumento para justificar bajos montos en la asistencia y

seguridad social britdnicas que se adoptaban en aguellos tiempos.

Sin embargo, el uso del concepto de subsistencia para definir pobreza ha recibido
fuertes criticas. La principal es que las necesidades humanas se interpretan como si fueran
solo necesidades fisicas —comida, techo, ropa- ¥y no como necesidades sociales. Las personas
no son solo organismos individuales ni solo consumidores de bienes tangibles, sino
productores de esos bienes y participanies en relaciones sociales. Dependen de instalaciones

y servicios pblicos que son producto de un esfuerzo colectivo.

De esta manera, los cientificos sociales se obligan a reconocer la inverdependencia
entre el concepto de pobreza y estructura institucional o social, recurriendo a la formulacion
de privacion relativa, que es mas rigurosa y amplia en su significado, por tratarse de una
relacién cambiante entre privacidn ¢ ingreso en el tiempo v a través de comunidades que

ocupan diferentes territorios.

El andlisis de pobreza requiere situarse -en cualquier etapa o periodo- respecto de
una estructura social e institucional ¥ no solo denotarse por un relativamente bajo ingreso
disponible. Con ello, es posible establecer relacion entre evidencia empirica y formulacion
de reoria, idemificando vinculos entre estructira social y, -en especial- entre clase social e
ingreso. Estos bien pueden ser investigados y demostrados como parte de un nicleo de

cuestionamiento para cualquier generalizacion sobre la condicion social
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Peter Towsend ha defendido el concepto de privacidn relativa, en que se da un
conjunto de indicadores de privacidn material, demostrable y en su relacion con niveles de
ingreso. En su definicion de pobreza esta se identifica como aquella situacién que presentan
quienes no cuentan con recursos para cumplir las demandas sociales ¥ costumbres que se

han hecho necesarias. Por lo tanto, es posible registrar las carencias sociales y materiales en

gue incurren..

De acuerdo con este autor en el enfoque de privacidn relativa se debe identificar un
umbral de ingreso, -conforme con tamafio y tipo de familia- por debajo del cual se acentia
desproporcionadamente el abandona o exclusién de la sociedad. Este umbral es resultado de
la recopilacion de evidencia que pueda sostener de acuerdo con una base cientifica. Por ello
es que en los ambitos individual, familiar y comunitario, el andlisis tanio de necesidades

como del nivel y las fuentes del ingreso debe ser siempre mas exhaustivo.

Una nueva cormiente de pensamiento es la de los llamados métodos “combinados’.
En métodos europeos, la medicidn directa se ha orientado, desde el principio, a identificar
carencias directas que se explican por la limitacidn de los ingresos. En el método de
medicion integrada (MMIP), en cambio, se parte de percibir que los métodos directos ¢

indirectos son complementarios.

Las variantes del método de canasta normativa son la alimentaria y la generalizada.

En el primero, se calcula el costo de la canasta normativa alimentaria y después se expande

con un factor para tomar en cuenta el costo de las demds necesidades.
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En la canasta generalizada, comprende todos los bienes y servicios requeridos para
satisfaccion de necesidades humanas v cuyo costo sea la linea de la pobreza (Boltvinik,

2003: p 409),

El ingreso e sblo un factor entre varios que determinan oportunidades reales de la
gente. Estas Gltimas estdn influidas por una diversidad de circunstancias personales asi como
disparidades en ambiente natural y social. En estas circunsiancias, concentrarse en
desigualdades del ingreso es insuficiente para entender la desigualdad econdmica (Sen y

Foster, 1997: 417).

Centrarse en calidad de vida -mas que en ingreso o riqueza o en safisfaccion
psicoldgica- no es algo nuevo en economia. El espacio de realizaciones, constituye otra
perspectiva informativa, es decir, las diversas cosas que una persona considera valioso hacer
o ser. El punto central del “enfoque de capacidades” puede estar en las “realizaciones™

alcanzadas o en el conjunto de opciones que tiene (Ibid: 418).

Las comparaciones de ingreso real involucran una agregacion sobre distintos bienes,
y al juzgar veniajas individuales comparativas se presenia el problema de comparaciones
interpersonales que se ven afectadas por variacion en condiciones y circunsiancias
individuales. La dnica forma de evitar el asunto de la heterogeneidad en comparacién de

ventajas individuales o bienestar es por medio de la exclusion arbitraria.
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Sin embargo, el problema no es de todo o nada. 51 se seleccionan ciertas
realizaciones como significativas, entonces se especifica un espacio de evaluacidn, lo que a
su vez lleva a un ‘ordenamiento parcial’ de la diversidad de estados posibles. Con un rango
de ponderadores dado, habrd una ordenacidn parcial y esta se ampliara sistemdticamente a
medida que el rango se restrinja. Los ponderadores utilizados deben quedar abiertos a la

critica ¥ gozar de aceptacion razonable.

Adquiere sentido ver a la pobreza como privacion de capacidades -la relacion con
niveles de ingreso bajo es solo instrumental- pues existen muchos otros factores que influyen
en ella. La relacion instrumental varia de modo paraméirico entre diferentes comunidades e
incluso entre distintas familias e individuos. Esta relacion es afectada por 1) edad 2) género

y funciones sociales 3) ubicacion 4) atmosfera epidemiologica 6) otro tipo de vaniaciones.

Incluso la privacion relativa en términos de ingresos puede desembocar en privacion
absoluta en rérminos de capacidades. Ser relativamente pobre en un pais rico puede resultar
gran desventaja en capacidades, incluso cuando el ingreso absoluto sea relativamente alto.
Entonces el ingreso de la “linea de pobreza™ podria ser especifico a una comunidad, a una

familia 0 incluso a una persona.

El método de linea de pobre#a no toma en cuenta ni bienes piblicos ni aquellos
provistos por el Estado y omite dimensiones sociales de la vida. Se mostrard como se podria,
sin embargo, a partir del enfoque de capacidades modificar o reinterpretar la LP. EL método

de LP puede utilizarse para ilustrar como se puede “ir de las capacidades a las
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caracteristicas, de estas a los bienes y de estos al gasto” (ejemplo, de proteinas y calorias,

necesarias para mantener la vida).

Una tarea para los estudios de la pobreza serd especificar empiricamente los
requerimientos de bienes para satisfacer esas capacidades (Desai, 1990: p441). En términos
generales, “no existe correlacion (nica entre capacidades v bienes; pueden necesitarse
muchos bienes para generar una capacidad, y un solo bien puede ser importante para muchas

capacidades”.

Las necesidades son mucho mas concretas y especificas que las capacidades. Las
necesidades pueden proliferar sin menoscabo de su utilidad como concepto organizador.
(Ibid: p442) Pero no ocurre lo mismo con las capacidades, pues éstas deben ser pocas v no

ser multiplicables al infinito.

Cabe considerar que bienes piiblicos y provistos por el Estado son componentes
importantes en el enfoque de la linea de pobreza, mismos que solian ser omitidos o
subestimados. Por ello, era sencillo pensar en recortar el gaste publica para aliviar la carga
sin tomar en cuenta los efectos de esas medidas, cuando sdlo se toma en cuenta el gasto

“privado™.
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1.4.3 Desigualdad

Criticas a la utilizacion del ingreso como elemento constitutivo de desigualdad se
centran en las diferencias interpersonales ¢ intercomunitarias (Boltvinik, 2003* p405) en

cuanto a parametros de conversion de bienes o habilidad personal para promover sus fines.

Por su parte, Bernard Williams destaca que en el contenido del ‘nivel de vida'
debieran estar mas bien intereses econdmices personales, mientras que Amartya Sen incluye
intereses generales. Gerald Cohen sostiene que las ideas de Sen padecen de “una oscuridad
discursiva grave”. Sin embargo, Sen mantiene su postura de que el nivel de vida es un
concepto mas amplio que rebasa los meros intereses econdmicos. La argumentacion se

ejemplifica en el caso de presencia de una enfermedad, toda vez que cuando la persona

enferma, su nivel de vida disminuye.

Las comparaciones de ingreso real involucran agregacidn sobre distintos bienes, y al
juzgar ventajas individuales comparativas se presenta el problema de que comparaciones
interpersonales se ven afectadas por variacion en condiciones y circunstancias individuales.
La Gnica forma de evitar el asunto de la heterogeneidad en la evaluacion ¥ comparacion de

ventajas individuales o bienestar es por medio de alguna exclusion arbitraria.

Desai ha intemtado operacionalizar el enfoque de capacidades de Sen para medicion

de la pobreza. En este sentido, propuso una lista de cinco capacidades (Boltvinik: p406),

unicas, universales y esenciales, que tendrian que realizarse conjuntamente: 1.- mantenerse
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vivo o gozar de vida prolongada; 2.-asegurar la reproduccion biolégica; 3.- vivir con salud;

4.- interactuar socialmente; 5.- tener conocimientos y libertad de pensamiento y expresion.

Desai sostiene que la evaluacion social debe efectuarse dentro del dmbito de las
capacidades. Sin embargo, no es posible derivar requerimientos en las caracteristicas de los
bienes directamente de su lista de capacidades. Para ello introduce en un nivel intermedio el

de las ‘necesidades’.

En el modelo de Sen la libertad parece que existe a lo largo de todo el espectro de
niveles de vida. Incluso los pobres podrian elegir -dentro de su conjunto de capacidades-
aquellas que “quisieran” realizar. En conclusion, €l concepto de necesidades termina siendo

indispensable para operacionalizar los conceptos de Sen.

En relacion al tema de la medicidn de desigualdad -longitudinalmente- la literatura
interdisciplinaria intenta encontrar y justificar procedimientos que cuantifiquen y comparen
distribuciones sobre desigualdad. Sin embargo, la eleccion de alguna medida de desigualdad
es considerada como una “eleccion entre definiciones alfernativas de desigualdad en lugar
de una eleccion entre diferentes modalidades de medir un mismo concepto tedrico™ (Moran,

op.cit.: 353).

La mds conocida y utilizada medida de desigualdad es el indice Gini, junto con su
correspondiente elaboracion grafica que el la llamada Curva de Lorenz. A medida que se ha

incrementado el monto vy calidad de datos sobre desigualdad, el Gini se ha convertido en una



estadistica ‘de uso generalizado’ (cross-over statistic). Existen ademds una variedad de
medidas alternativas como son el indice de Theil, ¢l indice de Rae, sin embargo no han sido

utilizados de manera tan amplia como es ¢l caso del primero.

2.4.4 Tipologia de métodos de medicién de pobreza

Pueden clasificarse en normatives, no-normativos y semi-normatives. Los primeros,
definen el umbral de separacion entre pobres y no-pobres con base eén la nocidén de *nivel
minimo de vida aceptable’ o necesidades basicas a satisfacer y satisfactores requeridos. Los
normativos y semi-normativos se clasifican también en directos e indirectos segiin el uso de
indicadores en diferentes dimensiones (Boltvinik, 2003c: 454). En cambio los métodos que

utilizan tanto indicadores directos como indirectos se denominan combinados.

El bienestar de hogares y personas depende de seis fuentes:

|, ingreso corriente;

2, activos no bdsicos v capacidad de endeudamiento;

3, patrimonio familiar,

4, acceso a bienes y servicios gratuiros;

3, tiempo [ibre y disponible para tareas domésricas, educacion y descanso;

b, conecimiento como satisfactor directo de necesidades humanas de entendimienro.
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Los cuatro primeros rubros pueden denominarse recursos econdmicos; los dos dltimos,
tienen sus propias unidades de medida no reductibles a montos de valor monetario. Los tres
primeros son recursos privadas, el primero en forma de flujo y los dos siguientes de acervos

(stock); el cuarto es el flujo de recurso piblico también denominado salario social.

De acuerdo con Bolivinik (Ibid: 454-455) “la evolucitn del bienestar én la sociedad
depende de la evolucion del nivel y la distribucion de las seis fuenfes anotadas. A su vez,

nivel y distribucion de cada fuente tiene determinantes especificos™.

La limitacion principal de los métodos parciales consiste en que proceden como si la
satisfaccion de necesidades bdsicas dependiera solamente de ciertas fuentes de bienestar. A
principios de los noventa, Boltvinik llega a la conclusion de que mas que alternativos, ambos

métodos son complementarios. Asi nace el método de medicidn integrada de la pobreza

{MMIP) original.

» Existen métodos que mo som propiamente de medicién de pobreza, tales como el
enfoque sueco del bienestar y el indice de desarrollo humano del PNUD, que la
miden por paises {como el indice de pobreza humana) o por unidades geogrdficas
mas pequefias vy no de hogares (como los indices de marginacion).

* MMIP variante original o matricial: Beccaria y Minujin (1987) buscaban responder
si los métodos NBI y LP identificaban los mismos hogares como pobres. La
respuesta es negativa. El resultado es una tabla de contingencia o matriz en que la
poblacion se clasifica en 4 categorias: “pobre” por ambos métodos; “no-pobre™ por
ambos; “pobre™ por NBI; y "pobre™ por LP (Ibid: 460).
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* Variante mejorada: combina la variante mejorada de NBI con canasta normativa
generalizada de LP e incorpora un indicador de pobreza de tiempo, para obtener un
indice de pobreza integrado por hogar. El indice puede desagregarse en sus
componentes. Se puede calcular la contribucién de cada dimension de privacion (y
de cada indicador) al indice general y se pueden elaborar tablas de contingencia,

como en la variante original del MMIP.

*» Pobres “de verdad™ solo aquellos que aparecen en la celda de la primera fila y

primera columna en la tabla de contingencia. Los que en las dos versiones del MMIP
se denominan pobres totales o crionices y que MNolan y Whelan llaman pobres

consisrentes.

* Pobres de verdad consensuales: similar al anterior, con ingreso menor a la LP y que
muestran alto indice de privacion. S5in embargo, no se identifica un punto de corte en
la escala para identificar pobreza. Se toma en cuenta todos los rubros ponderindolos
de acuerdo con el porcentaje de poblacidn que asi lo considerd.

* indice de progreso social (privacién vital): aporte de Meghnad Desai, presenta
diferencias con la version mejorada del MMIP. 1. En lugar de tiempo libre o
disponible, como tercera dimensidn, se incorpora un indicador de cantidad de vida,
llegando al concepto de privacion vital, 2. Los indicadores especificos de NBI son
ponderados por proporciones de no-carentes en la poblacion, en lugar de la
participacion en los cosios totales de satisfaccion de necesidades; 3. Los indicadores
de ingreso y de NBI se combinan con un formato multiplicativo en lugar del
promedio ponderado usado en el MMIP; 4. El uso explicito de una funcidn de

bienestar para transformar el indice de satisfaccion global en bienestar.

El indicador de cantidad de vida se llama proporcion de potencial vital realizado en
condiciones de capacidad. No se puede calcular para individuos, solo para grupos, por lo que

requiere una clasificacién previa de los individuos en relacidn con la calidad de vida.
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2.4.5 Nueva corriente: la medicién combinada

Una nueva corriente de andlisis es la de los llamados métodos “combinados’. En los
métodos europeos la medicion direcra se ha orientado mas bien a identificar carencias que se
explican por limitacion del ingreso. En el método de medicidn integrada (MMIP), en

cambio, se parte de considerar que los métodos directos ¢ indirectos son complementarios.

Las variantes del método de canasta normativa son: la alimenraria v la generalizada.
En el primero, se calcula el costo de una canasta normativa alimentaria y después se expande
con un factor para tomar en cuenta el costo de las demds necesidades. En la generalizada,
comprende todos los bienes y servicios requeridos para satisfaccion de necesidades humanas

¥ cuyo costo sea la linea de Ia pobreza.

Una canasta bisica mormativa cumple cinco requisitos: 1) lista de rubros incluidos;
2) cantidades requeridas de cada uno; 3) precios de cada rubro; 4) costo de cada rubro; 5)
costo total. El costo total -por hogar o por persona- es la linea de la pobreza, que en
medicion de pobreza de ingresos (Boltvinik v Marin, 2003:p 474), permite identificar a los

pobres v la intensidad de su pobreza.

Hay varias modalidades de acceso a satisfactores: a).- mercantil (predominante), b).-
auroproduccion, c).- fransferencias de otras hogares o de organismos no lucrativos y d).-
fransferencias gubernamentales (provision gratuita por el Estado). Se deben separar los

rubros que se satisfacen por las tres primeras vias (va que forman parte de lo que se define
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como ingreso corrienie) de las que se satisfacen por la via del gasto piblico. Solo el costo de

las tres primeras es igual a la linea de la pobreza.

Los satisfactores de necesidades son especificos a grupos de edad y sexo y, ademas,
cuantitativamente distintos. Los métodos usuales de medicion de pobreza no toman en

cuenta ni economias de escala ni equivalencias adulto. La OCDE es una excepeion..

Los métodos combinados presentan disparidades. Al combinar la perspectiva directa
con la indirecta, la primera diferencia estriba en la manera en la que se usa cada una y como
se combinan; la segunda, en qué criterio de pobreza ha de permitir identificar a los pobres y

a quienes no lo son.

El desacuerdo aparece en la celda 1.2, donde se encuentran los pobres “sdlo
indirectos™ ¥ en la celda 2.1 donde estdn los pobres “sélo directos™. El MMIP original
considera pobre a cualquier hogar por debajo de la LP o que sea pobre por NBI. Es decir,

para este método, la pobreza esta definida por la unidn de los dos conjuntos.

El disenso es amplio. Sin embargo, hay diferencias de fondo entre versiones
latinpamericanas y europeas. En los métodos que utilizan por el lado directo el enfoque de
carencia forzada de satisfactores bdsicos socioglmente percibidos (CFSBSP) se busca
identificar carencias en estilo de vida impuesias por la limitacion de ingresos (Boltvinik,
2003¢: p465). La dnica fuente de bienesiar en los hogares es, implicitamente, el ingreso

corriente,
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Seglin Boltvinik, “el punto de partida en el MMIP mejorado es que puede haber

compensacion entre diferentes dimensiones y por tanto, el asunto se reduce a un problema

empirico sobre valores especificos involucrados en cada hogar de dichas celdas” (Ibid: 4635).

El criterio de pobreza que consiste en definir como pobres sdlo a quienes se
identifican por ambos procedimientos (interseccion de los conjuntos) implica que para no ser
pobres basta con que no se les identifique como tal en cualquiera de los dos procedimientos.,
lo que significa que habrd hogares que estando por debajo de la linea de pobreza resultardn

no-pobres a pesar de la insuficiencia de sus fuentes de bienestar en conjunto.

Quienes ¢laboraron el enfoque combinado son conscientes de la existencia de ciertos
errores de medicion a los que se sujeta la via indirecta, dada la baja confiabilidad en los
datos de ingreso y la restrictiva cobertura del concepto de ingreso corriente respecto de los
recursos pertinenics para medir el nivel de vida potencial del hogar. Sin embargo, en este
caso justamente la ventaja estriba en la aplicacion de un criterio dual de aproximacion al

concepto que se estudia.
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M METODOLOGIA E INSTRUMENTACION

En esta seccidn se presenta en forma esquemitica la propuesta metodoldgica que

corresponde a este estudio, expresada en términos de sus mayores dimensiones analiticas, es

decir, aquellos campos disciplinarios sobre los que se insertan las principales categorias de

andlisis sefialando los intereses especificos que han sido objeto de indagacion en este caso.

Vale sefialar 8 manera de ubicacion general para el lector que el esquema que se

introduce a continuacidn procura establecer algunas opeiones de analisis interdisciplinario

para estudio de los determinantes significativos en procesos de estructuracion, mismos que

conducen hacia condiciones de equidad-inequidad en la distribucion de bienes y activos

segln caracteristicas presentes en distintos agrupamientos sociales.

3.1  Objetivacion :

Esquema analitico

I Dimensiones Econtmica Sociologica Otras
analiticas
| |
Il Caiegorias Distribucion del ingreso Estructura social
analiticas
| |
Factoral Clase
Familiar Estrato
Personal Adscripcion
: |
| Equidad-inequidad Disparidad
| |
Ingreso-gasto Consumo
Nivel de vida Bienestar Bienestar




Tal como se ha sefalado, el planteamiento de investigacion se sitia en un esquema
general que contempla dos amplias dimensiones analiticas: econdmica y socioldgica. En el
caso de la primera, se incluye un conjunto de categorias entre las que destaca la distribucidn
del ingreso en su expresion correspondiente al agente econdmico unitario. La justificacion
de tal eleccion se ha establecido en el marco referencial. En ese sentido se procede a analizar
condiciones de equidad-inequidad mediante una estimacién de indicadores ingreso-gasto y
de un conjunto de variables relacionadas con nivel de vida. En el segundo caso, el anilisis de
estruciura social se aborda mediante tratamientos del estrato relacionado tanto con el género
como posicionamiento laboral del jefe de hogar en un examen de disparidades presentes en

¢l bienestar de los hogares.

Es asi que en el caso de analizar la distribucion familiar del ingreso, se considera el
tratamiento de la variable ‘ingreso disponible en hogar’, mediante estimacion estadistica del
valor empirico correspondiente a cada decil de hogares. Por su parie, se realiza un
procedimiento de estimacion correspondiente al ‘ingreso promedio’ e “ingreso mediano’,
considerando la importancia que revisten en una caracterizacion general de la distribucion

socioeconomica.

A su vez, se analizan condiciones de equidad-inequidad en esa distribucidn mediante
estimacion del ‘coeficiente Gini' y trazado de la correspondiente “curva de Lorenz' en forma

empirica para el caso de estudio.



3.2 Operacionalizacion :

Matriz interpretativa
| Concepto Dimensiones | Indicadores Variables
Distribucion factorial Econdmica l PIB a costo de factores Retribucidn al capital
Retribucidn al trabajo
Distribucion familiar Econdmica [ inzreso familiar disponible Deciles de ingreso
iu;mm promedio
Ingreso mediano
| Distribucién personal | Econdmica [ Tngres personai dispusiibic Dieciles de ingreso
Ingreso promedio
Ingreso mediana
[ Equidad-inequidad | Econdmica | Frecuencia acumulativa Coeficiente de Gini
Curva de Lorenz
| Clase social ] Sociolégica [ Medios de produccién Cutegoria laboral
Actividad laboral
[ Sociolégica | Posicion laboral Ocupacian
Actividad laboral
Adscripeion | Socioligica Género Sexo
Origen Posiciin padre(s)
Agrupamierio | Sociolbgica Membresia Partici pacion
Redes Participacitn
Rigidez l Socioldgica Movilidad imtergencracional Desplammiento
Reubicacion
| Cristalizacion | Sociolégica [ Movilidad imrmgeneracsonal Desplazamicnio
Reubicacidn
[ Niveldevida |  Econdmica/Social |  Necesidades basicas Gasto familiar
Acerso-disponibilidad
[ Linea de pobreza Nivel de ingreso
Muodalidades de gasta
Mumbcre di niben bros
Jornadals) Inboru(cs)
Mediciin integrada Todes los anteriores
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Como puede apreciarse el método de estimacién estadistica corresponde a un
modele de muesireo estraiificado polietdpico que tiene como elemento de observacidn al
hogar, considerando tanto urbanos como rurales. El marco muestral utilizado fue el universo
de usuarios de energia eléctrica del municipio de Mexicali y el periodo de aplicacion fue el

mes de enero de 2004,

3.3 Sujetos y condiciones de observacion :

[ Método de observaciin | Caracteristica | Afo de la observacién |
| Muestreo probabilistico Polietiapico 2004 ]
Estratificado
Elemento Hogar 2004
Universo Total de hogares regional 2004
Poblacidn Hogares urbanos y rurales 2004
Poblacidn de encuesta Usuarios de energia eléctrica 2004
Unidad primaria muestral Area urbana o rural 2004
Unida secundaria muestral Rangos de consumo 2004
Unidad terciaria de Hogares-usuarios 2004
muestreo

Marco muestral CD-Archive de usuarios CFE, 2003 2004
Unidad de observacion Informante adulto en hogar 2004
Unidad de anilisis Hogares 2004
Tamaiio de muesira 1200 hogares 2004
Nivel de confianza 95 por ciento 2004
Nivel de significancia 5 por ciento 2004
Coeficiente de variacion 0.60 2004
Precisidn estadistica 3.5% de la media del ingreso 2004

Dentro de la logistica del levantamiento se realizaron labores de entrenamiento al
personal de campo con el propdsito de advertir el manejo de algunos segmentos de especial

interés en el cuestionario que se aplico, como serian los correspondientes a la informacidn
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sociolaboral y la seccitn ingreso-gasto, la cual siguié un esquema simplificado a partir de

eriterios que conduce la ENIGH para fines de generacion de datos en otros ordenes de

agregacion.
3.3.1 Determinacion del tamafio de muestra

Con el objetivo de alcanzar una precision estadistica de tres punio cinco por ciento
respecto a la media del ingreso familiar se establecio un esquema de muestreo probabilistico,
con disento polietdpico estratificado, que considera un grado de confianza de noventa y cinco
por ciento y coeficiente de variacién de hasta sesenta por ciento en los rasgos de mayor
dispersion. Lo anterior arrojo una muestra representativa de mil doscientos hogares con un

margen de no-respuesta no mayor de diez por ciento respecto de la muestra inicial.

De lo anterior se establece, siendo n = tamafio de muestra inicial; n'= tamafio de
muestra definitivo; tmr tasa de no-respuesta; z multiplicador de confianza para 95 por
ciento; CV coeficiente de variacion estimado; e error relativo para la estimacion de media,

lo siguiente:

= g Cy? = (L9sP (06 -~ 1129inicial
(0.035¢

T

n'= (1+mr)n = (1+0062) ~ 1200 hogares
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3.4 Esgquema de muesireo

Estratificacién cruzada de la musstra probabilistica polietipica
|Usuarios residenciales sn sl municipio de Mexicall, BC | 2004 )

Esirainfégn | o Qiviea | San Pallps | Orlents | Pussie Bve | Cusubldmes | Gpe Vistoris | £d Borsies _mg__lm-nu
1] Da15a01 | DatSed1 | DatSclt | DatSamn Da15K1 Daffh0l | Det6M1 | DwiBgdl | DatBx01
3| Dat15a02 | Da15002 | Dan5el? | Datsd0z Oa18iI02 Dalbe0Z | Dat6m2 | Dailigl? | Dat&n0z
3| DatSa0d | Dm15e03 | Oat5-03 | Datsa0d D503 Dale03 | Dei5M3 | DalSgld | DalShod
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Tal como se ha indicado antes, el esquema de muestreo empleado es un disefio
probabilistico estratificado polietdpico, a partir del cual se realizd el trabajo de observacion
y registro de informacidon durante los primeros meses de 2004. El marco muestral se obtuvo
directamente del padron oficial de usuarios residenciales de energia eléctrica del municipio
de Mexicali, ¢l cual dentro del periodo estudiado comprendié mds de doscientos dieciocho
mil usuarios, distribuidos acorde con su ubicacidn en nueve agencias de servicios, de las

cuales, cuatro s¢ ubican en la cabecera municipal y cinco en otras localidades del municipio.

El marco muestral de usuarios del servicio de energia eléctrica es un instrumento
excelente para fines de estratificacion considerando la disponibilidad de un registro histérico
de los consumos mensuales. En este caso se partio de considerar para ello una distribucion
segin cinco rangos de consumo eléctrico en el mes de agosto, de acuerdo con una cobertura

territorial de todas las agencias de servicios en el municipio.

UIna ventaja de contar con este tipo de herramientas tiene que ver con la posibilidad
de elevar el grado de representatividad en la informacién social y econdmica, considerando
la disponibilidad administrativa de informacion oficial acerca de los montos mensuales en
un horizonie de registro anual, tanio de consumos como facturaciones por conceplo del
servicio de energia eléctrica. Este tipo de base de datos facilita en gran medida un manejo
adecuado de informacién v la generacion de datos con mayor consistencia, tomando en
cuenta que permite -en gran medida- obtener un excelente acercamiento a las caracteristicas

del usuario con la posibilidad de elevar sustancialmente la eficiencia en el disefio muestral.
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1.5 Fuentes ¢ instrumentos de informacion

En una primera fase se realizd una extensiva revision bibliogrifica tanto en cuanto a
planteamientos fedricos v métodos de medicidn del ingreso poblacional, como de la manera
en que se construyen indices de nivel de vida y desigualdad en hogares. La etapa documental
se dirigi6 a brindar elementos que fundamentan el marco tedrico y concepiual del estudio en
vista de su aplicacion al modelo de andlisis. En la etapa aplicada. una vez identificadas las
variables del modelo, se efectud una recopilacidn y subsecuente tratamiento de informacion

sociceconomica.

Dentro de la segunda y tercera etapas, el desarrollo del proyecto determind
elemenios del nivel de vide y desigualdad social que conforman las principales
manifestaciones en la asignacion del ingreso familiar hacia distintos agrupamientos y

estratos de ingreso,

En manejo de informacion y procesamiento estadistico se ha recurrido a:

|. Base de datos del Instituto de Investigaciones Sociales de la UABC generada en el
estudio "dctualizacion del estudio estadistico de impacto del consumo de energia eléctrica
sabre la economia familiar de Mexicali, B.C. (2003)%, obtenida mediante levantamiento de
1,200 encuestas con representatividad para distintos estratos sociales tanto urbanos como
rurales; la encuesta arroja elementos importantes para actualizar el conocimiento de patrones
regionales, estilo de vida y consuma, que permiten conocer formas de uso de recursos en la

comunidad.
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2. Se hizo necesaria la consulta de fuentes secundarias, tales como la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) de varios afios, que fueron Gtiles para definir la

especificidad de los patrones de consumo y estilo de vida regionales.

3. La Gltima fase desarrolla la aplicacidn del método de la medicion integrada de la pobreza
{(MMIP); en éste, se combinan criterios del mérodo de necesidades bdsicas insatisfechas
(NBI) con los de linea de la pobreza (LP) para obtener asi, en cada estrato y localidad,
indices de pobreza (extrema, alimentaria, moderada). Su aplicacion permite avanzar en el
conocimiento de aspectos que interrelacionan el problema de pobreza con el bienestar,

propios de cada grupo social en la region.

La realizacion del proyecto s de importancia por tratarse de un abordaje innovador a nivel
regional, de la misma forma que algunas etapas que le han precedido. La metodologia
planteada en esta y otras fases de la linea de investigacion han sido aplicadas generalmente a
escala nacional y de acuerdo con otros parametros, por tanto el esfuerzo determinara su

factibilidad y se pondra a prueba a nivel regional sus pardmetros e indicadores.

Informacion electronica:

EMCUESTA NACIONAL DE INGRESO Y GASTO DE LOS HOGARES (ENIGH), 1998, 2000, 2002, 2004,
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA (INEGI..



3.6 Procesamiento de informacion

El procesamiento inicid con captura ¥ limpieza de informacion correspondiente a la
encuesta. Esto se efectud directamente eén un programa de captura en ¢l Paquete Estadistico
para Ciencias Sociales (SP58). Una vez capturada la informacion, se procedid a efectuar el
calculo de ponderadores no-expansivos para efectuar la correccion debida al disefio con

estratificacion no-proporcional que se empleo como téenica de observacion.

Este procedimiento se realizd en las hojas Excel y con la informacion con que fue
determinada la muestra, Una vez calculados los ponderadores se obtuvieron estimadores
insesgados correspondientes a los indicadores considerados en el estudio. Todo ello se
efectud dentro del paquete SPSS, en el cual se aplicaron pruebas estadisticas del tipo chi-
cuadrada ( ¥* ) en el caso de cuadros de contingencia, cuando se trataba de asociacion

categorica bivariable.

En el caso de pruehas estadisticas en que se trato de mostrar diferencias significativas
entre medias para todos los deciles de hogares se empleo el estadistico F' de Fisher. Todas
las pruebas se efectuaron con niveles de significancia recomendables, menores del diez por

ciento de probabilidad ( a ) para error de tipo L.
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IV RESULTADOS Y ACOTACIONES

4.1 Antecedentes

Una vez efectuadas las etapas que comprendieron disefio inicial, planeacion,
levantamiento de informacién y captura de datos se procedié a realizar el procesamiento de
acuerdo con los objetivos sefialados. En este sentido, se determind la elaboracion de los
reportes de computo para estimaciones insesgadas, en base a procedimientos ponderados,
siendo estos dtiles en la realizacion de pruebas estadisticas dirigidas a verificar el significado
de los principales resultados en su representatividad segiin deciles de hogares de acuerdo con

los diferentes niveles de ingreso mensual.

4.2 Caracteristicas geodemogrificas de la localidad de estudio.

El municipio de Mexicali, se ubica en el extremo norte de la peninsula de Baja
California, colindando al norte con el estado de California, al ceste con el municipio de
Tecate, al este con ¢l estado de Sonora y al sur con el municipic de Ensenada. Cuenta
actualmente con una poblacidn total de 865,822 habitantes (COMNAPO, 2005). Presenta un
¢lima sumamente extremoso en las diferentes estaciones del afio, registrando oscilaciones de
hasta veinte grados centigrados en un mismo dia durante el periodo de verano, con miximas
que alcanzan los 48 grados centigrados a la sombra. Durante el invierno, con frecuencia las

temperaturas llegan a cero grados centigrados.



4.3 Distribucion de hogares segin niveles de ingreso familiar, medidos en
multiplos de salario minimo
De acuerdo con resultados de la encuesta, y habiendo efectuado la aplicacion de
factores de ponderacidn de acuerdo con el disefio muestral, se aprecia una muy importante
concentracion, de casi sesenta por ciento (60%) del total de los hogares, en un rango de

ingresos que comprenden entre 2 y 7.5 veces el salario minimo.

Cuadro B.- Distribucion IOgares segun ing
Mexicali, Baja California, 2004.

Ingreso familiar

(veces salario minimo)

Hasta 1 VSM
1.1a2 VEM
21a35VSM
36a5VSM
51a7.5VEM
7.6a10 VM
10.1 a 15 VSM

Mas de 15 VSM

ingreso familiar (vsm)

N

Porcentaje

Casos ponderados por WF

23



Fn el caso de los hogares que no alcanzan a obtener ingresos familiares equivalentes
a 2 salarios minimos se encuenira poco mas del diez por ciento (10%) de los mismos, lo que
podria facilitar una aproximacién muy simplificada del nivel de pobreza extrema, segin un
criterio basado exclusivamente en el ingreso. En el otro extremo de la distribucidn, podemos

ubicar a familias que obtienen ingresos mensuales por mas de 7.5 salarios minimos, las

cuales representan casi treinta por ciento (30%) del total.

4.4 Aspectos sociodemogrificos

De acuerdo con la encuesta en hogares, el comportamiento del nimero de miembros
del hogar presenta variaciones significativas y asociadas positivamente con el nivel de
ingreso familiar. Este indicador se desplaza desde un promedio de 3.02 personas en el primer
decil hasta 3.89 en el dltimo, presentando una media ponderada de 3.59 integrantes. Lo
anterior no deja de manifestar un resultado sumamente interesante si consideramos que
muchas veces se ha seflalado el peso de la dependencia econdémica como factor significativo
de la pobreza extrema. En este caso, debe reconocerse que la afirmacion anterior ha perdido

respaldo empirico puesto que es demostrable que los hogares pobres no son hoy mas

prolificos que los no-pobres.
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G2.- Nimero de miembros y remunerados en el hogar
Maxicall, 2004
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Del mismo modo, el numero de miembros remunerados en el hogar revela un
comportamiento analogo. Este va desde 1.16 personas que perciben ingresos econdmicos en
un primer decil hasta 1.84 en el ultimo, con una mediz ponderada de 1.60 personas. Eso se
traduce en la afirmacion de que tendencialmente los mayores ingresos en el hogar tienen
correlacion positiva con un mayor numero de participantes en el mercado laboral que son

miembros del hogar.

4.4.1 Género v condicién de empleo del jefe de hogar

La presencia del género femenino en jefatura de hogar revela una concentracidn
importante en un primer decil de hogares, lo cual ha llevado tantas veces a caracterizar la
llamada ‘feminizacién de la pobreza’. En éste se presenta una proporcion equivalente a la
tercera parte de jefes de hogar que se encuentran en tal condicién. Sin embargo, cabe
mencionar que a lo largo de la estructura de ingreso se aprecia una tendencia descendiente
que posteriormente al sexto decil, en que el valor es cercano a seis por ciento (6%) del total,
llega a revertirse regresando a mas de trece por ciento (13%) en los Gltimos deciles de
hogares. Lo anterior parece sugerir que tal ‘feminizacion® dista de ser un fenémeno

unidireccional v mucho menos de tipo lineal.



G3.- Genero y condicién de empleo del jefe de hogar
M exicali, 2004
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LLE

Lily D ATES §
Porcentajes segin deciles de ingreso

Género del jefe de hogar Total
Masculino Femenino

Deciles de ingreso | 66.7% 33.3% 100%
I 88.0% 12.0% 100%
I B4.T% 15.3% 100%%
v B3.3% 16.7% 10024
vV B9 1% 10.9% 1 00%%
Vi B6.8% 13.2% 100%%
VIl 94.0% 6.0% 100%
VIl 00,2% 9. 8% 1 (%%
X B3 4% 14.6% 1P
x B6.6% 13.4% 100%%
Total 85.2% 14.8% 100%

4.4.2 Posicién en el empleo del jefe de hogar

De la informacion obtenida en la encuesta se puede constatar que existe tendencia a
reducir la presencia de ‘trabajadores’ como categoria ocupacional de jefes de hogar a medida
que se desplaza la observacion hacia mayores deciles de ingreso. Sin embargo, vale destacar
el hecho significativo de que existe una extendida predominancia de trabajadores que puede
encontrarse desde los primeros deciles hasta los Gltimos, en forma por demds generalizada.
Lo anterior permite matizar, de manera contundenie, aquellas afirmaciones que intenian
ofrecer una explicacion sustancial de las diferencias en el nivel de ingreso de hogares como
resultado exclusivo de la posicion laboral v particularmente del jefe del hogar como

propietario de medios de produccion o empleador en el mercado laboral.
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Cuadro D.- Distribucién de hogares segin posicién laboral del jefe de hogar

Porcentajes segin deciles de ingreso

Posicion Total

patron trabajo trabajo  empleado  obreroo  otro

empleador independiente familiar  asalariado  jornalero

Deciles de ingreso | 1.3% 127%  11.4% 51.9%  22.8% 100%
| 8.0% 11.4% 3.4% 58.0% 19.3% 100%
11 5. 22. 7% 4.5% 53.4% 13.6% 100%
v 9.5% 10.5% 42% 64.2% 10.5% L1.1% 100%
v 11.6% 11.6% 23% 62.8% 11.6% 100%
vl 6.5% 17.6% 4.6% 61.1% 10.2% 100%
VIl 13.0% 16.9% 1.3% 64.9% 1.9% 100%
Vil 14.1% 16.5% 24% 61.2% 47% 1.2% 100%
X 19.4% 15.3% L.0% 02.2% 2.0% 100%
X 11.0% 12.1% 31.3% 67.0% 6.6% 100%
Total 10.1% 14.7% 318% 60.8% 10.4% 2% 100%

4.4.3 Sector de actividad del jefe del hogar

En los resultados de la encuesta se aprecia claramente una elevada participacion
laboral de jefes de hogar en los sectores industrial, comercial y de servicios, los cuales en su

conjunto representan mas de dos terceras paries del empleo total en el penodo analizado.

Cabe mencionar que esos sectores maniienen una proporcionalidad relativamenie
estable a lo largo de la distribucion, siendo diferente el caso de los sectores gubernamental,
educacional y agricola, los cuales manifiestan cambios sumamente importantes, siendo en el
caso de los dos primeros, con clara tendencia a elevar su presencia con el nivel de ingreso y

&n una situacion inversa, el ultimo.



G4.- Posicién en empleo del jefe de hogar
Mexicall, 2004
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G5.- Sector de actividad del jefe de hogar
Maaxicali, 2004
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4.5 Nivel de vida y desigualdad

4.5.1 Linea de pobreza:

En la medicién del comportamiento de los ingresos familiares pudieron apreciarse

algunos rasgos que merecen ser comentados:

a)

b)

¢

d)

Una notable amplitud prevaleciente entre los ingresos promedio de hogares situados en
los deciles extremos de la distribucion, es decir, entre el primero y décima decil, lo que
representa una magnitud absoluta de mas de dieciocho veces (18) entre uno y otro; el
primer decil, en su conjunto, absorbe un porcentaje equivalente a menos del dos (2) por
ciento del ingreso generado -en ese periodo - mientras que el décimo decil concentra el
equivalente a casi una tercera parte de ese valor econdémico;

Tanto el nimero absolure de integrantes del hogar como el nimero de miembros que
perciben una remuneracion por sus actividades se asocian positivamente con los niveles
de ingreso familiar;

El promedio de miembros del hogar perceptores de ingreso es mayor a uno desde los
primeros deciles;

Resultados estadisticos confirman la significancia de las diferencias de ingreso familiar

entre deciles, confirmando la utilidad del disefio muestral para los propdsitos sefialados.

De acuerdo con una canasta bisica generalizada y regionalizada para esta misma

localidad que fue calculada en un estudio anterior (Ortega, 1999), la linea de pobreza

resultaba, en ¢l dmbito urbano, equivalente a 7.5 salarios minimos. En ese mismo orden de
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ideas, de acuerdo con los resultados obtenidos el equivalente actual en unidades monetarias
para 2004 seria de § 10,800, es decir, un ingreso familiar que se ubica aproximadamente

entre el decil séptimo y octavo.

4.5.1.1 Ingresos y gastos familiares

D¢ acuerde con estimaciones obtenidas en este estudio se aprecia una situacidn
financiera sumamente comprometida en la relacion observable entre ingresos v gastos de los
hogares. Es de mencionarse, que practicamente hasta el guinto decil o mediana de los
ingresos familiares, esto es, para mas de la mitad de los hogares, de manera tendencial, el

comportamiento corriente del gasto familiar rebasa significativamente al ingreso.

Estas situaciones pueden tener varios tipos de explicaciones: una, que el gasto
mensual presente tan elevada variabilidad intertemporal, sobre todo en casos de ingreso bajo
extremo, de manera que evite detonar un endeudamiento cronico insalvable; dos, que surjan
o existan suficientes rransferencias hogar-hogar que faciliten un ritmo de gasto que permite
rebasar sistemdticamente la generacidn de ingreso en hogares muy pobres, esto puede
explicar subsistencia de hogares cuya percepcion monetaria es insignificante o bien por
contar con apoyos extraordinarios provenientes de otros hogares; tres, la que ha sido hasta
hoy mas esgrimida como argumento en estimaciones oficiales, por que se contemplan ciertos
mirgenes de subregistro menores en el gasio que en el ingreso, lo que permite afirmar que
ingresos en los primeros deciles tiendan a equiparar al gasto aunque de manera tendencial se

incurra en préstamos o deudas..
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Pesos m.n.

GB.- Ingreso-gasto promedio segin deciles de hogares
Mexicali, 2004
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Cuadro E  Reporte: Gasto semanal y mensual familiar (2004)

Gasto semanal

|

i

v

Vi

Vil

VI

IX

Promedio
Error Std
Mediana
Promedio
Error Sid
Mediana
Promedio
Error Std
Mediana
Promedio
Error Std
Mediana
Promedio
Error 5id
Mediana
Promedio
Error Sid
Mediana
Promedio
Error Std
Mediana
Promedio
Error 5td
Mediana
Promedio
Error Std
Mediana
Promedio
Error Std
Mediana

Total Promedio

Error Std
Mediana

alimentario

5522.68
40,87
402.75
471.08
2218
440.42
486.57
21.90
475.00
615.18
26.53
580,00
£ 583.55
21.37

536.56
S87.08

2399
535.00
731.34

43.61
676.91
750.71

32.95
697.44

773.35

3542
700,00

5 788.50
KL RS
686,18
f632.16

10.57
570,00

transporte
$179.23
2641
150.00
200.22
21.64
172.27
219.17
1947
194.53
25L.1%
21.65
240.00
$ 282 88

24.51

243.38
257.06

22.05
200.00
27020

17.63
293,72

313.23

32.05

260.69
451.59
3787
398.85
5438.01

32.60
A0

§ 299.00

9.95
250.00

Total mensual

S S40:6.99
574.69
4740.82
5213.76
408.76
4734 40
4557.76
458.80
4097 31
5979.23
518.10
5504.78
$ 624260
444.96

3666.38
3569.29

357.27
5138.50
T308.54

454,38
7651.52
664046

491.65
5016.37

9210.20
626.52
8059,04

5 9495.05
368.82
8895.73

£ 600075

189.93
5999.44
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Adin cuando resulta significativa la variacion absolura del monto monetario del gasto
segin deciles de hogares cabe sefalar lo siguiente: la magnitud de tales diferencias como
proporcidn del gasto total es menos importante, es decir, para varios rubros la composicion
del gasio tiende a presentar una estructura bastante estable; es el caso de ciertos rubros
bisicos de gasto alimentario, vivienda, limpieza, higiene, etc, en cambio, se presentan
importantes variaciones en materia de transporte privado, piblico, alimentos y bebidas fuera
del hogar, energia elécirica, educacion y esparcimienio. En todo caso, el ajuste que impone
la barrera presupuestaria se determina por los precios relativos de aquellos bienes incluidos

en las diferentes canastas de consumo entre hogares con ingresos muy diferentes enire si.

4.5.1.2 Coeficiente de Gini y curva de Lorenz

Este coeficiente es el mas utilizado para establecer comparaciones validas entre
niveles de desigualdad en diferentes niveles de agregacion (regional. nacional, etc) en las
mas disimiles condiciones sociales y culturales. En este sentido, el cilculo obtenido a partir
de estimaciones correspondientes a cada decil de ingreso y la dimension de masa de ingreso
relativa a cada uno de estos amrcja un valor del coeficiente de Gini de 0.42 para la
distribucion del ingreso en el municipio de Mexicali, BC en 2004. Como referencia, el valor
del Gini para la distribucion del ingreso en México, segin la ENIGH-INEGI en 2004 es de

0.46, en 2002 era de 0.45 y en 2000 era de 0.48. :

Lo anterior revela que el nivel de desigualdad social en Mexicali es inferior a la

media nacional, tratindose de una comunidad cuyos patrones de distribucion del ingreso



4.5.1.3 Coeficiente de Engel

Representa la proporcion de gasto alimentario én el gasto total. Muchas veces ha
sido utilizado para obtener aproximaciones al gasto total a partir de haber obtenido el valor
monetario de erogaciones familiares en el rubro alimentacidn y aplicando un factor reciproco

como acercamiento al presupuesto total en el hogar.

Los resultados disponibles muestran una elevada variabilidad en el comportamiento
de este coeficiente segin deciles de hogares. En el caso de estudio, la amplitud registrada es
muy considerable, a saber, entre deciles extremos, presenta valores que van de 0.6414 en el

primer decil hasta 0.1106 en el décimo, con un promedio general ponderado de 0.3491.

Este comportamiento especifico del coeficiente de Engel hace recomendable evitar
su utilizacién como método de aproximacion al gasto total en la medida que no se cuente
con estimaciones particulares correspondientes a cada decil de hogares. Del mismo modo,
este mismo coeficiente resulta sumamente Gtil ante el proposito de identificar o evaluar el
impacto de politicas pablicas dirigidas a modificar condiciones de mercado para principales
componentes de la canasta bdsica familiar, debido a la notable regresividad en el impacto de
cualquier accién piblica o privada que transforme la disponibilidad de bienes y servicios

representativos de este segmento salarial.
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4.5.2 Necesidades biisicas insatisfechas:

Esta medicion se basa en la posibilidad de obtener un acercamiento al nivel de vida
familiar a través de la medicion del grado de satisfaccion de un conjunto de necesidades
bésicas en ¢l hogar. En este sentido, se propone una estimacion mediante ¢l comportamiento
social de varios indicadores en materia de vivienda, servicios y algunos bienes durables o

activos patrimoniales.

En el caso de una localidad con las caracteristicas de Mexicali, BC es pertinente
reconocer algunas particularidades en el conjunto de satisfactores que se contemplan para
enfrentar el esquema bisico de necesidades. En este sentido, uno de los aspectos relevantes a
considerar es el correspondiente a la disponibilidad de equipos domésticos para enfrentar las
adversidades extremas de la temperatura en el periodo de verano e invierno, ademds de la

inversidn requerida en aspectos bdsicos para la adecuacién ambiental de la vivienda.

En el misme sentido, como parte de una caracterizacion del conjunto de satisfactores

bdsicos se incluye el desplazamiento en automévil como una de las necesidades que cuentan

con mayores requerimientos, tanto por razongs geogrificas como culturales,
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G10.- Condiciones de vivienda: material en techos
Maoxicall, 2004
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4.5.2.1 Vivienda y su equipamiento

Uno de los indicadores frecuentemente utilizados para evaluar el nivel de vida en la
sociedad es el que considera caracteristicas de precariedad en la vivienda y su equipamiento.
En este sentido, puede apreciarse que la presencia de materiales de mayor durabilidad y
adecuacion ambiental constituye un rasgo positivamente asociado con niveles de ingreso

familiar en forma por demas significativa.

La presencia de materiales durables en la construccion de muras tales como el block
v el ladrillo resulta considerablemente inferior en los primeros deciles de ingreso, siendo
menor a dos terceras paries del total, contra mas del 90 (noventa) por ciento en el caso de
hogares situados en Gltimo decil, En un caso similar, la utilizacién de materiales adecuados
en fechas presenta variaciones importantes de acuerdo con el mivel de ingreso familiar, en
este caso, por la preferencia en el uso del concreto como cubierta en techos respecio a la

madera.

El aislamiento térmico como caracteristica funcional de techos v muros en la
vivienda resulta un rasgo positivamente asociado con el ingreso familiar y favorablemente
relacionado con el uso eficiente de la energia eléctrica en el hogar, tanto en el periodo de
verano como el de invierno. En este sentido, puede apreciarse como en hogares situados en
primeros deciles, ¢l aislamiento térmico en techos apenas si rebasa la tercera parte del total

cuando en deciles mayores esta caracteristica esta presente en mas de tres cuartas partes
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G11.- Aislamiento térmico en la vivienda
Mexicali, 2004
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G12.- Equipamiento para confort

Mexicall, BC 2004
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del total. En el caso de muros, si bien la variacién no es tan pronunciada, si resulia

considerable v muy significativa estadisticamente.

La disponibilidad de aparatos destinados a climatizacion de la vivienda, sobre todo
en el verano, resulta un rasgo sumamente funcional ¥ asociado positivamente con el ingreso.
En ¢l caso de los enfriadores evaporativos o coolers, es notable la tendencia a disminuir su
presencia conforme avanza el nivel de ingreso, situacion que no se presenta en aparatos de
aire acondicionado de veniana, los cuales tienen una presencia muy significativa en todos los
niveles de ingreso. En cambio los aparaios de paguere, se concentran muy marcadamente

solo en deciles mayores, con énfasis especial en los iltimos dos deciles.

4.5.2.2 Servicios privados y puablicos

Alumbrado publico, transporte urbano y recoleccion de basura son servicios que son
atendidos indistintamente respecto del nivel de ingreso familiar. En el caso de la
pavimentacion si resulta positivamente asociada con el ingreso familiar, pasando de poco
mas de la mitad de los hogares ubicados en los primeros deciles hasta mas de tres cuartas
partes en los dltimos. La disponibilidad de teléfono presenta una variacion positiva y
asociada significativamente con el ingreso familiar, al pasar de poco mas de sesenta por
ciento (60%) de los hogares mas pobres hasta casi el noventa por ciento (90%) en los

ultimos deciles.
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GI3.- Cobertura de servicios publicos
Mexicali, 2004
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G14.- Disponibilidad de electrodomésticos basicos
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dos grupos de ingreso, a saber, quienes se ubican por debajo y por arriba de la linea de
pobreza (LP), conforme con el calculo de una canasta generalizada; en segundo lugar, para
determinar grupos de acuerdo con el método de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) se

consideraron los rubros de alimenracidn, vivienda, servicios v movilidad.

En el rubro alimentario, se tomé en cuenta la proporcionalidad del gasto alimentario
respecto al valor general del coeficieme Engel; del mismo modo se tomd en cuenta la
disponibilidad de bienes electrodomésticos bdsicos empleados en preparacion de alimentos,
En el rubro de vivienda, se considerd el nivel de hacinamiento en ocupacion habitacional; asi
mismo, se tomé en cuenta la disponibilidad de aparatos para el acondicionamiento térmico
de la vivienda. En disponibilidad de servicios, se contemplé cobertura de pavimentacion y
teléfono domiciliario. Finalmente, la movilidad se relaciond con la disponibilidad de uno o

mis vehiculos automdviles para uso de la familia.

En este sentido, la aplicacion conjunta de ambos criterios arrojé una tabla de

contingencia que presenta un cuadrante de andalisis:

[Cuadrante i-i] Los llamados pobres “de verdad™ segin lo seflalado antes,
caracterizados por su determinacion segun ambos métodos en cuestion. En este caso,
la estimacion resultante es de treinla v nueve por ciento (39,2%) del total de los

hogares.
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G16.- Método Combinado: NBl y LP
Mexicali, BC, 2004
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[Cuadrante 1-2] Quienes pueden ser calificados como pobres segiin el criterio de
linea de pobreza pero no segun el de necesidades bdsicas insatisfechas, en este caso
una estimacién de veintiocho por ciento (28.1%) de los hogares.

[Cuadrante 2-1] Quienes se consideran como pobres segin ¢l criterio de

necesidades bdsicas pero no segiin ingresos, en este caso, resultando un cinco por
ciento (5.4%) del total de los casos.

[Cuadrante 2-2] Quienes de acuerdo con ambos métodos (NBI-LP) pueden ser

b

considerados como “no-pobres”, en este caso, con una estimacion del veintisiete por
ciento (27.3%) del total de hogares

Estudios de la estructura social

Cuoadro F. Método Combinado: Cruce del Método de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) con Linea de la Pobreza (LP) en Mexicali, Baja California (2004)

Métodos cesidades Baisicas Insatisfechas Total
Linca de I pobreza pobres NBI  no-pobres NBI
Pobres LP 39.2% 28.1% 67.3%
No-pobres LP 5.4% 27.3% 32.7%
Total 44.6% 55.4% 100.0%
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4.7 Estructura social, nivel de vida y desigualdad

Un aspecto central en la discusitn posible en torno a las relaciones empliricamente
verificables entre estructura social y distribucidn del ingreso tiene que ver con el
posicionamienta del jefe del hogar dentro del mercado laboral y los resultados que la unidad

econdmica obtiene dentro de la escala de ingresos.

En este sentido, se efectud un andlisis de comportamiento del ingreso familiar de
acuerdo con la ubicacidn sociolaboral del jefe del hogar. Los resultados estadisticos
muestran variacion muy significativa entre ingresos medios correspondientes a jefes de
hogar posicionados ya sea como pairones o empleadores, trabajadores independientes y
rrabajadores o empleados. Es notable la presencia de un grado notable de asimetria en este
comportamiento, considerando diferencias entre estadisticos que estiman valores centrales

en la distribucidn (véase comportamiento de promedios v de medianas).

Un aspecto gue vale la pena destacar es que, si bien las variaciones sociolaborales
son sumamente significativas también es cierto que la presencia de las principales categorias
ocupacionales cubre muy ampliamente la totalidad en el espectro de ingresos segin deciles
de hogares. Esto significa que este tipo de factores ocupacionales tienen sélo una influencia
relativa como explicativos del posicionamiento social, sin embargo, estin lejos de

considerarse un modelo deterministico para tales resultados.
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G17.- Promedios de Ingreso familiar
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Maxicali, BC, 2004
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Las diferencias se magnifican cuando se trata del sector industrial y comercial. En
el caso de los sectores gubernamenial y educative se simplifica el andlisis por tratarse de un
ambito laboral en que no puede considerarse con propiedad la presencia significativa de
patrones o independientes. Por lo mismo puede afirmarse que la posicion laboral y

ocupacional juega un rol importante aunque relativo en la determinacién de retribuciones

economicas en diversas actividades productivas.

Por supuesto que las diferencias en ingreso se traducen en circunstancias de lo mas
contrastanies en las condiciones generales de subsistencia que represema el nivel de vida
exiremo que representan de acuerdo con los resuliados referidos a los primeros deciles

respecto de los Gltimos.

En este sentido, en hogares ubicados en el decil I, se identifican recursos monelarios
por debajo de dos mil pesos mensuales adén cuando el gasto pudiera rebasar en forma
significativa mads del doble de esa cantidad. Esto sdlo sucede cuando los montos analizados
resultan sumamente escasos, como €3 la situacion de este tipo de hogares. En muchos casos
se trata de personas con una elevada dependencia de otros hogares, contando en muchos
casos con mecanismos de transferencia, no siempre con flujos continuos, por lo cual no son
contabilizados como ingreso corriente. Es el caso de personas de la tercera edad, jubilados o
bien de reciente arribo a la ciudad que reciben ayudas de familiares, extrafios o apoyos

esporadicos de alguna institucion,
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Cabe mencionar que en estos casos el deterioro no guarda relacion con el hecho de
que se trate de mayor nimero de miembros en el hogar, respecto a lo que sucede en deciles
superiores. Por el contrario, el perfil social indica que se trata de hogares depauperados en
los cuales se da: a) una escasa ingesta alimentaria;, b) reducido gasto en bienes durables; c)
limitada movilidad v; d) casi nulo esparcimiento, aunque se¢ vean sumamente afectados por

¢) gastos relacionados con la atencion a la salud y 1) transporie publico.

Una situacién completamente opuesta seria la que corresponde a hogares que se
ubican en el decil X. el otro extremo en la escala social. En este caso los recursos monetarios
con frecuencia rebasan los treinta y dos mil pesos mensuales, aungue el gasto basico en una
canasta general de satisfactores pueda representar menos de la tercera parte de esa cantidad.
En particular, el gasto alimentario no rebasa una octava parte de los recursos disponibles. En
ocasiones ¢l numero de miembros de estos hogares es incluso mayor al de otros de menor
ingreso, incluyendo a personas remuneradas. Se cuenta con mis de dos automdbviles para uso
del hogar, generalmente de recientes modelos. Entre los rubros que corresponden a las
modalidades de gasto semanal, sobresalen los relacionados con el consumo de alimentos y
bebidas fuera del hogar (restaurants, bares, etc) asi como los que tienen gue ver con el
fransporie privado (gasolina, arreglos automotrices, vehiculos, eic). En general, los rubros
educacidn y esparcimienio presentan un margen de diferencias absolutas y relativas respecto

a otros deciles de ingreso que resulta importante mencionar,
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vV CONCLUSIONES

Una reflexion inicial se encamina hacia algunos de los aspectos mds panordmicos de
la indagacién que han tenido lugar en este trabajo. Es de mencionar que los enfoques
estrictamente disciplinarios tantas veces han levantado barreras casi infranqueables para el
quehacer académico en un gran nimero de temas de investigacion, pero su impronta se hace
sentir con especial énfasis en ¢l caso de algunos asuntos trascendentales de la vida piblica,
como son todos aquellos que se relacionan con la discusion en torno a las condiciones de

vida de amplios sectores sociales,

Esto se vuelve mucho mas critico toda vez que algunas restricciones conceptuales
han conducido en ocasiones a un empobrecimiento reduccionista el que -sin duda- tiene el
indeseado efecio de coniraer posibilidades de comprension del objeto de estudio. En el caso
de la experiencia que se vive en economias de menor grado de desarrollo es imporante
cxplorar nuevos nexos tedricos y concepluales que permitan esclarecer, de manera mas
abierta y amplia, aguellos determinantes contundentes de una creciente inequidad y del

subdesarrollo socialmente insustentable,

.= Entre algunas manifestaciones relevantes que emanan del estudio de un caso
local dirigido al examen de desigualdad y pobreza debe mencionarse, en primer término, la
presencia de rasgos cuyo poder explicativo contribuye en mayor medida a esclarecer tales

interrogantes.
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Por ello, una reflexion sistemdtica sobre las nociones que caracterizan al mivel de
vida social ha resultado sumamente Gtil en estas tareas, es decir, para la comprension de los
resultados empiricos en la materia, esto ¢s, resultados obtenidos para una localidad concreta,

en un tiempo ¥ ubicacidn determinados.

El nivel de vida puede entenderse asi como grado de satisfaccion de las necesidades
humanas. En tanto que los ‘deseos’ forman parte de un continente de subjetividad en los
individuos, las *necesidades’ resultan ser objetivas pues constituyen un conjunto de metas

ligadas a evitar graves daflos al sujeto.

El fnico criterio para evaluar socialmente las formas de vida social es el grado en
que permiten la satisfaccion de las necesidades bdsicas de los individuos. Los satisfactores

son aquellos objetos, actividades y relaciones que satisfacen esas necesidades.

IL.- Las disparidades sociales especificas en el nivel de vida de los hogares expresan
manifestaciones significativas de la estructura social, las cuales guardan una relacion
estrecha con la afluencia de recursos economicos, sobre todo los provenientes de la actividad
del jefe del hogar. Sin embargo, esta relacion lejos de resultar deterministica, se encuentra
ampliamente matizada por condiciones muy especificas del desempefio social y laboral, con
lo que tampoco es posible sobredimensionar el pasicionamiento ocupacional de integrantes

remunerados en el hogar.



Esto significa que entre quienes se ubican en actividades economicas diversas en
relacion a propiedad de los activos para la produccion como son patrones, independientes y
trabajadores existe una muy amplia gama de condiciones particulares de insercion y

valoracion laboral, practicamente en todos los sectores econbmicos.

El ingreso no es el dnico elemento constitutivo de la desigualdad, pues existen una
multiplicidad de diferencias interpersonales e intercomunitarias en pardmetros de conversion
de bienes v en habilidades para promover fines. Por ello es que el ingreso resulta ser sitlo

uno de los factores que determinan las oportunidades reales de las personas.

En base a lo anterior, la relacion empirica entre “estrato social v ‘grupo de ingreso”
resulta comprensible solo a partir de modalidades del nivel de vida familiar, todo ello en un
marco cultural de complejidad que rebasa las afirmaciones categdricas simplistas de quienes

alguna vez han confundido su connotacidn especifica.

Después de todo, la gama de variaciones posibles en la condicion social de los
hogares presentan una cantidad de situaciones en las que una combinacién de caracteristicas
vinculadas con capacidades v necesidades, por tanto, razones de salud, clima, como

tradiciones, cultura, etc ciertamente dificultan una simplificacion de nociones mencionadas.

La presencia de elementos del medio social, natural y cultural llega a matizar tan

significativamente condiciones particulares en el bienestar, si bien, en pocos casos o s6lo en
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sitluaciones excepcionales, podria cambiar cualitativamente el resultado final en la

evaluacion de la categoria social asignable como valor en escalas de pobreza y desigualdad.

(Quizd una de las ensefianzas mayores que aporia el estudio de la condicidn social del
bienestar comunitario se cifra en la posibilidad de que a través del anilisis concreto de estas
manifestaciones se posibilite el desarrollo de un eficaz examen de la actuacién de agentes
econdomicos ante incesantes cambios en el entorno social v frente a continuas modificaciones

en las acciones derivadas de politicas piblicas en el ramo social.

Los mds conocidos y utilizados instrumentos para medicion de la desigualdad son el
coeficiente de Gini y la curva de Lorenz, que permiten situar en forma muy agregada, pero
bastante clara y objetiva, resultados finales correspondientes a la evaluacién en un tiempo
especifico y una localidad particular. Con ello, se ha corroborado la idea presentada en el
arranque de la investigacién, en que se¢ afirmaba que el grado de desigualdad social

correspondiente a esta localidad podria ser menor a la del pais como un todo.

Por otra parte, queda claro que cualquier aproximacion con gque se intenie
dimensionar el nivel de vida o grado de pobreza para una regién o localidad particular
dependerd en buena medida de los enfoques y criterios especificos que se hacen operar
dentro de una determinada estrategia metodologica. En este sentido, el desarrollo de los
méitodos combinados para medicion de la pobreza apunta en la direccidn correcta en tanto e
busca alcanzar el mayor grado de comtingencia entre diversas opciones dentro de una

variedad de encuadres posibles.
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Cuadro 1

Tipos de Activos, Recursos v Bienes Valuados bajo Sistemas de Estratificacion

G_rupcr de activos

Ejemplos Seleccionados

Autores relevantes

1. Econdmicos

2. Politicos

1, Culturales

4. Sociales

5. Honorificos

6. Civiles

7. Humanos

Propiedad de tierra, granjas, fabricas, practicas profesionales, negocios,
activos liquidos, humanos (esclavos), fuerza laboral (pe., sirvientes)

Autoridad en el hogar (pe. Jefe de hogar) autoridad en el trabajo
(pe. gerente); autoridad en partido o sociedad (pe legislador); lider carismitico

Practicas consumo alto status,"buenas maneras” , estilo de vida privilegiado

Acceso a redes sociales de alto-status social, sociedades, asociaciones y clubs,
membresia sindical

Prestigio; "buena reputacion”; fama: deferencia y derogacion: pureza étnica
y religiosa

Derechos de propiedad, contratos, franquicias y membresias en asambleas
electivas; libertad de asociacion y palabra

Habilidades; experiencia; capacitacion laboral; experiencia; educacion formal
conocimiento

Karl Marx; Erik Wright

Max Weber; Ralf Dahrendorf
Pierre Bourdieu; Paul DMaggio
W. Lloyd Warner

James Coleman

Edward Shils; Donald Treiman

T. H. Marshall; Roger Brubaker

Kaare Svalastoga: Gary Becker

Fuente:

Social Stratification, Class, RACE, and Gender in Sociological Perspective
Edited by David B. Grusky, Stanford University, Westview Press, 1994, p. 4
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Cuadro 5

Fuentes de bienestar de los hogares v eritica de los métodos parciales de medicién de la pobreza.
Punto de partida para el desarrollo del MMIP

Tipo de fuente Fuente especifica
Recursos Privados 1) Ingreso corriente
econdmicos

2) Activos no bdsicos

1) Activos basicos

Pablicos 4) Acceso a bienes y servicios

gratuitos {consumo piblico)

"Capacidades” 5) Conocimientos v habilidades

Tiempo disponible 6) Tiempo libre

l.P: Linea de la pobreza, NBI: Necesidades bisicas insatisfechas.

Métodos parciales que las
consideran

LP

LP (silo el basado en gastos de
consumao, de manera indirecta)
NBI

NRBI

NBI (algunas variantes);

Minguno

Consecuencias

LP sblo toma en cuenta, en el mejor de
los casos, las fuentes de bienestar | y 2.
MBI sb6loc foma en cuenta, em sus
variantes restringidas v en ¢l mejor de
los casos, las fuenies de bienestar 3 a 5.

Ninguna toma en cuenta el tiempo libre
{fuente 6)

Ambos métodos s¢ basan en una
situacion parcial de los hogares y, por
tanto, ordenan de manera incorrecta los
hogares

El MMIP mejorado considera las seis fuentes de bienestar, corrigiendo la parcialidad de los métodos de linea de la pobreza v de necesidades

basicas insatisfechas.

Fuente: Tipologia de los métodos de medicion de |a pobreza. Los métodos combinados. Julio Boltvinik; en Comercio Exterior, Vol. 53, Nam. 5,

mayo de 2003, p. 455.
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Cuadro 6
TipquEin de los métodos de medicion de la pobreza. Version sintética

———————

Unidimensionales (1) Multidimensionales (2)
Indirectos Mo normativos (1) Lineas de pobreza (LP)
¢ Puramente relativistas (OECD)
s Otras LP no normativas (punto Wolf)
o  (Mros no normativos (coeficiente de

Engel)
Seminormativos {SN) s Canasta normativa alimentaria (CNA) Ingreso-tiempo (Vickery, Boltvinik-Damidn) (N)
Y normativos (N) (2) (SN) (Orshansky, CEPAL) o Ingreso-activos (sugerido por Townsend) (N)

s Canastn normativa generalizada' (N)
(Coplamar, Bradshaw)
»  LP subjetivas (Leyden, Hagenaars)®

Direclos Normativos (M) s Mecesidades bdsicas insatisfechas (NBI):
{3 & Varianie original (INDEC, PNUD, RLASG/004) (N}
s Variante mejorada (Boltvinik, UDAPSO) (N)
#  [Indice de privacion
»  Variante original (Towsend) (N}
»  Variante mejorada (Desai-Shah) (N)
» Carencia forzada de satisfaclores bdsicos socialmente percibidos (CFSBSIT)
(Mack-Lansley) (N consensual)
Combinados  Semi-normativos (SN) «  Linea de pobreza objetiva (Townsend-Gordon) (N)
y‘*nunnatwm ™) » Normas de NBI reveladas (Progresa/Oportunidades) (N)
@) s MMIP versién original (PNUD, RLA/86/004) (N)
=  MMIP versitn mejorada (Boltvinik) (M)
= Indice de progreso social-privacion vital {Desai) (N)
s  "Pobres de verdad” (Molan-Whelan, Gordon et al.) (SN)
s "Ppbres de verdad conzensuales” (Hallerod) (W consensual)
" 1. Método conocido en los palses anglosajones como el enfogue de estindares presupuestarios (budget approach],

3. Cusndo el procedimiento s¢ apoya en la pregunta sobre el ingreso minimo parn cualquier hogar, es normative consensual; cummdo se basa en preguntis sobre &1 el ingreso de
sui hogar €5 0 no edecundo, como |as ciladas en el cumdro, son no normativos,
Fuente: Tipologia de los métodos de medicidn de la pobreza. Los métodos combinados. Julio Boltvinik; en Comercio Exterior, Vol. 33, Nim. 5, mayo de 2003, p. 438,
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Cuadro 7
Criterios de pobreza en métodos combinados

= —_—— e e T e —— =
Mobres directos No pobres direcios
(NBL, indice de privacion o CFSBSP) {(NBI, indice de privacion o CFSBSP)'
Celda 1.1 Celda 1.2
Pobres Indirectos 1. LP objetiva (Townsend-Gaordon) 1. LP objetiva
(LP o LPT) 2. Mormas de WBI reveladas (Progresa) 3. Cuasi MMIP
3. Cuasi MMIP (Kaztman-CEPAL) 4. MMIP original
4. MMIP original (PNUD-AL) 5. IPS-privacidn vital
5. IPS-privacion vital (Desai) 6. MMIP mejorado (algunos hogares)’
6. MMIP mejorado (Boltvinik)
7. Pobres de verdad (Nolan y Whelan)
8. Pobres de verdad consensuales {Hallerod)
Mo Pobres Indirectos Celda 2.1 Celda 2.2
(LP o LPT) 1. Normas de NBI reveladas
4. MMIP original
- IPS-privacién vital (algunos hogares)’
f. MMIP mejorado (algunos hogares)®

1. CFSBSP: carencia forzada de satisfactores bisicos socialmente percibidos,
2. Dependiendo de los valores especificos. E| MMIP mejorado incluye también la dimension tiempo que se combina con LP para obtener LPT, Los demis
métodos no incluyen el tiempo.

Fuente: Tipologia de métodos de medicion de la pobreza. Méiodos combinados. Julio Bolivinik; en Comercio Exterior, Vol 53, Num. 5, mavo de 2003_ p. 463.
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