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RESUMEN

Los arrecifes coralinos son ecosistemas marinos con diversas funciones biologicas,
ecoldgicas y ambientales, albergan a un nimero muy amplio de especies marinas y regulan
fenomenos fisicos costeros. En el aspecto social, los arrecifes de coral son utilizados por los
habitantes locales en actividades socioecondmicas como la pesca y el turismo. Las
formaciones coralinas mas representativas registradas en el Pacifico mexicano se
encuentran en las cercanias de desarrollos turisticos enfocados al turismo de sol y playa. La
riqueza natural en las zonas de estos desarrollos permitiria diversificar las actividades
turisticas hacia opciones ecoturisticas. Bajo esta consideracion, se evalian dos lugares
turisticos con formaciones arrecifales en su costa cercana, Cabo Pulmo perteneciente al
municipio de Los Cabos, Baja California Sur y los arrecifes localizados en la Bahia de
Bandera cuya jurisdiccion es compartida por el nivel federal y el municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit y Puerto Vallarta, Jalisco. Se consideran factores ambientales que
describen la abundancia de especies y condiciones fisicas, asi como factores socio-
econdmicos que incluyen caracteristicas de la poblacioén, crecimiento de la actividad
economica y el perfil de los tomadores de decisiones relacionados al turismo y medio
ambiente. Las condiciones naturales actuales de estos arrecifes son favorables para realizar
una explotacion controlada de actividades turisticas (acudticas y subacuaticas). El contexto
social es muy contrastante en los dos sitios de estudio. Cabo Pulmo es una localidad rural
en la que la principal actividad econdmica es atender al turismo que visita el lugar con la
finalidad de realizar actividades subacuaticas. Por lo contrario, en Bahia de Banderas se
encuentran dos grandes desarrollos turisticos: Nuevo Vallarta y Puerto Vallarta. El
aprovechamiento de los recursos terrestres, costeros y marinos se realiza en forma masiva e
intervienen los tres niveles de gobierno asi como diversos intereses particulares. En Cabo
Pulmo la diversificacion del turismo hacia actividades subacudticas esta apenas siendo
considerada por los inversionistas y autoridades municipales y federales. En cambio, en
BadeBa, los arrecifes coralinos ya se utilizan como una opcion de diversion mas que se
ofrece por parte de las autoridades e inversionistas al visitante. En el trabajo de
investigacion también se aborda la perspectiva socio-politica sobre el manejo que se realiza
en los sitios de estudio y sus diferencias. Con base en los datos sobre riqueza biologica y
con la informacion cualitativa que se recopild en campo se concluye que los arrecifes
coralinos ubicados en la costa de Cabo Pulmo y en Bahia de Banderas son una opcion para
la diversificacion del turismo.
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INTRODUCCION

Este trabajo aborda el uso y manejo actual del ecosistema marino de los arrecifes coralinos en la
zona del Pacifico mexicano, Se estudiaron los factores ambientales y sociales de dos zonas en el
Pacifico con la finalidad de plantear el panorama real actual, es decir constatado por el investigador.
Si se tiene el planteamiento del panorama en cuanto al uso y manejo de un recurso natural, las
autoridades competentes o intereses involucrados pueden partir de ahi para la toma de decisiones

que lleven a una mejora en su manejo.

Antecedentes

Los arrecifes de coral son uno de los ecosistemas mas complejos y productivos del planeta y es el
ecosistema mas complejo y diverso del medio marino (Instituto Nacional de Ecologia (INE), 1997;
Veron, 2000).Ellos albergan una alta diversidad bioldgica de gran utilidad para los seres humanos.
El uso en la dinamica social va desde alimento hasta recreacion. El crecimiento poblacional
desmedido y la explotacion de los recursos naturales ha degradado el medio ambiente y el caso de
los arrecifes coralinos no queda excluido (Hoffman, 2001). Aproximadamente el 60% del total de
los arrecifes a nivel mundial se encuentran amenazados por actividades humanas tales como el
desarrollo costero, sobreexplotacion, métodos destructivos de pesca, aumento en la sedimentacion
y eutrofizacion, las aguas no tratadas y desechos residuales (Bryant, Burke, McManus, & Spalding,
1998).

La principal forma de aprovechamiento y uso de estos ecosistemas es mediante la pesca y la
atraccion turistica; Kunzman (2004) reconoce a estas actividades socioecondomicas como las
principales contribuyentes a su degradacion. Estudios como los de (Harriott, 2004; Hawkins et al.,
1999) en la Gran Barrera Arrecifal Australiana sobre la actividad turistica, el turismo marino y las
actividades acuaticas abordan los impactos de la practica no controlada de estas actividades.

En México, las comunidades arrecifales se presentan en el Caribe Occidental, en el Golfo

de México, el Mar de Cortés y en diferentes localidades del Pacifico mexicano dando lugar a una
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gama de formaciones que van desde parches (en el litoral del Pacifico mexicano) hasta complejos
sistemas arrecifales (en el Caribe mexicano). En el Pacifico mexicano, las zonas donde se observan
los mayores parches y en donde se tiene informacion biologica es en Cabo Pulmo, BCS; Bahias de
Huatulco, Oaxaca; costa de Nayarit y Jalisco; las Islas Marias, Nayarit y algunos sitios del Golfo de

California (Reyes Bonilla H et al., 2005)

El tipo de formacion arrecifal caracteristico del Pacifico mexicano son los arrecifes lineales
o litorales llamados asi por crecer cerca de una masa terrestre, tal es el caso de las islas, islotes y
barras ubicadas en los sitios de estudio elegidos. Estas formaciones coralinas se presentan de forma
intermitente a lo largo de la costa, por eso son reconocidas como parches arrecifales. A pesar de no
formar largas extensiones continuas, albergan una amplia gama de diversidad de flora y fauna
marina. El interés y los estudios que han generado los corales de estas zonas son principalmente
sobre funciones ecologicas y biologicas.

En el Pacifico mexicano se realizan estudios de estos ecosistemas desde 1864 (Calderon
Aguilera & Reyes Bonilla, 2005), y se tienen registradas las localidades que cuentan con parches
significativos. Los sitios de estudio elegidos se encuentran en la bahia de Cabo Pulmo, en la costa
este del municipio de Los Cabos; el otro sitio de estudio es la Bahia de Banderas donde se
encuentran formaciones coralinas en varias de sus islas.

Estos sitios son lugares turisticos que al paso del tiempo han ido creciendo debido a la
explotacion de sus recursos naturales. Los recursos naturales de la peninsula de Baja California son
muy contrastantes, los factores fisicos y climaticos de la parte sur de la peninsula permitieron que la
explotacion de los recursos naturales estuviera enfocada al turismo. Un lugar que ha sido explotado
es la zona de Los Cabos donde el crecimiento del turismo de sol y playa ha sido notorio en las
ultimas décadas. La consolidacion de Los Cabos como destino turistico y su impacto sobre el
desarrollo econémico de la zona se refleja entre 1995 y 2000 ya que el nimero de establecimientos

hoteleros registrados por INEGI crecié de 55 a 82. A nivel estatal es una plaza muy importante en



cuanto a captacion bancaria y es el principal centro de captacién de divisas en el estado. El
municipio de Los Cabos tiene una extension territorial de 3,500 kms”y su densidad de poblacion es
de 30.55 habitantes por km” para los datos obtenidos en el 2000. Los desarrollos turisticos se
encuentran concentrados s6lo en dos de las cinco delegaciones pertenecientes al municipio. Los
arrecifes ubicados en Cabo Pulmo no se encuentran en contacto con los desarrollos turisticos. Se
tiene registro de la localidad de Cabo Pulmo desde 1912, cuando aparece como punto importante en
los mapas perliferos de Baja California Sur. Actualmente, Cabo Pulmo es un area de proteccion
natural en la que el uso turistico del recurso arrecifal es minimo por las condiciones sociales que se
presentan en la costa inmediata. En este sitio no hay desarrollos turisticos de mediana escala, solo
pequefios establecimientos destinados al turismo. Por esta razon el turista refleja un interés en
visitar este sitio para estar en contacto con la naturaleza.

El otro sitio de estudio, Bahia de Banderas (BadeBa), ha sido un area importante donde
confluyen culturas que han tenido diversas actividades desde antes de la conquista. La principal
actividad socioeconémica de esta region a principios de siglo era la agricultura. El desarrollo
moderno de la region empezo6 en 1918 cuando se declara municipio a Puerto Vallarta, siendo éste el
primer municipio de la bahia. A cien afos de su fundacion este puerto empezaba a hacerse famoso
por los visitantes que llegaban afio con afio buscando apreciar las bellezas naturales. Al paso de los
afos creci6 la inversion y flujos de inversion tanto nacional como extranjera asi como la demanda.
Por ello fue cambiando la principal actividad hacia el sector terciario y haciendo de la bahia una

zona enfocada al desarrollo turistico.

Planteamiento y Justificacion del Problema

El turismo repercute en la salud de los arrecifes de diversas maneras. Los desarrollos turisticos en
zonas costeras aportan sedimentos y descargas de aguas residuales lo que contamina la playa
cercana. Las carreteras costeras y vias de comunicacion (aeropuertos) que acompaian a los
desarrollos turisticos en los litorales, atraen una mayor cantidad de visitantes y a su vez mayor

contaminacion. Los visitantes buscan divertirse y hacer uso de los atractivos naturales que ofrecen



los destinos de playa, muchas actividades recreativas tiene relacion con los corales como lo son el
buceo autonomo con fines contemplativos, buceo libre, actividades en kayak o wvehiculos
motorizados acuaticos. Si éstas actividades se realizan en numerosa escala se incrementa el riesgo
de que los turistas toquen o arranquen parte de las estructuras de coral, daiandolos asi directamente
(Kunzmann, 2004).

Un esfuerzo para contrarrestar los efectos del uso no controlado en estos ecosistemas, es el
trabajo coordinado por parte de los gobiernos y sociedades locales. Las declaraciones de areas
naturales protegidas han resultado favorables en varias partes del mundo. La politica turistica ligada
a la conservacion de los recursos naturales de varios paises en vias de desarrollo (Belice, Costa
Rica, Kenia, etc) han arrojado resultados favorables en el crecimiento de la economia local y en la
proteccion de especies. En México la actividad turistica basada en visitas a areas naturales
protegidas no se encuentra bien estructurada ni promocionada (Kremsa, 2005).

El gobierno federal, bajo la presion de la sociedad civil, ha zonificado areas de proteccion
marinas. En afios recientes ha sido cuando se ha ligado la politica y planes de crecimiento del sector
turismo con las prioridades de conservacion y proteccion de los recursos naturales. Cuando las
politicas y prioridades para hacer crecer la actividad turistica estan enfocadas principalmente a la
generacion de capital se dice que se da una “masificacion” del turismo. La masificacion tiene la
capacidad de alterar la cultura, ideologia, imagen, religién y medio ambiente de un destino (Palafox
Muiioz, 2005). Muchos de los destinos de playa del pais siguen esta descripcion. Se enfocan al
segmento de sol y playa y han tenido un crecimiento y atraccion del turismo masivo.

Pero si el turismo es planeado y bien controlado puede dejar enormes beneficios
socioecondémicos a un pais o localidad. El segmento de turismo que se acopla con el respeto y
cuidado del medio ambiente es el ecoturismo y México cuenta con las condiciones naturales para
que este segmento crezca de forma favorable. Pero las limitantes que se presentan actualmente en la
forma de organizacion para su explotacion sustentable han detenido esta transformacion. Se

requiere de un esquema de integracion que permita la planeacion y el desarrollo del ecoturismo, asi
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como estrategias para la promocion de éste (Ceballos Lascurain, 1998). La comunicacion e
interrelacion entre cientificos, administradores de recursos naturales y politicos es indispensable
para lograr un manejo conservacionista de los recursos naturales. (Guzman & Guevara, 1999)
También se necesitan mecanismos para la proteccion de los ecosistemas naturales (Ceballos
Lascurain, 1998).

A pesar de que cada dia hay mayor documentacion ecologica y bioldgica sobre las zonas
donde se desarrollan corales en el Pacifico mexicano (Calderon Aguilera & Reyes Bonilla, 2005;
Reyes Bonilla H et al., 2005), no se cuenta con la informacion del impacto social y econémico
relacionada al uso, explotacion y manejo regional de estos.

Las zonas de estudio donde se encuentra el recurso' estdn declaradas como zonas de
proteccion marina pero las formas de regulacion que marca la ley se encuentran en diferentes etapas
o no se han aplicado. De aqui que nace la inquietud de conocer ambos contextos y evaluar la
diferente forma de manejo y utilizacién en cada zona.

Las opciones y los intereses involucrados en el manejo del turismo en esta zona puede
afectar estos ecosistemas por eso se considera importante identificar la forma de relacion de las
sociedades involucradas con el medio natural e identificar a los principales actores para llevar a
cabo la evaluacion del ecosistema coralino en cada localidad. El conocer el estado del arrecife, la
percepcion que tienen los habitantes y el uso que se le da a éste permitira determinar si el manejo
actual es favorable para que éste recurso se convierta o ya sea una opcion para la diversificacion del
turismo actual y de contribuir al desarrollo socioecondémico.

La utilidad de esta investigacion estd enfocada a una contribucién social. La identificacion
de los actores tanto gubernamentales como sociedad civil que dictan las pautas en el uso y

regulacion para la proteccion de estos ecosistemas permite reconocer y modificar la gestion.

! Cabo Pulmo en Los Cabos, BCS; Islas Marietas en Bahia de Banderas, Nayarit; Los Arcos en Puerto
Vallarta, Jalisco
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Objetivos

General: Evaluar el potencial de los arrecifes coralinos como opcion para la diversificacion turistica
en los municipios adyacentes a ellos.
Particulares:
e Estimar el estado actual de la salud ambiental de los arrecifes coralinos de Cabo Pulmo,
B.C.S y de Bahia de Banderas (Jalisco — Nayarit);
e Identificar las actividades humanas de posible impacto sobre los arrecifes coralinos en las
localidades seleccionadas;
e Identificar los principales actores y sus inter-relaciones en el uso, manejo,
aprovechamiento y conservacion de los arrecifes coralinos de tres municipios de la costa

del Pacifico mexicano.

Preguntas de investigacion

(Los arrecifes coralinos, en sus condiciones actuales, podrian convertirse en atractivo turistico?
(Existe la infraestructura fisica, politica y social para el aprovechamiento de los arrecifes coralinos?

(De qué manera el desarrollo costero podria afectar la salud de los arrecifes coralinos?

Hipotesis
Los arrecifes coralinos pueden contribuir a la diversificacion de ofertas turisticas en las localidades

adyacentes a ellos, favoreciendo asi el desarrollo economico y social.

Metodologia

Se consultd la metodologia propuesta en el “Manual Socioecondémico para el manejo de arrecifes
coralinos” (Socioeconomic Manual for Coral Reef Management) del Instituto Australiano de
Ciencia Marina (Bounce et al, 2000). Esta es la metodologia mas aceptada y de uso corriente en
muchas partes del mundo para el manejo de estos ecosistemas.

La guia consultada se basa en los principales puntos a cubrir para la propuesta de un manejo

integral de los arrecifes de coral, sobre todo el aspecto socioecondmico es desglosado en variables
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que se pueden combinar para desarrollar indices. Entender el contexto socioecondémico de los
actores relacionados a los arrecifes es esencial para la evaluacion del estado de salud y el manejo de
los arrecifes. Se definen “actores” como las personas, grupos, comunidades y/o organizaciones que
utilizan y dependen del arrecife, y/o que sus actividades lo afectan, o tienen alglin interés en esas
actividades, incluyendo agencias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, usuarios
locales, universidades e investigadores (Bounce et al, 2000). El manejo integral de los arrecifes
requiere de un balance entre el uso por las comunidades humanas involucradas y la proteccion de
los arrecifes.

La informacion socioeconomica es de gran utilidad para incorporar al proceso de manejo
los intereses y necesidades de los actores, lo que permite a los tomadores de decisiones basarse en
estudios que consideran la relacidon sociedad-naturaleza local. Asimismo, permitiria generar
politicas publicas que minimicen la afectacion a los actores involucrados por la implementacion,

por ejemplo, medidas de conservacion.

Para la elaboracion de esta investigacion la informacion provino de dos fuentes principales:
1. Bases de datos de fuentes oficiales y de confiabilidad reconocida (INEGI, REEFBASE,
CONABIO, INE, CONANP, etc).
2. Trabajo de campo. Se llevaron a cabo entrevistas a actores clave, observaciones directas y

reconocimiento fisico de las localidades.

Las localidades fueron elegidas con base en la informacion bioldgica que se tenia en las localidades
del Pacifico mexicano. Posteriormente se eligieron sitios donde el turismo de playa fuera importante
en la dindmica socioecondmica y donde se practicaran actividades recreativas que involucraran la
visita a los ecosistemas marinos. Cabo Pulmo pertenece al municipio de Los Cabos, municipio
donde se encuentra uno de los desarrollos turisticos mas importantes del pais. Aunque la localidad

de Cabo Pulmo se encuentra alejada del polo de desarrollo turistico, se consideré de importancia
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turistica por la cercania y facilidades de comunicacidén que tiene al alcance el turista. Bahia de
Banderas se eligido por que es un sitio consolidado turisticamente y donde confluyen intereses

sociales y econdmicos.

Las variables consideradas en cada zona que ayudan a resolver los objetivos de este trabajo son:

Estimacion de estado de salud del ecosistema arrecifal

Es dificil determinar el estado de salud de un ecosistema considerando inicamente una variable. Por
lo tanto, se desarrollara un indice compuesto por las variables de uso corriente en el monitoreo de

arrecifes coralinos (Wilkinson C, Green A, Almany J, & S., 2003) que comprenden:

Tabla 1.- Parametros biologicos a considerar para estimar el estado de salud del ecosistema arrecifal

Parametros biologicos Unidad de medida Método
% de cobertura de , ..
/o % del area Revision documental
coral

Corales Composicion de

P Num. especies; Revision documental

especies
Riqueza de especie Numero de especies Revision documental
Composicion de Indice de Shannon .

Peces s . . Revision documental
especie (H’, diversidad)

Indice de equitabilidad (J) Revision documental

Fuente: Elaboracion propia basandose en (Bounce et al, 2000).

Tabla 2.- Parametros fisico-quimicos a considerar para estimar el estado de salud del ecosistema
arrecifal

Unidad de medida Método

Profundidad Metros Revision documental
Corrientes 1rte-31010n, magnitud y Revision documental
Parametros fisico- sentido .
quimicos (a tratarse Temperatura C Revision documental
en el diagnéstico de Calidad del acua NMP de coniformes Revision documental y
cada lugar) g fecales, OD, etc. obs. Directa
o . . Revision documental y
Visibilidad Distancia en m .
obs. Directa
Salinidad UPS Revision documental y

obs. directa

Fuente: Elaboracion propia basandose en (Bounce et al, 2000).
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Identificacion de actividades de posible impacto, tal como el grado de desarrollo costero

El desarrollo costero hace referencia a la modificacion del entorno natural de la costa por

actividades humanas, tales como asentamientos, construcciones, industrias, vias de comunicacion y

otras. Para el andlisis de la dindmica economica de la zona y su desarrollo costero se consideran

algunas variables que se proponen para la evaluacidén socioecondmica en el monitoreo de arrecifes

(Bunce, Townsley, Pomeroy, & Pollnac, 2000) y se tratan con mayor exactitud en el capitulo 3 y 4.

Tabla 3.- Parametros a considerar para la identificacion de actividades de posible impacto para los
arrecifes coralinos de cada localidad

Patrones de uso

Indicador

Unidad de medida

Método

Actividades
relacionadas al
arrecife

Desarrollo costero

Actores involucrados
que se benefician o
perjudican de estas
actividades

Actividades marinas

Actividades terrestres

Infraestructura costera

Regulacion para el uso
Como afecta esta
regulacion los patrones
de uso

Servicios publicos del
municipio

Tipos de actores

Usos y recursos
asociados al arrecife

Tipo de empresas,
construccion
Reglamentos y leyes

Descripcion

Cuales y en que %

Tipos

Observacion directa

Observacion directa

Obsdirecta, inv. Doc
Obsdirecta, inv. Doc

Observacion directa,
inv. Documental

Observacion directa,
inv. Documental

Obs directa, inv. Doc

Fuente: Elaboracion propia basandose en (Bounce et a/, 2000).

Identificacion de actores involucrados, determinacion de la infraestructura fisica, economica y

social existente en las localidades adyacentes.

En el capitulo 4 se busca definir y analizar la estructura administrativa para la toma de decisiones en

la comunidad en materia ambiental y turistica, asi como los principales actores.

Tabla 4.-.- Parametros a considerar para la identificacién de los actores, determinacion de la
infraestructura fisica, econémica y social existente en las localidades adyacentes

Caracteristica
s de los Indicador Unidad de medida Método
Actores
Caracteristica Poblac19n, superficie, Investigacion
‘L L delegaciones,

de la Caracteristica de los municipios . documental y

., poblaciones rurales y R
poblacion observacion directa

Densidad de poblacion

urbanas
Habitantes

Investigacion doc.
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Economia y
desarrollo

Turismo que
visitan los
lugares

Gobierno y
sociedad civil

Distribucion de la poblacion
costa/areas interiores
Nivel de educacion

Universidades instituciones de
investigacion

Producto Interno Bruto Estatal
Principales actividades
econdmicas

Poblacion econémicamente
activa

Tipo de turismo

Numero de clientes

Lugar de origen

Cantidad que gastan
Organizaciones civiles

Entidades ambientales

Caracteristicas de los actores y
relaciones

Contexto politico

Esfuerzos por conse€rvar réecurso

Marco legal

Descripcion de la
distribucion
Nivel

Numero de
instituciones

PIB per capita

Actividad econOmica

%PEA

Tipo de turismo, de
playa, de aventura,
ecologico

Personas

Lugar de origen
Promedio

Identificacion,
funciones, estructura

Numero

Tomadores de
decisiones-
inversionistas y
usuarios. Descripcion
Niveles

Marco legal
Leyes y reglamentos

con vinculacion
ambiental

Obs directa, inv.
doc

Investigacion doc.
Investigacion doc.
entrevista semi-
estruct
Investigacion doc.

Investigacion doc.

Investigacion doc.

Inv. doc y bibl

Cuestionarios
Cuestionarios
Cuestionarios
Investigacion doc.,
entrevista semi-
estruct
Investigacion doc.

Investigacion doc.,
entrevista semi-
estruct

Investigacion doc.
Obs directa, inv.
Doc, entrevista
semi-estruct

Inv. doc y bibl

Fuente: Elaboracion propia basandose en (Bounce et al, 2000).

Aplicacion de entrevistas y cuestionarios

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a los funcionarios de los tres niveles de gobierno en los
cargos con relacion a turismo y medio ambiente involucrados en el manejo del recurso costero y

acuatico de cada localidad.

Las localidades elegidas muestran un desarrollo turistico y social desigual. Por ello la aplicacion de
los instrumentos cualitativos fue diferente sobre todo para conocer la perspectiva de la sociedad
civil. Los cuestionarios se aplicaron a turistas que visitaron el destino con mayor infraestructura

(Bahia de Banderas) con el fin de tener una idea de la percepcion o valor que ellos ponen a este
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recurso y si les interesa conocerlos en ese destino. La sociedad que se tomo en cuenta en la
localidad de Cabo Pulmo fueron los habitantes por ser ellos el principal actor relacionado con el
recurso. Para conocer la interaccion de los habitantes con su medio y recurso se realizaron
entrevistas semiestructuradas a algunos de los residentes que se encontraron cuando se realizo la

visita de campo.

Con los datos obtenidos de la visita de campo y lo observado en la misma se realizO una

comparacion y consulta de la legislacion actual en materia aplicable.

La combinacion de metodologia cuantitativa y cualitativa permitio tener un conocimiento integral

de los factores involucrados en el problema.
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Capitulo 1

El arrecife coralino como ecosistema y su relacion con las actividades humanas

En este capitulo se describen las caracteristicas ecologicas en las que se desarrollan los corales y la
manera en la cual son afectados por las actividades del hombre. Se aborda el tema de la evaluacion
del impacto de las actividades antropogénicas definiendo y considerando algunas variables
socioecondémicas. Asimismo se identifican las instituciones que de manera directa o indirecta
inciden en la regulacion, manejo y aprovechamiento de estos ecosistemas. Por ultimo, se habla de
las relaciones intergubernamentales como un aspecto que incide en el manejo y uso de este recurso,

asi como la intervencion de usuarios, sociedad civil y sector privado.

Aspectos ecologicos de los arrecifes de coral

Los arrecifes coralinos son ecosistemas marinos complejos que llegan a formar las edificaciones
biologicas mas elaboradas en el planeta (Viles & Spencer, 1995). En estas comunidades altamente
diversas suceden procesos productivos como la transformacion de luz solar en alimento que es
utilizado en la cadena tréfica marina (Calderon Aguilera & Reyes Bonilla, 2005). Los arrecifes
coralinos son estructuras de carbonato de calcio, resistentes al oleaje, pero a su vez son muy
sensibles y poco tolerantes a cambios de las condiciones ambientales. Las funciones principales de
las comunidades arrecifales son la de proveer de comida y refugio a diversas especies de peces e
invertebrados, asi como proteger la linea de costa de la erosion causada por el oleaje.

Estas formaciones son el resultado de la simbiosis entre el alga llamada zooxantela y los
pequefios organismos invertebrados llamados pdlipos, que pertenecen a la clase Anthozoa. El
crecimiento en las estructuras de coral se debe a la fijacion de carbono del medio mediante el
proceso de fotosintesis que realiza la zooxantela. De dicho proceso de transformacion el coral
obtiene la energia para su crecimiento y reproduccion. A cambio el coral provee un ambiente para
que viva la zooxantela. La forma de alimentarse del podlipo incluye la captura y digestion de

zooplancton con lo que libera didxido de carbono. El alga toma este compuesto y lo utiliza durante
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el dia en el proceso de fotosintesis del que se desprende oxigeno y carbohidratos, elementos
utilizados en el crecimiento, construccion y reproduccion de la estructura arrecifal. Los corales
constructores de arrecifes se llaman hermatipicos (Veron, 2000). El coral provee de alimento a los
invertebrados y peces mediante una mucosidad rica en lipidos que genera como sobrante en el
aprovechamiento de su energia (Calderon Aguilera & Reyes Bonilla, 2005).

Los corales sobreviven y proliferan bajo ciertas condiciones ambientales. Prefieren aguas
oceanicas de aguas tibias y claras, entre el tropico de Cancer y Capricornio. Necesitan condiciones
de claridad en el agua y poca profundidad debido al requerimiento de la luz solar para el proceso de
fotosintesis. Cualquier cambio en las condiciones fisicas de su ambiente causa enfermedades o
incluso mortandad (Jennings, 1997).

Las condiciones fisicas y biologicas que afectan los arrecifes incluyen diversas
enfermedades o padecimientos, blanqueamiento por cambio de temperatura, depredacion por
especies de invertebrados, y fendmenos meteorologicos y eventos naturales como El Nifio (ENSO).
Por otra parte, los factores antropogénicos definidos por varios autores incluyen la expansion
demografica y el desarrollo de las sociedades generadoras de contaminacion y erosion de la costa
(Hoffman, 2001; Veron, 2000; Wilkinson C, Green A, Almany J, & S., 2003; Wilkinson, 2000).

Por su ubicacion, funciones de proteccion a la linea de costa y los servicios ambientales que
proveen, los arrecifes coralinos son considerados ecosistemas costeros, asi como también las

lagunas costeras, manglares, marismas, humedales costeros y esteros (Viles & Spencer, 1995).

Importancia socioecondmica de los arrecifes de coral

Actualmente la concepcion de los arrecifes coralinos no sélo se limita a la descripcion de sus
funciones y relaciones biologicas, sino a la utilizacion de éstos para la satisfaccion de las
necesidades humanas. Son asociados a actividades comerciales como las pesquerias e industria de
recreacion.

Cesar (1996) reconoce varias formas de aprovechamiento de los arrecifes. Estos proveen a

las comunidades humanas comida, materiales para construccion de viviendas, sustancias o activos
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para la elaboracion de farmacos, uso para recreacion y turismo. Protegen la linea de costa evitando
la erosion de bancos de arena y sus procesos ecologicos y organismos vivientes son de gran interés

cientifico. Tabla 5.

Tabla 5.- Valor de los arrecifes coralinos.

Tipos de valor Funciones de los arrecifes de coral
Comida y otros Recursos
Uso directo (consuntivo) Uso farmacéutico, quimico e industrial

Materiales para construccion

Turismo y recreacion

Educacidn e interés cientifico

Proteccion de costa

Soporte bioldgico

Bancos genéticos

No uso Funciones y propiedades desconocidas para el
futuro

Uso directo (no-consuntivo)

Uso indirecto

Fuente: Cuadro de Spurgeon, 1992 adaptado por (Cesar, 1996), traduccion propia.

La forma en que las sociedades utilizan este recurso ha llevado a los investigadores en los
ultimos afios a estudiar estos ecosistemas desde una perspectiva multidisciplinaria. Existen muchas
investigaciones respecto a los factores naturales que contribuyen al cambio y afectacion en la salud
de los corales pero pocas en las que se miden los efectos de uso y manejo en los corales. A nivel
mundial, un sitio donde se han realizado en los ultimos afos estudios de este tipo es en la Gran
Barrera Arrecifal Australiana. La literatura encontrada con relacion al tema analiza el turismo
marino asi como el impacto de actividades recreativas especificas (como el buceo autdbnomo y libre)
realizadas en arrecifes utilizados para este fin (Harriott, 2004; Hawkins et al., 1999; Gianna
Moscardo & Ormsby, 2004; Gianna Moscardo, Pearce, Green, & O'Leary, 2001; Ginna Moscardo,
Saltzer, Galletly, Burke, & Hildebrandt, 2003). Es recomendable adoptar una perspectiva local para
analizar el impacto de las actividades turisticas en los arrecifes (Bunce, Townsley, Pomeroy, &
Pollnac, 2000). Ya que al ser diferentes las condiciones fisicas, estado de salud del ecosistema y las
condiciones sociales de cada comunidad no se puede emplear un modelo de manejo generalizado.

Hoffman (2001) aborda el estudio de las actividades humanas como factor de degradacion
en su estudio sobre los arrecifes del Pacifico suroeste. En su tesis doctoral desarrolla un modelo

para los arrecifes de varias islas en el que relaciona los cambios ambientales de los arrecifes
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coralinos con factores geograficos humanos. Evalua la afectacion de los cambios sociales,
econdmicos, politicos y ambientales que han modificado la forma ancestral de utilizar el recurso
hasta convertirlo en un recurso mercante. Atribuye la degradacion del arrecife a las externalidades
asociadas al tipo de desarrollo comercial dependiendo el giro de la actividad econémica. Para
justificar el valor comercial del arrecife el autor hace un analisis de los tres sectores principales de
la zona (turismo marino, consumo de recursos marinos y la agro/industria).

Por su parte, Bunce, et al (2000) ejemplifican varios casos relacionados al aprovechamiento
local y sustentable de estos ecosistemas. Proponen una guia muy completa de las variables
socioecondmicas y de los actores e instituciones a considerar para disefiar y evaluar programas de
manejo sustentables en las regiones con corales. Consideran importante la informacion
socioeconémica por permitir incluir los intereses y preocupaciones de los diferentes actores
involucrados en el uso directo del recurso. Se definen como actores a las personas, grupos,
comunidades y organizaciones quienes usan y dependen del arrecife y cuyas actividades afectan el
arrecife. Se incluyen instancias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, usuarios
locales y la comunidad cientifica.

Tomando como referencia el estudio de Hoffman (2001) y el de Bunce et al. (2000) la
presente investigacion analiza la principal dindmica socioecondmica que tiene relacion con arrecifes
de las zonas de estudio antes mencionadas. México cuenta con mas de 11,600 km de litoral costero
en los que vive el 16% de la poblacion nacional. En nuestro pais los arrecifes coralinos se utilizan
principalmente para uso directo no-consuntivo, es decir para el turismo e investigacion. Se
encuentran en aguas continentales comprendidas dentro del territorio nacional préximas a la zona
federal maritima terrestre (ZOFEMAT) por lo que la administracion y regulacion corresponde al
poder federal quien puede transmitir dominio de ellas a particulares para constituir la propiedad
privada (Articulo 27, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es la encargada de la gestion en zonas costeras y mediante la

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas regula y maneja areas naturales con categoria de
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proteccion. En el articulo 11 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
fraccion V se establece que la Secretaria debera realizar convenios de coordinacion con los Estados
y/o Municipios dentro de su jurisdiccion territorial. En presentaciones de la situacion en el 2004, la
Secretaria define que existe desvinculacion en materia de gestion integrada de las zonas costeras, en
parte por tratarse de espacios en los que se traslapan competencias de diversas autoridades en los
tres niveles de gobierno.’

Se observo que los arrecifes del Pacifico Mexicano son utilizados para el turismo e
investigacion cientifica, pesquerias locales, y en algunos casos extraccion de especies de peces,
estrellas y otras para ornato. En el uso turistico, existen elementos que pueden generar una mayor
atraccion de visitantes como lo son: la riqueza visual del arrecife, la accesibilidad desde las zonas
hoteleras y la infraestructura para la recepcion de turistas. A su vez, la actividad turistica aunque se
considera como no consuntiva genera impactos indirectos. Hoffman (2001) cataloga a estos
impactos indirectos como externalidades. El primero es el anclaje de las embarcaciones que visitan
los sitios con coral; el dafio en el fondo marino por el golpe y arrastre de un ancla se incrementa si
el sitio tiene alta demanda de turistas, lo que se traduce en mas viajes y mas embarcaciones para
satisfacer la demanda. La segunda y tercer externalidad es el desarrollo costero o construccion de
infraestructura y las descargas de aguas residuales en las cercanias de los arrecifes de coral lo que se

traduce en contaminacion del agua.

Antecedentes del turismo en México

El desarrollo turistico en México empieza en 1920 con la intervencion del gobierno federal en la
reglamentacion turistica, creando asi organismos publicos encargados de dirigir las actividades
turisticas y responsabilizando a las instituciones publicas de la parte de la planeacion y gestion
reflejada en planes y programas sectoriales (Ramirez Blanco, 1981). En 1963 se crea el primer Plan
Nacional de Desarrollo Turistico por el Departamento de Turismo. Este plan marco el

reconocimiento por parte del gobierno federal que el turismo seria una actividad generadora de

* Documentos audio-visuales. Presentacion Power Point “Reunion de los delegados federales de la
SEMARNAT” otorgados en comunicacion personal por el Lic. Diaz Zurita.
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divisas y mostraba el interés de generar programas para la creacion de infraestructura y apoyo al
sector.

En 1974 se cre6 el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) como un
instrumento del gobierno federal. Fue creado para encargarse de la planeacion y desarrollo de
proyectos turisticos sustentables en el pais. Esto se realizd6 mediante el impulso y fomento de la
inversion y la capacitacion del sector terciario. Los antecedentes de creacion de este 6rgano fueron
las intenciones para que el empresario mexicano tuviera la oportunidad de invertir y competir contra
el empresario extranjero. El Programa Integral de Centros Turisticos fue una estrategia que estuvo
acompafada de apoyo para fortalecer el turismo en los centros de playa ya existentes (Acapulco,
Puerto Vallarta, Manzanillo y Puerto de Veracruz) lo que se reflejé en el aporte de créditos para su
crecimiento. Por otra parte se busco la creacion de nuevos destinos en zonas no explotadas del pais
y con retraso econdomico. Se propicio asi la creacion de nuevos centros turisticos integralmente
planeados (CIP’s). Los primeros cinco destinos creados fueron lugares de playa que no eran
conocidos en los que se invirtid y desarrollaron complejos turisticos planeados (Canctin, Q.R;
Ixtapa, Gro; Loreto y Los Cabos, BCS; y Bahias de Huatulco, Oax).

La diferencia que se observa entre los destinos tradicionales de playa contra los Centros
Integralmente Planeados (CIP’s) fue el crecimiento. En los primeros el crecimiento fue conforme la
demanda era requerida y su surgimiento fue espontaneo. En cambio la creacion de los segundos fue
promovida por el gobierno federal al ser parte de una estrategia para promover el desarrollo de
zonas econémicamente rezagadas del pais y con problemas de crecimiento (Bringas Rabago, 1999).

La caracteristica singular de los CIP’s es la provision de todo lo que necesita el turista por
parte de los hoteles (desde diversion, mercancias, servicios reservados so6lo para los clientes del
hotel hasta la zona de la playa). Estos centros convirtieron los destinos turisticos en un enclave. Un
reflejo de esto es que en estos destinos turisticos se observa por una parte, infraestructura hotelera y
de servicios de talla internacional y por otra parte un desarrollo limitado de las ciudades aledafias.

Bringas (1999) afirma que estos centros integralmente planeados se integran funcional y
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territorialmente a la region pero a su vez separan, excluyen y marginan a la sociedad local. En corto
plazo son generadores de empleos, atraen a un gran niumero de turistas a los grandes hoteles y con
la gama de actividades ofrecidas en ellos aislan al turista de la sociedad local, convirtiendo a la zona
hotelera en un “enclave turistico”. Este distanciamiento no permite que los turistas tengan
interaccion con el comercio y servicios locales.

La tendencia actual del turismo es involucrar al turista en las actividades de la localidad,
promoviendo el conocimiento de su cultura y de las actividades que se pueden realizar afuera de los
hoteles. Las principales funciones del turismo en nuestro pais son: la creacion de empleos, la
generacion de divisas, capacidad para propiciar el desarrollo en regiones econdmicamente atrasadas
del pais.

El gobierno ha enfocado la planeacion al mercado internacional asi como la generacion de
inversion extranjera con la finalidad de atraer divisas para el sector. México ha tenido una politica
en materia turistica enfocada al crecimiento econdémico la cual, generalmente, no considera las
consecuencias sociales y culturales que genera la actividad turistica como experiencia social
(Bringas Rabago, 1999). Por su parte, Molina y Rodriguez (1991) explican en la tabla 2..la

diferencia entre crecimiento y desarrollo enfocado al turismo y las sociedades receptoras de éste.

Tabla 6.-Diferencias basicas entre crecimiento y desarrollo

Concepto Ambito Indicadores

Incremento en el Producto

Nacional Bruto

Incremento en la

Econémico produccion de los sectores
primario y secundario.
Distribucién del ingreso

Social nacional

Movilidad social

Crecimiento Econdémico

Desarrollo

Fuente: Cuadro de (Molina Sergio & Rodriguez, 1991)

El caso de Los Cabos es un ejemplo considerado por el FONATUR como positivo por

cumplir con la generacion de infraestructura hotelera y asi generar empleos y divisas importantes a
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nivel estatal, al convertirse en polo de desarrollo. El caso del corredor turistico Vallarta-Bahia de
Banderas esta catalogado por el FONATUR como proyecto regional en el que se han enfocado a
hacer un reordenamiento urbano turistico con la finalidad de corregir los procesos negativos del
crecimiento desmedido, sobre todo para revertir el deterioro ambiental de la zona, identificar
recursos para manejar el crecimiento acelerado y seguir siendo uno de los principales centros
turisticos del pais. Actualmente esta trabajando el Gobierno de Jalisco y Nayarit con el FONATUR
en el plan maestro y en un programa de inversiones para la creacion de una agencia de

infraestructura (Posada Garcia, 2005; Rodriguez Coutifio Laura & Diego, 2006).

Ecoturismo en México

El ecoturismo se entiende como una “...modalidad turistica ambientalmente responsable,
consistente en viajar o visitar areas naturales relativamente sin disturbar con el fin de disfrutar,
apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestre) de dichas areas, asi como
cualquier manifestacion cultural que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve
la conservacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural y propicia un involucramiento activo y
socioeconémicamente benéfico de las poblaciones locales” (Ceballos Lascurain, 1998).

Por sus riquezas naturales, el futuro de las actividades ecoturisticas en México es
promisorio ya que a través de su aprovechamiento racional y sostenido se puede convertir en un
factor muy importante de desarrollo socioecondmico. Se considera que la evolucion de este género
turistico ha sido lenta pero gradual y que la normatividad en materia turistica se ha modernizado y
agilizado. A pesar de que ya estan dadas las condiciones para que el ecoturismo se desarrolle en
Meéxico, se requiere una adecuada administracion para fomentar la conservacion de los recursos
naturales. Se requiere un involucramiento de forma reciproca y bilateral que genere la participacion
gubernamental en los tres niveles de gobiernos asi como la participacion del sector social y privado
(Ceballos Lascurain, 1998).

El uso de un recurso para fines ecoturisticos implica la organizacion y cooperacion en

funciones de autoridades turisticas y autoridades de proteccion al medio ambiente. A su vez de los
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diferentes niveles de gobierno y sociedad civil. Se mencionan dos trabajos relativos al ecoturismo
en mexico con relacion a la interaccion del turismo y medio ambiente en México: (Mufioz Pifia,

Rivera Planter, & Oliveras Pasquel, 2005; Rivera Planter & Mufioz Pifia, 2005)

Competencias intergubernamentales en el manejo y aprovechamiento de los arrecifes coralinos

El federalismo es el sistema de gobierno en el que el poder esta dividido entre la naciéon y los
estados. La nacion y los estados tienen la habilidad de elaborar politicas publicas (LGEEPA,
Capitulo III, Art. 15-16). “En México, las atribuciones y competencias de la federacion tienen
mayor peso que las de los gobiernos estatales y municipales” (Vega Obdulia & Pacheco, 2004)
sobre todo en materia de regulacion ambiental.

Desde mediados de la década de los ochenta México empezd a descentralizarse politica y
administrativamente con la finalidad de modernizarse y alcanzar mayores niveles de
democratizacion. “La descentralizacion, como area especifica de la politica publica, busca
conseguir una dispersion del poder en términos politicos, econdmicos, administrativos, sociales y
geograficos a través de otorgar cierta autonomia a estados y municipios” (Guevara Sanginés, 2003).

En materia ambiental, la descentralizacion se basa en el tipo de uso de los recursos. La
participacion de la federacion es justificada porque los recursos naturales son un bien publico no
excluyentes y no rivales. Son bienes de acceso abierto y su libre utilizacion por parte de alguna
persona implica dafios y costos a terceros que no lo estdn utilizando. Una vez que el dafio es
reparado por una persona el arreglo es para todos, lo que genera que los agentes individuales no
tengan incentivos para arreglar el dafio, se esperan a que alguien mas haga aportaciones (Guevara
Sanginés, 2003).

En el proceso de descentralizacion permite que las autoridades puedan resolver localmente
los problemas otorgandoles a su vez mayor capacidad de decision y responsabilidades. En conjunto
a la descentralizacion politica y econdmica de los gobiernos es importante la descentralizacion
administrativa (Guevara Sanginés, 2003). Se tienen que consolidar instrumentos que generen redes

para que las instituciones se articulen y exista cooperacion entre las instancias nacional, regional y
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local. El reto de la conformacion de las relaciones intergubernamentales RIGs y de la
descentralizacion consiste en que se logre una distribucion apropiada de funciones entre instancias y
que se desarrollen estructuras y actitudes para la coordinacion intergubernamental. (Wright, 1997)

Las atribuciones otorgadas a cada nivel de gobierno (estado y municipio) permiten que se
generen acciones coordinadas de los actores. Si se genera un contexto de mayor descentralizacion y
aparte se realizan procesos democraticos y de participacion, el resultado es la relacion entre
autoridades gubernamentales, reflejando también en mayor participacion social.

Para el caso del manejo de recursos marinos, concretamente el manejo de los arrecifes de
coral, la participacion social e intergubernamental se plantea en la forma de cooperacion con la
Secretaria del poder federal. Aunque la regulacién ambiental esta a cargo del poder federal, las
actividades turisticas realizadas involucran a otros niveles de gobierno, sociedad civil y sector
publico. Actualmente los gobiernos estatales y municipales tienen diversas funciones y atribuciones
en el contexto geografico y social relacionado a aspectos turisticos. Un ejemplo de esto es la
relacién municipio-prestadores de servicio donde las atribuciones del municipio unicamente cubren
los aspectos comerciales y de servicio de limpia. Otro ejemplo, es la relacion federacion/municipio-
usuarios de la ZOFEMAT donde el municipio tiene la facultad de recabar el derecho de
concesionarios y ayudar a la federacion con la elaboracion del padron de usuarios. En el capitulo
cuatro se hace un reconocimiento de las atribuciones y relaciones que se efectiian en cada nivel de

gobierno asi como la relacion con la sociedad.

Conclusiones

La forma de explotacion del arrecife coralino depende de la cultura y necesidades de las
poblaciones humanas cercanos a ellos. En general, el hombre se beneficia de este ecosistema
mediante la pesca y en los ultimos afios de una industria que cada vez cobra mayor importancia: la
industria del turismo. La nueva tendencia es virar la acciéon de explotacion o saturacion de los
lugares turisticos hacia un turismo sostenible. En un claro ejemplo de esta accidn es el surgimiento

del ecoturismo. Las actividades subacuéticas si se planean y realizan dentro de un ambito de manejo
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responsable entran dentro de la categoria ecoturistica por ser una actividad que interactiia con el
medio sin alterarlo inmediatamente. Estudios realizados en los arrecifes de la Gran Barrera
Arrecifal Australina demuestran que el no contar con estudios de capacidad de carga arrecifal y no
controlar a los visitantes que buscan interactuar con el medio marino puede llegar a perjudicar
directamente dicho recurso.

Para el caso del Pacifico mexicano, el turismo marino se observa en menor escala que en
zonas donde los sistemas arrecifes son de grandes extensiones. Sin embargo si se practica el buceo
auténomo, buceo libre para observar la vida subacuatica y los parches de corales de algunos sitios
turisticos. En México, el monitoreo y regulacion para esta actividad en estos ecosistemas forma
parte de otras regulaciones y no es prioridad de las instituciones el actuar directamente en relacion a
ellos para su proteccion. La forma que la federacion esta actuando con relacidon a este ecosistema es
mediante la declaracion de areas naturales marinas protegidas. Para la declaratoria de algin Parque
Nacional marino debe de demostrarse ante las autoridades que la proteccion de ésa area es
justificable y sobre todo, que existe consenso entre los intereses de los actores involucrados

directamente en el uso del recurso.
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CAPITULO 2

La descripcion de los sitios de estudio y el uso de los arrecifes en cada uno de ellos.

En este capitulo se describe la situacion bioldgica actual y los componentes sociales de cada una de
las localidades de estudio: en Baja California Sur el Parque Nacional Cabo Pulmo (PNCP); en
Bahia de Bandera el Parque Nacional I[slas Marietas que se encuentra en territorio del estado de
Nayarit (PNIM) y la zona de Los Arcos pertenecientes al estado de Jalisco (LA). Dichos sitios
fueron elegidos por poseer arrecifes coralinos con potencial para una actividad turistica no
consuntiva. Basicamente se evalla si en estos sitios existen las condiciones naturales y la
infraestructura fisica para que los arrecifes coralinos sean aprovechados como un recurso turistico.

Primero se definen los parametros a evaluar como salud arrecifal y las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion, posteriormente se especifica la gama de actividades turisticas que
se lleva a cabo en los sitios elegidos. Para fines de este trabajo, se consideran solamente las
actividades subacuaticas (ASUB) clasificadas como no consuntivas porque no se extrae o consume
el recurso cuando se llevan a cabo. Las actividades subacuaticas (ASUB) que se practican con fines
turisticos en los sitios de estudio son: buceo auténomo; buceo libre o snorkel; paseos en kayak y
paseos en bote en las cercanias del arrecife con la finalidad de observar peces.

En otros lugares se ha demostrado que los arrecifes naturales y artificiales son una opcion
para diversificar el turismo y fuente de desarrollo econémico por la generacion de diversos empleos
(Falque, De-Alessi, & Lamotte, 2002)

Este trabajo analiza el estado de las comunidades de coral en los sitios de estudio con el fin
de determinar si el estado de salud arrecifal es adecuado para atraer la atencion de un turista
interesado en actividades de contacto con la naturaleza. A partir de la revision bibliografica, el
trabajo de campo y los resultados derivados del proyecto “Evaluacion de los efectos de El Nifio
1997-98 en arrecifes coralinos del Pacifico mexicano (Ref. CONACYT 37528-B) en el que
participaron investigadores de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, Centro

Universitario de la Costa/ Universidad de Guadalajara, Centro de Investigacion Cientifica y de
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Educacion Superior de Ensenada, Universidad Auténoma de Baja California y Universidad del Mar

se lograron identificar las condiciones naturales de las localidades coralinas del Pacifico mexicano.

Situacion actual de las formaciones coralinas en el Pacifico Mexicano.

Meéxico alberga varios arrecifes de coral en las franjas de litoral del Golfo de México, el Mar
Caribe, el Golfo de California y el océano Pacifico. Las formaciones arrecifales mas complejas y
que albergan mayor diversidad de especies se encuentran en la zona del Caribe Mexicano y en el
Golfo de México (Instituto Nacional de Ecologia (INE), 1997) En el lado del océano Pacifico se
han registrado parches y pequefios arrecifes los cuales son importantes para la region desde la
perspectiva pesquera y turistica (Calderon Aguilera & Reyes Bonilla, 2005; Falque, De-Alessi, &
Lamotte, 2002; SEMARNAT, 2003). Como se dijo en capitulos anteriores, las zonas donde se
observan los mayores parches y en donde se tiene informacion bioldgica es en Cabo Pulmo, BCS;
Bahias de Huatulco, Oaxaca; costa de Nayarit y Jalisco; Islas Marias, Nayarit y algunos otros sitios
del Golfo de California (Reyes Bonilla H et al., 2005). Algunos de los parches de corales en el
Pacifico mexicano se encuentran en sitios donde se han desarrollado complejos turisticos y que son
destinos de turismo de sol y playa. Una amenaza potencial para los corales en estas zonas son las
actividades que acompafian a la actividad turistica como la construccion de infraestructura hotelera,
las descargas de aguas residuales no tratadas y la explotacion directa del recurso marino a partir de
las actividades recreativas acuaticas (ARA). En el capitulo 4 donde se identifican las actividades
socioeconémicas y los actores de cada sitio, se explican los conceptos de “actividad recreativa

acuatica” y “actividad subacuatica”.

Evaluacion de las condiciones fisicas ambientales para actividades subacudticas

El caso de la localidad de Cabo Pulmo

En la localidad de Cabo Pulmo, municipio de Los Cabos, BCS se encuentran formaciones

arrecifales clasificadas como de pequefias dimensiones (Fig. 1).
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Figura 1.- Ubicacién de la zona de estudio. Parque Nacional Cabo Pulmo. Fuente: CONANP, 2004

Estas formaciones coralinas son las mas septentrionales del Océano Pacifico oriental y es el
unico arrecife del Golfo de California (Brusca R.C. & Thomson, 1975). A pesar de sus pequefias
dimensiones es uno de los arrecifes mas grandes del Pacifico oriental (150 ha de cobertura coralina)
donde se concentra la mayor riqueza especifica de invertebrados y peces de todo el golfo de
California (Reyes Bonilla H, 1993a). Se han llevado numerosos estudios respecto a la diversidad
biologica de las comunidades arrecifales en este sitio (Cintra Buenrostro, Reyes-Bonilla, & Arizpe
Covarrubias, 1998; Garcia Madrigal & Bastida Zavala, 1999; Mateo Cid, Mendoza Gonzalez,
Galicia Garcia, & Huerta Muzquiz, 2000; Reyes Bonilla H & Loépez-Pérez, 1998; Villarreal
Cavazos, Reyes Bonilla, Bermtidez Almada, & Arizpe Covarrubias, 2000), pero no se encontraron
estudios que involucren a la poblacion local y su uso. Se calculan aproximadamente diez especies
de corales hermatipicos (Reyes Bonilla H, 1993b) y 236 especies de peces para esta zona (Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP, 2004a; Villarreal Cavazos, Reyes Bonilla,
Bermudez Almada, & Arizpe Covarrubias, 2000). Otra caracteristica singular es que esté localizado

en un area no propicia para el crecimiento coralino por las condiciones de temperatura de esas

31



aguas. El ecosistema alberga especies que se encuentran consideradas bajo alguna categoria de
proteccion conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2001. Por ejemplo, se registran cinco especies
de tortugas marinas que se encuentran catalogadas bajo la categoria de “en peligro de extincion”
(tortuga prieta, tortuga carey, tortuga laud, tortuga golfina, tortuga caguama) (Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas CONANP, 2004a; UABCS/WWF, 2004).

Los parches de arrecifes suman aproximadamente una superficie de 1.30 km* distribuidos
en tres barras paralelas a la costa (Fig. 4). Estos parches arrecifales son muy atractivos para los
turistas interesados en las actividades subacudticas y las caracteristicas naturales de esta zona
apartada del desarrollo urbano hacen al area un sitio ideal para visitantes que disfrutan del contacto
con la naturaleza El acceso terrestre a esta localidad es mediante un camino pavimentado que se
desprende de la Carretera Transpeninsular La Paz a San José del Cabo a la altura de Los Barriles

para posteriormente convertirse en terraceria hasta llegar a la costa.
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Figura 2.- Zonificacion de los parches arrecifales del Parque Nacional Cabo Pulmo. (CONANP, 2004)

Las condiciones fisicas para el buceo son ideales en esta bahia en el periodo septiembre-
mayo, siendo su temporada alta diciembre. La temperatura media en el arrecife es de 25° C, sin
embargo, se han registrado temperaturas extremas relacionadas con procesos locales (surgencias), o

bien, con factores extrinsecos como los incrementos en la temperatura causados por el evento
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oceanografico de El Nifio. Las corrientes marinas de la zona siguen el patron de corrientes de la
boca del Golfo de California (Calderéon Aguilera & Reyes Bonilla, 2006). En el verano y el otofio
las corrientes predominantes tienen direccion norte, mientras que durante el invierno y la primavera
la direccion es hacia el sur. Las corrientes de marea son fuertes y son muy importantes en el
transporte de materiales dentro del arrecife. Las condiciones de visibilidad en la bahia son
excelentes puesto que las aguas de las bahias son claras, no hay arroyos o rios que desemboquen en
ella y la contaminaciéon y modificacion del medio por factores antropicos ha ido aumentando
gradualmente en la Gltima década pero con un impacto minimo (Alvarez-Filip, Reyes-Bonilla, &
Calderon-Aguilera, En Prensa; Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP,
2004a).

Antes de la declaracion como area natural protegida de esta zona en 1995, la
comunidad que radica en las cercanias habia realizado actividades de explotacion para su
sustento. En entrevistas realizadas a los pobladores, confirmaron que en la década de 1910
se extraia madre perla (Pinctada mazatlanica) para su comercializacion.” El uso del arrecife
con fines turisticos es una actividad que desde la década de los 70’s se ha venido

. 4
consolidando.

El caso de las localidades de Bahia de Bandera (BadeBa).

El segundo y tercer sitio de estudio se encuentran en el area de Bahia de Banderas.
Corresponden a las formaciones arrecifales registradas en las Islas Marietas (isla ubicada frente al
municipio de Bahia de Banderas, Nayarit) y a Los Arcos (rocas e islotes pertenecientes al municipio

de Puerto Vallarta, Jalisco) respectivamente (Fig. 3).

3 Comunicacién personal, Entrevista realizada al sefior José Luis Castro de 67 afios, habitante fundador de la
localidad.

*Comunicacién personal, entrevista realizada a la sefiora Lotilde Fiol y sefior José Luis Castro quienes
refirieron que algunos extranjeros compraron propiedades y empezaron a utilizar el recurso de la bahia para
fines de recreacion.
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Figura 3.- Ubicacion de las Islas Marietas y Los Arcos en Bahia de Banderas, Nayarit-Jalisco.
Elaboracién propia con herramienta Google Earth.

Las formaciones arrecifales de la Bahia de Bandera han sido objeto de estudio y de
explotacion con fines turisticos durante varias décadas. Esta bahia, con sus 1,407 km?, es la segunda
mas grande del litoral centro occidente del Pacifico mexicano (Cupul Magafia, 2002). La
importancia fisica y ecologica de la bahia es de una escala regional abarcando la parte continental y
su litoral. La bahia esta circundada por sistemas montafiosos que permiten la captaciéon de humedad
en épocas de lluvia. Las playas de la bahia son contrastantes, en la costa norte de la bahia (desde
Punta Mita hasta Bucerias: localidades pertenecientes al municipio de Bahia de Banderas, estado de
Nayarit) las playas son amplias y arenosas, por el contrario, en la costa sur (zona perteneciente al
estado de Jalisco) las playas son rocosas y escarpadas (Cupul Magaiia, 2002).

Las condiciones para el buceo y actividades subacudticas son buenas, mas no excelentes. La
temperatura media es de 28.8° C. Las zonas donde se encuentran los arrecifes tienen profundidades

desde los 2-6 metros hasta 30 metros. La temporalidad para realizar dichas actividades esta regida
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por la temporada de ciclones y corrientes. En esta bahia convergen dos sistemas de corrientes
oceanicas, la de California con aguas frias y baja salinidad y la Norecuatorial de aguas calientes y
salinidad intermedia lo que permiten el crecimiento y proliferacion de diversos organismos (Medina
Rosas & Cupul Magafia, 2002). La visibilidad o turbidez del agua no es constante debido a los
sedimentos arrastrados por las corrientes.

Dos formaciones insulares de la bahia, las Islas Marietas y los islotes de Los Arcos albergan
diversidad de flora y fauna tanto terrestre como acudatica y son ideales para realizar actividades
subacuaticas. En la visita de campo realizada se observo que estos destinos son ofertados por
compaifiias de buceo, snorkel y paseos acudticos. Ambos lugares son promocionados por los
prestadores de servicio con la finalidad de atraer mayor numero de turistas como ‘“Reservas
ecologicas naturales” o “Parques Nacionales”. Ambos lugares son importantes debido a la presencia
de comunidades arrecifales, alta riqueza de especies de peces y a que en ellos se realizan procesos
ecologicos tales como anidacion de aves, cortejo y alumbramiento de la ballena jorobada, desove de
tortugas marinas (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP, 2004b; Sanchez

Gonzélez, 1999).

Condiciones naturales que hacen atractivos los sitios de estudio.

Para evaluar si existen las condiciones naturales para que los arrecifes coralinos de esas
localidades sean aprovechados como un recurso turistico, se calificd el atractivo del arrecife con
base en la salud arrecifal. Este concepto se describe con variables como la riqueza, composicion y
cobertura de especies de corales y riqueza de especies de peces y composicion de la comunidad. No
se consideran los equinodermos, moluscos y crustaceos por que no se cuenta con la informacion al
mismo nivel para los tres sitios, ademas de que en general son poco atractivos para el buceador
neofito. Los datos se generaron en muestreos y censos del proyecto sobre la evaluacion de los
efectos de El Nifio sobre los arrecifes en el Pacifico mexicano, antes mencionado. Para estimar la
diversidad de una comunidad se utiliza el indice de Shannon Wienner. Este indice considera la

riqueza de especies, asi como la proporcion de individuos en cada especie. Entre mayor sea el
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numero de especies y mas equilibrado sea el reparto, se obtendra un indice mas alto, ya que tiene la

forma:.
H'= Zpi In p,
n, donde
P = N

n;= numero de individuos de la especie
N= abundancia total de las especies

pi= abundancia proporcional de la especie i

Cuando este indice es mayor significa que existe mayor diversidad de especies registradas
en cada localidad, es decir, es una medida para asegurar al turista que podra encontrar mas especies.
Otra medida es la de equitatividad o J° de Pielou. Esta se estima a partir de la relacion entre la
diversidad encontrada (H’) con respecto al maximo valor que H’ pudiera alcanzar si todas las
especies tuvieran el mismo numero de individuos cada una, y se calcula como:

gl H
Hmax InS

Esta medida le muestra al turista qué tan bien repartidas estan las especies registradas en la
zona, mientras mayor sea el valor mas equitativamente estan repartidas. A continuacidn se exponen
los valores antes mencionados encontrados para cada sitio de estudio.

Esta primera grafica (Fig. 4) muestra que en la localidad de Cabo Pulmo el turista tendra
oportunidad de apreciar mas especies de corales y con una mayor cobertura coralina en

comparacion con las localidades de BadeBa donde la cobertura coralina es muy baja.
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Figura 4.-Cantidad de especies de coral y porcentaje de cobertura coralina.
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En la tabla 7 se enlistan las especies de corales pétreos registrados en cada uno de los sitios

de estudio.

Tabla 7.- Lista de las especies de corales pétreos registrados en cada uno de los sitios.

Especie Cabo Pulmo Islas Marietas Los Arcos
. . v
Astrangia equatorialis
. v
Fungia curvata
. . v
Madracis pharensis
. v
Muricea
. . v
Pacifigorgia
. v
Pavona clivosa
. v v v
Pavona gigantea
. v
Pocillopora
. . v v
Pocillopora capitata
. . . . v v
Pocilloporidae damicornis
v

Pocillopora meandrina
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. . v v
Pocilloporidae verrucosa
. v v
Porites lobata
. . v v v
Porites panamensis
v
Psammocora
. . v
Psammocora brighami
v v
Psammocora stellata
- v
Psammocora supperfiacialis
v v

Tubastrea coccinea o coral de copa naranja

Fuente: Elaboracion propia con base a : CONANP, 2004a; CONANP, 2004b; Medina Rosas, 1997.

En la figura 5 se observa que la Bahia de Banderas ofrece un espectaculo acuatico basado

en la contemplacion de peces a diferencia de Cabo Pulmo donde son las formaciones de coral las

que predominan.
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Figura 5.- Riqueza de especies, indice de diversidad y equitabilidad de peces en Cabo Pulmo y Bahia de

Banderas.
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Condiciones de infraestructura fisica en las localidades que permite se lleven a cabo actividades

subacuaticas

Una vez expuestas las condiciones fisicas y biologicas de los sitios de estudio se analizan las
facilidades que ofrecen como destino turistico en cuanto a comunicacién y transporte, hospedaje,
actividades recreativas, todo esto definido como infraestructura fisica. A continuacion se realiza una
descripcion de la situacion social y demografica de los sitios de estudio con la finalidad de
relacionarlas con el desarrollo urbano e infraestructura turistica de los destinos y su contexto

municipal.

Cabo Pulmo.

El municipio de Los Cabos se encuentra ubicado en la parte sur de la peninsula de Baja California,
estado de Baja California Sur y limita al norte con el Municipio de La Paz, al este con el Golfo de
California, al sur con el océano Pacifico y al oeste con el Municipio de La Paz y el océano Pacifico.

En la tabla 8 se muestran las caracteristicas socioeconoémicas principales del municipio, con la

finalidad de contextualizar la vocacion del municipio.

Tabla 8.- Caracteristicas demograficas y socioeconémicas del municipio de Los Cabos.

Municipio de Los Cabos, BCS

Superficie del municipio
Poblacion total (habs.) INEGI 2005

Delegaciones

% Poblaciones menores a 5000 habitantes
Densidad de poblacion

Desarrollo econémico

fndice de marginacion

Grado de desarrollo humano

PIB per capita en dolares ajustados
Poblacion Economicamente Activa

% Poblacion dedicada actividades terciarias
% PEA ocupada en restaurantes y hoteles

3,500 km®

164,162

San José del Cabo (cabecera mpal.)
Cabo San Lucas
Santiago

Miraflores

La Ribera

24.86 %

30.55 habs. por km*
Sector Terciario
Muy bajo

Alto

15,018

46,402

68%

23%
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No. de visitantes al afio 2003 1,628,995

Derrama econdémica (2003) $27,180,1 34°

Fuente: INEGI, 2000 y conteo 2005 y Plan de Desarrollo Municipal 2002-2005

Las pequenas comunidades establecidas en la peninsula se desarrollaron hasta formar lo que
hoy en dia es una zona que ofrece actividades turisticas de importancia internacional, a grandes
rasgos el destino turistico de Los Cabos. En la figura 6 se representa mediante puntos la distribucion
de las localidades menores a 2500 habitantes clasificadas como rurales, y mediante poligonos las
localidades mayores o iguales a 2500 habitantes y/o cabeceras municipales segiin datos del INEGI,

2000.

Golfo de California.

Cabo Pulmo, Parque Nacional

Localidades influencia PNCP . shp

B8 Vanchas.urbanasshp . . . . . .

~» Localidades urbanas (=2500 habs).shp,
» Localidades rurales (=2500 habs).shp

Tl Area municipio Los Cabosshp

C.)ce.anol F'Ellcn‘?cu. S Yot 08 B |:| !ES‘L.adf.J. Bajg Cjahf.nrnlla lSurl.shlp .

Cabo San Lucas

100000 0 0 0 10000 0 20000 Miles

Figura 6.- Distribucion de la poblacion en localidades urbanas y rurales, INEGI 2000. Elaboracién
propia.

La vocacion del municipio es el turismo, los sectores primarios y secundarios han sido

reemplazados poco a poco por el de servicios. La derrama econdémica generada por los turistas

> Fuente de este dato: Compendio Estadistico 2002-2003, municipios de Baja California Sur. Gobierno del
Estado BCS. Es una cifra estatal, la dependencia no considera la derrama econémica desagregada por
localidad o municipio
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principalmente extranjeros ha permitido que el poder adquisitivo de los ciudadanos de Los Cabos
vaya en aumento. Existe un gran desequilibrio entre los sectores motores de la economia regional
(turismo, comercio y servicios) y los otros sectores como el agricola, ganadero, pesca y
administracion publica (Gobierno Municipal de Los Cabos, 2005). Como se observa en la Figura 7,
las dos zonas urbanizadas son las localidades de Cabo San Lucas y San José del Cabo, de vocacion
turistica. Estas dos localidades se consideran destinos internacionales de sol y playa para
vacacionar, fueron creados por el FONATUR como polos de desarrollo en esta zona que no tenia un
desarrollo econdémico notable y que contaba con riqueza natural que podia ser explotada. El
objetivo que tienen estos Centros Integralmente Planeados (CIP’s) es el de hacer crecer
econémicamente la localidad con una planeacion en el desarrollo de infraestructura turistica, sin
afectar gravemente al medio ambiente y para que la sociedad local se beneficie. En la mayoria de
los casos el objetivo de desarrollar turisticamente el destino, se cumple, tal es el caso de Canciin y
Los Cabos, pero esa inversion privada traducida en desarrollo turistico, no siempre deja grandes

beneficios a los municipios y al ambiente.

En el caso de Los Cabos, toda esta inversion se concentra en dos localidades y el resto de
las localidades del municipio son comunidades pequefias menores a 2500 habitantes, algunas
localidades cuentan con riquezas naturales que no han sido explotadas. Tal es el caso de Cabo
Pulmo, sitio declarado Parque Marino Nacional el 6 de junio de 1995 y modificado a la categoria
Parque Nacional PN el 7 de junio 2000 por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
Para el afno del 2000 se reportd una poblacion fija que habita en el area de influencia del Parque de
63 habitantes (para la visita realizada en el 2005 se calcularon aproximadamente 150 personas
residiendo en Cabo Pulmo) mas algunos familiares de los lugarefios y turistas que visitan el sitio.
La infraestructura actual presente en el PNCP es limitada y consiste en lo minimo necesario para la
subsistencia de sus pobladores y para la recepcion de un nimero bajo de turistas (Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP, 2004a). La vocacion del lugar en la actualidad

es el turismo, por ello el servicio de hospedaje consta de bungaloes, cabafias con servicios basicos.
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Esta infraestructura turistica esta a cargo de propietarios extranjeros que prestan servicios
en la zona (4rea de influencia inmediata del area natural protegida) aunque los negocios de
restaurantes y otra agencia de buceo pertenecen y son atendidos por lugarefios. La energia eléctrica
empleada en el area proviene basicamente de generadores adquiridos y mantenidos por cada
familia, asi como por acumuladores de 12 voltios que les proveen de iluminacion. No se tiene
informacién estadistica de la derrama economica generada por el turismo en esta localidad. Se
considera la ocupacion hotelera en la localidad con el fin de tener una referencia de la demanda
turistica del sitio. En entrevistas realizadas se corroboro que el servicio de hospedaje se encuentra
ocupado todo el afio, principalmente por turistas extranjeros. © Ver Anexo para consulta fotografica

del lugar de estudio.

Bahia de Banderas, municipio Bahia de Banderas-Nayarit y Puerto Vallarta, Jalisco

Como se dijo anteriormente, Bahia de Banderas es una region donde se conjugan diversos
ecosistemas y por su belleza, riqueza y diversidad en ella se desarrollan multiples actividades
socioeconomicas. Inicialmente la actividad econémica formal era la agricultura hasta que en la
década de 1940 empezaron a proliferar los primeros servicios turisticos. Su consolidacion como
destino de playa de categoria internacional y el segundo mas importante de México fue hasta la
década de 1990 (Cupul Magana, 2002). Bahia de Banderas esta compartida por dos entidades
federativas, Nayarit y Jalisco. Divididas politicamente en el municipio de Bahia de Banderas,
Puerto Vallarta y Cabo Corriente. Las zonas de interés se encuentran en Bahia de Banderas y Puerto
Vallarta.

La dindmica socioeconomica es muy similar en los dos municipios debido a su cercania. El
municipio de Puerto Vallarta esta enfocado al sector terciario, a la vez funge como un cluster o
unién con otras actividades productivas de la region, a diferencia del municipio de Bahia de

Banderas que solo se desarrolla en torno al turismo. Debido al crecimiento en la actividad turistica

% Entrevista realizada con Verdnica Arriaga, administradora de Cabo Pulmo Beach Resort & Dive Center.
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de esta zona, en 1970 se cred el fideicomiso de Bahia de Banderas con la finalidad de impulsar el
desarrollo turistico de la region principalmente en la zona vecina de Nayarit.

El sito para la proliferacion de estos nuevos desarrollos turisticos es en la zona de la costa
norte de la bahia, perteneciente a Nayarit. Fue por ello que en 1989 se cre6 el municipio de Bahia
de Banderas siendo la zona de Nuevo Vallarta (costa norte) donde se vive la dinamica turistica de
grandes hoteles separados de la dinamica social del lugar. Aunque el municipio de Bahia de
Banderas es pequefio y con poco tiempo de organizacion, los capitales de inversion estan
enfocandose a establecer en esa region mas desarrollos turisticos de gran escala. En la tabla 9 se

expresan las principales caracteristicas con la que se definen a los municipios de vocacion turistica.

Tabla 9.- Comparacion de las caracteristicas de los municipios de Bahia de Banderas y Puerto Vallarta.

Bahia de Banderas,

Municipio . Puerto Vallarta, Jalisco
Nayarit

Superficie del municipio 773.34 km® 693.97 km®

Poblacion total (habs.) INEGI 83.739 220,368

2005

o .

% Poblacmnes menores a 5000 40 21% 5.18%

habitantes

Desarrollo econémico Sector terciario Sector terciario

Indice de marginacion Bajo Muy bajo

Grado de desarrollo humano Medio alto Alto

PIB per capita en ddlares ajustados 6,241 9,694

Poblacion Econémicamente Activa 23,099 76,905

o L . .

% l?ob.la(non dedicada actividades 62% 78%

terciarias

o

% PEA ocupada en restaurantes y 24% 25%

hoteles

No. de visitantes al afio 2003 3,140,774

Derrama econémica (2003) $6,786,809,202.59

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2000 y conteo 2005, Plan de Desarrollo Municipal Puerto
Vallarta 2004-2006, consulta en (Dachary & Arnaiz Burne, 2001)

En el estado de Jalisco, las localidades menores a 2500 habitantes clasificadas como rurales
no se encuentran en la costa a diferencia de Nayarit donde se encuentra mayor distribucion de
pequenas localidades en la costa. En la costa de Jalisco se observa mayor distribucion de los
poligonos, los cuales representan localidades mayores o iguales a 2500 habitantes y/o cabeceras

municipales segin datos del INEGI, 2000. (Fig. 7)
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Figura 7.- Localidades rurales y urbanas en bahia de banderas.

Para demostrar que a través de los afios la Bahia de Bandera se ha consolidado como
destino turistico, se muestra la siguiente grafica (Fig. 8) donde se aprecia el aporte econdmico por

turismo en Bahia de Banderas.
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Figura 8.- Comparacion de aporte econémico del turismo en los dos municipios de Bahia de Banderas
(Badeba).

La actividad turistica en la bahia comprende una diversidad de actividades. Respecto a las
actividades dentro de la bahia se mencionan las actividades subacuaticas. Como se menciond
anteriormente las principales formaciones insultares son Los Arcos y Las Islas Marietas. Los Arcos
esta ubicados a 10 kilémetros al suroeste de Puerto Vallata y comprende un éarea de
aproximadamente 30 hectareas. Esta zona esta conformada por cinco islotes cercanos a la playa
(separados a una distancia de 800-900 metros de la linea de costa), tres de ellos presenta tuneles
donde pueden pasar embarcaciones pequefias y practicar buceo. Los Arcos es un destino explotado
por la mayoria de los prestadores de servicio de actividades subacuaticas del area de Puerto
Vallarta.

Las Islas Marietas se encuentran ubicadas a una distancia lejana de la playa, el acceso a
ellas sdlo es con embarcacion. Son las islas de mayor tamaio en la bahia por lo que existen varios
sitios para practicar buceo autobnomo multinivel, tineles submarinos que son atractivos para los
buzos, zonas tranquilas para snorkelear y playas pequefias donde los turistas pueden descansar.

La informacion recabada con los prestadores de servicio y la publicidad observada en

campo, apuntaba a que Los Arcos fuera el destino mas explotado y recurrido de la bahia, pero al
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analizar un registro de Capitania de Puerto se observa que las Islas Marietas es el destino que mayor
visitantes por buceo y excursion tienen. En la figura 9 se muestra el comparativo para el mes de
febrero del 2005 de los turistas que visitaron los dos destinos. En la grafica se muestran solo
embarcaciones registradas por Capitania de Puerto-Puerto Vallarta ya que no se obtuvo informacion

de las dependencias de Nayarit.

Pesca Deportiva P3€02 D\'clizirtiz?;is Islas
Pesca 7? 597 B Visitantes Los Arcos

Particular | 4

o 19

S b 0

aseo

§ 132

Excursion 546 ] 7825

152
Buceo 389

54
Ballenas 0

0 1000 20

00 3000 4000 5000 6000 70
Pasajeros totales en el mes

00 8000 9000

Figura 9.- Pasajeros que visitaron Los Arcos y las Islas Marietas en febrero 2005, Capitania de Puerto
de Puerto Vallarta.

Respecto a los visitantes en las Islas Marietas, se muestra en la tabla 10 el registro de los
pasajeros donde claramente se observa que la principal actividad es la excursion, lo que comprende
embarcaciones grandes con mas de 15 metros de eslora. Estas embarcaciones por lo general utilizan
anclas para atrancar pero en los sitios donde hay coral existen boyas para que se sujeten. Alin asi no

se tiene regulado el anclaje de todas las embarcaciones.

Tabla 10.- Numero de pasajeros por tipo de servicio ofrecido.

Servicio Ballenas Buceo Excursion Particular Paseo Pesca Pesca .

Mes deportiva
Abr-04 124 4403 124 5 211 204
Ene-05 12 223 9185 53 491 190
Feb-05 54 152 7825 47 597 202
Mar-05 31 145 8658 38 390 398
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May-05 41 2129 70 222 56

Fuente: Datos obtenidos de archivos de CONANP direccion Parque Nacional Isla Isabel-Islas Marietas.

Debido a la dinamica de actividades que generan impacto en las dos formaciones insulares,
se observan esfuerzos por conservar el ecosistema. La zona de Los Arcos fue declarada como Zona
de Proteccion de Flora y Fauna Marina el 28 de julio de 1975 por la Secretaria de Industria y
Comercio pero no se realizaron acciones para elaborar su plan de manejo. Posteriormente en 1991
se realizaron estudios sobre los problemas ecologicos de Puerto Vallarta donde se proponia a Los
Arcos como sitio turistico con belleza natural y posteriormente se retomaron los estudios para la
elaboracion de un plan de manejo (Anénimo, 1998). Estudios por parte de la Universidad de
Guadalajara, Centro Universitario de la Costa Campus Puerto Vallarta, contribuyeron a realizar una
zonificacion e inventario de las especies de corales existentes en Los Arcos, asi como la
identificacion de actividades antropogénicas directas que impactan a los corales. (Medina-Rosas,
1997). A pesar de los esfuerzos por normalizar el uso de esta zona, actualmente ninguna institucion
o dependencia reconoce la normatividad. El caso de las Islas Marietas es diferente. El1 25 de abril de
2005 se decretdo como Parque Nacional las Islas Marietas gracias a la presion social por parte de
diversas instituciones de investigacion y ensefianza superior, organizaciones sociales y empresas
privadas. Actualmente el Plan de Manejo ya se concretd y se encuentra en revision para su
publicacion.

A pesar de los esfuerzos de conservacion, las regulaciones aplicadas actualmente no
consideran que la mayoria de las embarcaciones que visitan las islas e islotes lo realizan a la misma
hora. Al saturar el sitio con embarcaciones y visitantes se genera un impacto negativo en los
ecosistemas de las formaciones insulares. Solo en el caso de las Islas Marietas se estan haciendo
estudios para determinar la capacidad de carga del arrecife y aplicarlo en el plan de manejo del
Parque Nacional. Ver Anexo para consulta fotografica del uso turistico en la zona.

Estos esfuerzos por conservacion deben de seguir y aplicar la regulacion ya que con los

datos de la grafica 10 se observa que los destinos de playa, tanto Los Cabos como Puerto Vallarta,
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han crecido a través del tiempo y se observa que la tendencia es a seguir desarrollandose y una

estrategia para satisfacer al turista es la diversificacion de actividades.
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Figura 10.- Demanda histérica anual de Los Cabos y Puerto Vallarta.
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Conclusiones
Con base en los datos biologicos obtenidos y presentados lineas arriba, se puede concluir que los
arrecifes en las localidades de Cabo Pulmo, BCS, Islas Marietas, Nayarit y Los Arcos, Jalisco estan

en condiciones de ser un atractivo para el turismo subacuatico.

El arrecife de Cabo Pulmo es mas rico en especies y cobertura de coral, por lo que seria
atractivo para quien busca este tipo de comunidad biologica. Sin embargo, los datos de diversidad y
equitatividad de peces indican en Bahia de Banderas se puede ofrecer un espectaculo basado en la

observacion de peces aunque no hay tanto porcentaje de cobertura coralina.

En general, la salud de los arrecifes no se encuentra deteriorada en las localidades de
estudio, pero si se consideran otros factores, tales como corrientes y facilidad de acceso, se
concluye que los arrecifes de Cabo Pulmo tienen mayor oportunidad de convertirse en el atractivo
principal para los turistas. Cabo Pulmo, por ser una bahia pequena, registra mejores condiciones
fisicas para el buceo y la ubicacion geografica provee aguas tranquila pero la temperatura no es tan
calida como en Bahia de Banderas, donde confluye la corriente Norecuatorial. La claridad que
tienen las aguas en Cabo Pulmo y la calidad pristina del contexto, hacen que las condiciones para

practicar cualquier actividad subacuatica sean excelentes.

El caso de Bahia de Banderas es muy diferente, ya que la cobertura de coral es menor,a
Cabo Pulmo y la diversidad de especies de peces es mas alta. De ahi que hayan sido las condiciones
naturales y la belleza paisajistica de esa zona lo que motivaron el desarrollo de infraestructura
turistica y en consecuencia la saturacion de actividades para recreacion. Las islas e islotes de la
bahia son escenarios naturales donde se pueden realizar actividades subacuaticas. Los prestadores
de servicio aprovechan este medio para ofrecer una gama de actividades recreativas, desde paseos
en botes o embarcaciones de mediano calado con fines contemplativos, paseos donde se ofrece

interacciéon media con el recurso marino (observacion de peces desde la embarcacion arrojando
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comida en la superficie, kayak y buceo libre o snorkel) y finalmente la actividad que tiene

interaccion directa con el recurso, el buceo autonomo.

A diferencia del destino turistico de Los Cabos, las comunidades arrecifales de
Bahia de Bandera se encuentran en mayor cercania y contacto con las actividades y complejos
turisticos del destino de playa ubicado en la costa. Es por ello que las actividades subacuaticas de

este destino turistico con relacion al arrecife tienen mayor demanda y facilidad de acceso debido a

la infraestructura que en la zona de Los Cabos-Cabo Pulmo existe actualmente.

La infraestructura fisica en Cabo Pulmo es limitada; como se mencion6 anteriormente sélo tiene la
capacidad para hospedar pocos turistas y sus habitantes tienen lo basico para vivir. Este contexto da
un valor agregado que aprecian los turistas que visitan el sitio. A pesar de que el acceso a esta zona
no esta muy promocionado y las vias de comunicacion para llegar son secundarias, el sitio se ve
beneficiado por la influencia del aeropuerto y facilidades de comunicacion con Cabo San Lucas y
San José del Cabo. Los turistas extranjeros tienen la facilidad de llegar a un punto cercano al

destino de buceo.

A diferencia de Cabo Pulmo, el otro sitio, Bahia de Banderas se considera polo de
desarrollo por ofrecer todos los servicios e infraestructura representativa de un destino turistico
consolidado. Cuenta con vias de comunicacion al interior del pais, tiene aeropuerto internacional,
marinas, campos de golf, infraestructura hotelera y de servicios, asi como suficientes actividades

para ofrecer a los turistas y trabajo a los habitantes locales.

Sobre la infraestructura fisica requerida para el fomento de actividades subacuaticas a
realizar en los islotes de Bahia de Banderas se concluye que existe la infraestructura necesaria para

que se oferte a los turistas una gama de actividades subacuaticas de calidad y controladas.
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Capitulo 3

Actores e intereses en el uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los arrecifes

coralinos.

En este capitulo se identifican los principales actores involucrados en el manejo y aprovechamiento
de los arrecifes coralinos en localidades desarrolladas turisticamente. Para ello se revisod el marco
legal aplicable y se realizd investigacion de campo para aplicar cuestionarios y entrevistas

semiestructuradas. Los actores incluyeron funcionarios de gobierno, prestadores de servicios, ONG

conservacionistas, académicos, poblacion local y turistas.

Instrumentos normativos relacionados con el manejo y aprovechamiento de los arrecifes

coralinos

Tabla 11.- Instrumentos legales aplicables con relacién al manejo con fines turisticos de los arrecifes

coralinos.

Marco Legal de la Politica Ambiental relacionada al manejo, uso y aprovechamiento de los
arrecifes coralinos en los sitios de estudio.

Apartados o articulos

Relacion con el manejo de
zonas con arrecifes de coral

Legislacion Federal

Constitucion Politica de los ., Relaciones
Estados Unidos Mexicanos 27,73 fraccion IV, 115 intergubernamentales
Ley Organica de la | o, . De la Administracién Publica
Administracion Publica Titulo Primero, - Segundo 'y Federal, Centralizada y
Tercero
Federal Paraestatal
Atribuciones de la PROFEPA
Articulo 8vo 14 BIS 4, 16- | Derechos de explotacion, uso o
Ley de Aguas Nacionales 19BIS, 29BIS 4, III, 88, | aprovechamiento. Descargas
88BIS, 119. de aguas residuales
municipales y contaminacion.
Articulo 5°.- Atribuciones de la Estipulacion de” competepmas
. de la federacion en bienes
federacion.
naturales
, Atribuciones de la Secretaria,
Articulo 6to. SEMARNAT
Ley General de Equilibrio Establecimiento, manejo y uso

Ecolégico y Proteccion al
Ambiente. (LGEEPA)

ANPs, Articulo 46-51, 56BIS
58-63
64BIS-77

para las Areas Naturales
Protegidas. Competencias de
cada nivel de gobierno y
formas de hacer convenios.
Reconocimiento del Consejo
Nacional de Areas Naturales
Protegidas
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Programa Nacional de Turismo
2001-2006

Mantener destinos turisticos
sustentables,  mediante el
apoyo del desarrollo turistico
municipal y estatal, asi como
desarrollo turistico sustentable

Apartados o articulos

Relacion con el manejo de
zonas con arrecifes de coral

Legislacion Estatal

Constitucion  Politica  del
Estado de Baja California Sur

Articulo 79, Fraccion XXVII y
XL

Participacion con los
Ayuntamientos para generar
desarrollo arménico y Proteger
y sanear el ambiente segun lo
marque dicha ley.

Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del
Estado de Baja California Sur

Articulo 1, Fraccion VI; 4, 21

Coordinacion entre
administracion publica estatal
y municipal. Competencias

intergubernamentales.
Atribuciones de los municipios
Evaluacion impacto ambiental

Ley de Turismo para Baja
California Sur

Articulo 3; 8, 9 y 10; 18;
Capitulo III, Articulos 24, 25,
26y 27;29;33; 38y 39; 54.

a los Desarrollos turisticos
estatales y privados.
Coordinacion
intergubernamental para la

dindmica turistica; Fomento y
promocion del turismo social y

alternativo. Registro de
establecimientos servicios
turisticos  (prestadores  de

servicio de buceo). Planeacion
del desarrollo turistico en uso
sustentable de los recursos
naturales.  Intenciones  de
convertir al Estado de Baja
California Sur en un centro
ideal para el desarrollo del
turismo  alternativo y la
concientizacion de la sociedad
en el tema. Promocion para
diversificacion turismo a partir
de las regiones, principalmente
opciones de turismo nautico,
buceo, de aventura, historico-
cultural, de observacion
multiple, del desierto y del
mar.

Promocioén turistica para sitios
con posibilidades de
aprovechamiento turistico
reconocidos en el Programa
Sectorial de Turismo.

Fomento al turismo cuidando y
promocionando areas naturales
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protegidas involucrando a la
sociedad.

Coordinacion autoridades
municipales.
Obligaciones y

responsabilidades  de  los

prestadores de servicio.

Constitucion Politica del

Estado de Nayarit

Ley de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente del
Estado de Nayarit

Articulo 1 Fraccion X, 5.

Coordinacion
intergubernamental,
Atribuciones de los municipios

Constitucion  Politica  del

Estado de Jalisco

Ley de Equilibrio Ecologico y
Proteccidon al Ambiente del
Estado de Jalisco

Articulo 4, 5, 6 y 7; 20
Fraccion IV

Coordinacion entre
administracion publica estatal
y municipal. Competencias

intergubernamentales.
Atribuciones de los municipios
Evaluacion impacto ambiental
a los Desarrollos turisticos
estatales y privados.

Apartados o articulos

Relacion con el manejo de
zonas con arrecifes de coral

Legislacion Municipal

Plan Municipal de Desarrollo
2002-2005 Los Cabos, BCS

Describe las condiciones del
municipio y las prioridades
principales del municipio.

Reglamento Interior  del
Ayuntamiento del Municipio
de los Cabos, Plan de Trabajo
2005-2008 Direccion Turismo
Municipal Los Cabos, BCS

Marca las pautas de trabajo
para el Consejo municipal de
Turismo y la Comision de
Turismo. Fomentar el turismo
y diversificarlo hacia la zona
norte del municipio.

Plan de Desarrollo Urbano del
Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit

Enfocado a mejorar la calidad
de la infraestructura urbana del
municipio. Creacion y mejoras
en areas urbanizadas y en
zonas que no se encuentran
urbanizadas. Especificacion de
areas no urbanizables asi como

los corredores turisticos y
playas destinadas para la
actividad
Reglamento  municipal de Zonas para construccion de
zonificacion y usos de suelo de hoteles e  infraestructura
Bahia de Banderas hotelera.

Plan Municipal de Desarrollo

No se encuentra aprobado asi
que el que aplica es el Plan

2004-2006 Puerto Vallarta Municipal de  Desarrollo
anterior.
Reglamento Municipal para la Competencias y prioridades
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Proteccion al Ambiente Puerto para la proteccion al ambiente
Vallarta en el municipio. Acuerdos con
los otros niveles de gobierno
para la preservacion del medio
ambiente, con el fin de facilitar
las acciones de inspeccion y
vigilancia ~a las  otras
dependencias.

Atribuciones y competencias
de la subdireccion de ecologia
dentro del municipio. Relacion
con los prestadores de servicio
en el servicio de limpia.

Reglamento de  Ecologia
Municipal Puerto Vallarta

Representantes de
. dependencias de la
Reglamento Consejo .. o, .
) . Administracion Publica
Consultivo de Turismo Puerto .
Federal, Estatal y Municipal
Vallarta

que apoyan a la direccion de
Turismo Municipal

Fuente: Elaboracion propia

Identificacion de la dinamica social con relacion a la actividad turistica realizada en los sitios de

estudio

Para este trabajo se hace referencia a una actividad recreativa acuatica (ARA) cuando un
turista busca visitar un sitio marino pero sin tener contacto directo con este, es decir, s6lo para
apreciar desde la superficie la belleza del ecosistema. En cambio, la actividad subacuatica (ASUB)
implica que el turista interactiie directamente con el medio, es decir, el buceo autonomo, buceo libre
o snorkel, kayak, caminata submarina (snuba). Para realizar alguna actividad subacuatica

generalmente se requiere de bote o lancha para acceder al sitio donde se practicara la accion.

Las actividades identificadas en los sitios de estudios relacionadas con el turismo y que
generan impacto directo son las ARA y las ASUB. Otras actividades indirectas (externalidades)
que pueden impactar a los arrecifes son la contaminacidon provocada por construcciones en la costa,
erosion y modificacion de la linea de costa y descargas de aguas residuales. Estas actividades se
consideraran en el sitio de Bahia de Banderas por ser el que tiene un desarrollo costero complejo. El
caso de Cabo Pulmo es muy distinto ya que a la fecha (2006) no se ha construido infraestructura

que modifique la linea de costa o aporte contaminantes a la bahia.
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Medina Rosas (1997) identifica las actividades turisticas que se practican en Los Arcos y

los efectos que ocasionan (Tabla n).

Tabla 12.- Actividades turisticas realizadas en Los Arcos y sus efectos.

Acceso Actividad especifica Efectos

Navegacion Destruccion
Anclaje Extraccion
Actividades
Embarcacion Paseo Sedimentacion
turisticas
Pesca Basura
Actividades Buceo autobnomo Desechos

Playa subacuaticas Buceo libre combustibles

Fuente: Medina Rosas, 1997

Segun lo observado en el trabajo de campo, las actividades turisticas realizadas en los tres
sitios de estudio son similares a las identificadas por Medina Rosas. En la Bahia de Banderas
(BadeBa), tanto en las Islas Marietas como en Los Arcos se siguen practicando las mismas
actividades. En el PNCP tunicamente se practican ASUB (buceo auténomo y buceo libre). Las
actividades que impactan de forma indirecta en Badeba son las descargas de aguas residuales
tratadas municipales asi como el arrastre de sedimentos debido a considerable construccion de
infraestructura hotelera y vias de comunicacion en la costa. El anclaje actualmente esta prohibido en
los dos sitios de BadeBa y en el PNCP. En BadeBa se utilizan boyas de amarre, pero no son
suficientes para la cantidad de embarcaciones que visitan los sitios diariamente. En el PNCP los
lancheros controlan la embarcacion desde la superficie sin necesidad de ancla o boyas.
En la tabla 13 se muestran los actores identificados en la regulacion, uso y aprovechamiento de las

zonas con arrecifes coralinos en los sitios de estudio.

Tabla 13.- Actores involucrados en los sitios turisticos donde se practican actividades subacuaticas y su
ambito de competencia.

. Acciones Compete
Usuario .
ncia
Secretaria del ~ Aplicacion de instrumentos de politica ambiental Federal
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Medio Ambiente

Atencion a los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en

y Recursos territorio nacional.
Naturales Establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de ANP’s
(SEMARNAT) federales.
Emitir opinion respecto establecimiento y modificacion de decretos
que declaren areas naturales protegidas de competencia federal.
Comision Asegurar el aprovechamiento sustentable del ecosistema y Federal
Nacional de elementos.
Areas Naturales Establecimiento, administracion y manejo de las ANPs es tarea de
Protegidas CONANP promover participacion de habitantes, gobiernos locales,
CONANP pueblos indigenas y organizaciones sociales para realizar convenios.
Responsable de so6lo permitir en los Parques Nacionales las
actividades relacionadas con la proteccion de recursos naturales,
preservacion de los ecosistemas y actividades como investigacion,
recreacion, turismo y educacion ecologica.
Encargado de convocar al Consejo Asesor que funge como dérgano
de consulta y apoyo en la delimitacion del ANP asi como su
seguimiento.
Procuraduria Receptor de la denuncia popular ante situaciones que afecten el Federal
Federal de equilibrio ecologico.
Proteccion al Realizar investigacion y emprendera acciones en el caso, ya sea
Ambiente conciliando, interviniendo o sancionando.
PROFEPA
Secretaria de Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de Federal
Marina las costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona
econdmica exclusiva
Capitania de Regulacion y supervision de medidas de seguridad para las Federal
Puerto embarcaciones que visitan los sitios, asi como el control de las
embarcaciones que visitan diariamente cada sitio.
Secretaria Desarrollo turistico del estado en congruencia con los ordenamientos Estatal
Turismo de ecologia y proteccion al ambiente. Promover los destinos
turisticos y realizar lo establecido en el Programa Estatal de
Turismo.
Ecologia Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion del Estatal
ambiente en el territorio de la entidad.
Crear, declarar, administrar ANPs de jurisdiccion estatal y hacer
convenios con el municipio.
Ecologia Buscar acuerdos con el estado y federacion en donde se conserve y Municipa
proteja al ambiente. 1
Politicas que normen las actividades para un desarrollo sustentable
en el municipio.
El condicionamiento de las autorizaciones para el uso del suelo o de
las licencias de construccioén u operacion segun el Plan de Desarrollo
Municipal.
Regulacion de licencias municipales mediante verificacion
ambiental
Proteccion y vigilancia de flora y fauna silvestre del municipio.
Turismo La autoridad municipal debe coordinar y dirigir los mecanismos para Municipa
cooperacion y accion colectiva en materia de promocion y 1 y
estimulacion de recursos turisticos municipales. Tiene coordinacion Estatal

directa con Turismo Estatal siguiendo lineamientos de promocion y
desarrollo.
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Instituciones Participacion en el Consejo Asesor de CONANP, elaboracion de
Académicas estudios requeridos para la elaboracion de plan de manejo.

ONG’s En teoria, fomentar y vigilar las actividades de conservacion y Local
desarrollo local con las comunidades. Sin embargo algunas de ellas
lucran con esta denominacion para obtener recursos de la federacion.

Prestadores Cumplir con la normativa ambiental en las areas naturales Local
Servicio protegidas, pagar los derechos de admision.
Responsabilidad con el turista de brindar un buen servicio.
Cumplimiento de las NOM-05-TUR-2003, NOM-09-TUR-2002,
NOM-10-TUR-2001

Turistas Acatar las disposiciones en las Areas Naturales Protegidas. Local

Fuente: Elaboracion propia

Dinamica socioeconomica turistica en una localidad con alto desarrollo turistico

El FONATUR en su Plan Maestro de Desarrollo Urbano Turistico de Bahia de Banderas
describe al municipio de Puerto Vallarta como un municipio maduro (Fondo Nacional de Fomento
al Turismo FONATUR, 2002) cercano a su saturacion, que ha tenido un cambio importante en el
perfil de los visitantes y esta perdiendo competitividad debido al fenomeno de la masificacion de la
oferta turistica. Esta masificacion se debe a los paquetes baratos y menos exigentes que atraen a
personas de bajos recursos y cultura minima (Dachary & Arnaiz Burne, 2002). Para que un destino
sea promocionado en el extranjero y que pueda canalizar grandes cantidades de turistas en las
temporadas altas se requiere de los tours operadores. Estas empresas manejan paquetes de todo
incluido con los hoteles internacionales mas importantes en los destinos, excluyendo asi a la
hoteleria local y quedandose con la mayor parte de las ganancias sin invertir capital para conservar
o beneficiar a la localidad. Segun Dachary y Burne (2002) Puerto Vallarta tiene una imagen
compleja ante los turistas, ofrece el aspecto de ser un pueblito tradicional con hoteles pequefios, por
otra parte el lado de la marina, desarrollos turisticos modernos y por otro lado belleza natural tanto
en el recurso de las montafias y como una bahia en sus costas. Ese mismo aspecto fue reconocido
por el Director de Turismo Municipal de Puerto Vallarta en entrevista sostenida con ¢él, donde
afirmaba que la forma de promocionar esta ciudad es mostrandola como un destino multidiverso, en
donde promocionan los segmentos de golf, gourmet (industria restaurantera), ecoturismo y turismo

de aventura. Los mercados que manejan son el de bodas, de convenciones, familiar, playa y sol, etc.
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Es por ello que existen muchos intereses enfrentados en la zona, por una parte estan los
intereses relacionados a las actividades turisticas que son muy marcados sobre todo entre
conservacion o explotacion y/o apropiacion de recursos naturales. Segin Dachary (2002), Puerto
Vallarta tiene toda la infraestructura para enfocarse en el turismo de convenciones, congresos, de
cruceros y ser el centro distribuidor de la region. Por lo tanto, se reiterd en la visita de campo que
existe la infraestructura hotelera, de transporte, turistica y suministro de los articulos necesarios
para la practica de actividades subacuatica.

En la visita de campo se conocid la opinion de los funcionarios tanto de Ecologia Municipal
como de Turismo respecto a la Agenda 21 en Puerto Vallarta. La Agenda 21 para el turismo es un
programa para lograr el desarrollo sustentable de la actividad turistica que involucra y compromete
a los tres niveles de gobierno, empresarios y sociedad civil a mejorar la actividad econdmica y
calidad de vida de los habitantes en los destinos turisticos. La Agenda 21 es una herramienta para
fines de certificacion turistica a nivel internacional para el cumplimiento de las intenciones de hacer
viable el desarrollo sostenible. El municipio tiene un papel protagénico en el diagnostico de la
situacion actual y posteriormente en la implantacion y aplicacion del programa. En pocas palabras,
el municipio es el promotor estratégico que debiera atender los problemas ambientales locales,
coordinar la dinamica entre los grupos que generan el desarrollo economico, social y cultural local.
Los funcionarios reconocieron la falta de participacion de ambas dependencias en la elaboracion del
diagndstico, punto esencial del programa Agenda 21, es decir, ellos no realizan ninguna evaluacion
respecto al medio ambiente y recursos. ’

El municipio vecino, Bahia de Banderas-Nayarit esta clasificado como joven y con gran
crecimiento turistico-urbano. En este municipio se observaron grandes desigualdades urbanas entre
las localidades de Valle de Banderas, San Juan de Abajo, Bucerias, San José del Valle, San Vicente,
Mezcales, Cruz de Huanacaxtle ya que tienen una infraestructura urbana limitada ain asi estas

poblaciones rurales fungen de ciudad dormitorio para Puerto Vallarta y Nuevo Vallarta. Por lo

7 En entrevista con el director de Turismo municipal Puerto Vallarta, afirmé que el diagnostico y los
temas de la Agenda 21 son manejados por un solo regidor, no especifico quien.
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contrario la localidad de Nuevo Vallarta y Punta de Mita en la costa norte de la bahia es donde la
infraestructura a gran escala: hoteles, desarrollos turisticos, condominios y campos de golf estan
proliferando. Estos nuevos desarrollos representan la busqueda de la satisfaccion a las nuevas
tendencias turisticas, servicios de calidad y exclusividad en vez de cantidad asi como la demanda
mundial de ecoturismo (Dachary & Arnaiz Burne, 2002)

Como se menciond en el capitulo 3, las formaciones insulares en BadeBa son utilizados
para la practica de actividades subacuaticas, permitiendo asi diversificar las actividades turisticas
ofrecidas en la promocion del destino. Los usuarios directos de este recurso son actores locales que
incluyen prestadores de servicios turisticos, pescadores, investigadores académicos y los turistas
que los visitan. En cuestion de regulacion se observa que a nivel local es limitada la intervencion,
por ser un recurso ubicado en aguas nacionales les corresponde la regulacion y normativa a los
actores federales y en algunos casos intervencion moderada de dependencias de las entidades

federativas.

Tabla 14.- Principales usuarios del recurso arrecifal y normativa aplicable

Actores Ambito Municipal Estatal Federal

Reguladores Medio Ambiente

(regulacion v v v
conservacion)
Turismo
v v v
(regulacion)
Usuarios Prestadores de
v
servicio
Académicos v v
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Situacion en Badeba

A continuacion se identifican los actores involucrados en la dindmica de BadeBa, tanto para Los

Arcos como para las Islas Marietas. Los prestadores de servicio (usuarios) de ambos municipios

(Bahia de Banderas y Puerto Vallarta) conceptualizan y acceden a los islotes de igual manera ya que

utilizan los islotes como opcion para la diversificacion del turismo que visita esos lugares y acceden

a ellos de manera semi-restringida, es decir, s6lo necesitan cumplir con los permisos de navegacion

y comercio que se requiere para transportar turistas, la diferencia se encuentra en las prioridades

administrativas y participacion de las autoridades (Tabla 5).

Clasificacion de los niveles de influencia de los actores:

Fuerte

Atribuciones del actor marcadas por la legislacion incluyen
competencias directas. Cuando se cumplen todas las
atribuciones concedidas y existe participacion activa en
relacion al cuidado de los arrecifes.

Para el caso de la sociedad civil, se considera fuerte cuando
algin actor participa de manera activa y directa en el uso o
proteccion de los arrecifes.

Medio

Atribuciones de actor marcadas en la legislacion, pero solo
cumple con alguna parte, ya sea por saturacion de
competencias o falta de recursos.

Para el caso de la sociedad civil, se considera medio cuando la
participacion es de manera indirecta.

Débil

Atribuciones de actor marcadas en la legislacién, pero no
existe cumplimiento.

Para el caso de la sociedad civil, la participacion es poco
activa.

Nulo

No tiene atribuciones directas.
Para el caso de la sociedad civil, no existe participacion.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 15.- Actores involucrados en el uso y manejo de los arrecifes en el Parque Nacional Islas
Marietas asi como en Los Arcos dentro de 1a Bahia de Banderas.

Cuadro de actores de uso y manejo de los arrecifes ubicados en el PNIM y LA de la Bahia de

Banderas (Badeba)
Actor principal Otros actores 'vael d.e Instrumento Papel
influencia
Encargado de
administracion
del PNIM, Ambiental
encargado de .
involucrar a Social
Nivel Federal CONANP Fuerte ) Técnico
otros niveles i
de sobierno Politico
g oy Administrativo
sociedad civil
en el Consejo
Asesor.
Soélo interviene
cuando se
levanta una
denuncia 'y
SEMARNAT PROFEPA Débil sblo si en ese Administrativo
momento se
cuenta con
inspectores
disponibles
Regulacion en
conjunto con el
Unidad de municipio de
ecosistemas y la ZOF FjMAT Administrativo
ambientes y padron de o
) . Politico
costeros de la Medio usuarios de Ambiental
SEMARNAT, ésta.
Puerto Encargado de
Vallarta. cuidado
ambiental en
LA.
Secretaria de Vigilancia de
Marina Armada Débil costas y aguas Politico
de México territoriales.
. Capitania de Permiso a s
Secretaria de . Politico
. Puerto, Puerto . embarcaciones, .
Comunicaciones Medio . ., Social
Vallarta verificacion en A
y Transporte . Técnico
Jalisco el
cumplimiento
Capitania de (rilz\rzzgisigrf
Puerto, ar%l las
Nuevo Medio P . Social
embarcaciones
Vallarta registradas
Nayarit &

para la visita
de cada sitio.
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Otorgan

Capitania de permisos
Puerto, La principalmente
Cruz de Débil a Social
Huanacaxtle, embarcaciones
Nayarit de pesca, muy
pocas turisticas
Planeacion y
direccion del
turismo segun
Secretaria de las tendencias
Turismo y demanda de
mediante el turistas bajo
Fideicomiso las condiciones Social
de Bahia de de las Ambiental
Nivel estatal Banderas Medio autoridades Politico
(FIBBA) ambientales
Zona Bahia (CONANP).
Estado de de Banderas- En espera de la
Navarit Vallarta aprobacion del
Y Nayarit Plan de
Manejo para
promocionar
destino.
Ecologia del Sin
Estado o )
. atribuciones ni
mediante el e ..
. participacion Politico
Instituto , .
i Nulo en areas Social
Nayarita para .
naturales Ambiental
el Desarrollo .
protegidas de
Sustentable caracter federal
(INADES)
Promocion de
todos los
destinos
naturales del
Secretarfa de estado, siendo Social
Estado de Jalisco . Medio costa Ambiental
Turismo . -
promocion de Econoémico
actividades
subacuaticas
para todos los
sitios
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No tienen
atribuciones

Ecologia del directa con el
Estado recurso marino
mediante el en aguas Administrativo
Sistema Nulo nacionales, Politico
Estatal de sblo Ambiental
Informacién aprobacién de
Ambiental reglamento
ecologia para
municipios
Su
participacion
no se observa
ni en el
Consejo
Direccion Asesor de la
CONANP en "
Desarrollo , Politico
Nulo el PNIM, s6lo - .
Urbano y . Administrativo
Ecologia participan
Municipio de dgndo
Bahia de permisos para
Banderas construccion
) . d
Nivel Nayarit . N
municipal infraestructura
: hotelera
(Ayuntamientos No fienc
en los que las N
formaciones pgrtlmpacmn
arrecifales se Direccion de %I;Iel(i\t/? :?)121
encuentran Turismo Nulo .
com did .. promocion de
prendidas Municipal la marca
enfrente de sus
costas ) Vallarta-
Nayarit
Su Unica
relacion es
mediante el
servicio de
Subdireccion limpia a los
de Medio Nulo prestadores de Politico
Ambiente y servicio. No Administrativo
Municipio de Ecologia t ene
Puerto Vallarta particip acion
Talisco ’ en el Consejo
nien la
Agenda 21.
Promocion de
Direccion de los sitios en
Turismo Nulo genejra.ll, pg?a Politico
Municipal participacion
en la Agenda
21
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Principales
usuarios y
quienes tienen
Prestadores mayor
. . Sector comercio de servicio de interaccion al Econc}mico
Sociedad civil . buceo y Fuerte llevar Ambiental
y servicios . . .
actividades diariamente a Social
subacuaticas turistas a que
realicen
actividades
subacudticas
Uso del
recurso para
recreacion.
Actividades .
Turistas Fuerte subacuaticas: Amb{enj[al
Econoémico
buceo
autonomo,
buceo libre o
snorkel, kayak
Académicos Investigacion y
del Centro divulgacion
Centros de Universitario cientifica sobre .
. . Social
Investigacion, de la Costa, Fuerte aspectos .
) : L Ambiental
Universidades Campus ecoldgicos y
Puerto turisticos de la
Vallarta bahia
Forma parte
del Congreso
Asesor de la
Instituto CONANP y
Tecnolodgico Débil ofrece la Social
de Bahia de capacitacion de Ambiental
Banderas profesionales
en el area de
biologia 'y
buceo
Forma parte
del Congreso
Asesor de la
Universidad CONANP, Social
Auténoma de Débil oferta de .
. . Ambiental
Nayarit profesionales e
investigacion
en area
ecologica
Forma parte
L . del Congreso Econdémico
Organizaciones Corporativo .
. - Asesor de la Ambiental
No Ambiental Débil CONANP y Social
Gubernamentales | S.A de C.V o
colabora en Politico
proyectos de
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impacto
ambiental.

Fuente: Elaboracion propia. Investigacion de campo.

Vision de los actores con relacion al medio ambiente y el turismo.

Actores gubernamentales

Se realizaron entrevistas a los encargados de los tres niveles de gobierno en cargos
relacionados al medio ambiente y turismo. Se entrevistaron 11 funcionarios gubernamentales. El
nivel federal incluye CONANP, SEMARNAT, Sria. Marina y PROFEPA. Nivel estatal incluye a
los encargados de la Secretaria de Turismo de Jalisco y Nayarit. Y actores locales de los dos
municipios en materia de ecologia y turismo. En la Fig. 11 se observan los perfiles de los
funcionarios de gobierno con respecto al cargo que ocupan. En la grafica también se observa que la
mayor experiencia sobre manejo costero la tienen los funcionarios federales. Aunque el manejo de
los arrecifes de coral debiera ser un manejo integrado por los ambitos o sectores que lo utilizan
(teorias de descentralizacion), se observa mayor inclinacion en el manejo hacia los cargos
ambientales. Respecto a la relacion de los cargos con la administracion de los arrecifes coralinos,

se observa que el gobierno municipal es quien participa de manera indirecta.
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Figura 11.- Caracteristicas de los entrevistados y su grado de conocimiento.

En la siguiente figura (Fig. 12) se expresa la forma de participacion de cada nivel con
relacién a las actividades subacuaticas. Se observa que el nivel federal es quien tiene a su cargo el
poder de la regulacion mas fuerte como especifica la Ley, incluyendo las atribuciones de sancionar,
involucrar a los otros poderes sobre todo en el aspecto de conservacion. El nivel estatal es quien
traza las pautas conforme lo establecido por el federal en cuanto a utilizacion del recurso, es decir
son ellos quienes tienen la responsabilidad de promocionar y hacer un uso responsable del recurso.
El nivel municipal fue el que manifestd estar menos involucrado en la participacién con otros
organismos relacionados con la regulacion de actividades subacuaticas en zonas con coral, su labor
esta enfocada hacia atender las demandas ciudadanas en materia de limpia y ecologia urbana. Con
respecto a la explotacion se percibid que mientras en el estado de Nayarit hay clara conciencia de la
necesidad de establecer limites en el uso de un recurso (explotacion sustentable) en el estado de

Jalisco la politica parece ser de aprovechamiento indiscriminado.
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Figura 12.- Competencia gubernamental de los actores entrevistados y su relacién con el uso de los
arrecifes coralinos

En esta ultima grafica el municipio refleja participacion inactiva, se muestra como
espectador ante la regulacion de actividades subacuaticas y realiza acciones enfocadas al uso de los
recursos. A pesar de que en aspectos turisticos y urbanos el municipio si tienen atribuciones, no las
tiene en el recurso marino por pertenecer a la federacion. Tanto a los funcionarios de turismo como
de medio ambiente municipales se les preguntd su punto de vista respecto a la voluntad mostrada e
importancia de que su departamento interviniera en actividades subacuaticas. Las autoridades
enfocadas al medio ambiente de ambos municipios opinaron que sus atribuciones estan muy
limitadas en ese aspecto, y aunque su papel es colaborar con otros niveles de gobierno en manejo de
areas naturales, su participacion en la realidad se encuentra apartada y enfocada a otras actividades.
También expresaron que no cuentan con los recursos suficientes para empezar a tener mas
competencias en otras areas. El departamento de desarrollo urbano y ecologia del municipio de
Bahia de Banderas estd enfocado a otorgar permisos de construccion y verificar que los

fraccionatarios cumplan con las evaluaciones de impacto ambiental. Reconocieron su descuido en
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otras areas que debieran atender tal es el caso de supervision y permisos para prestadores de
servicio recreativo. Para consulta de resumen de las entrevistas, ver el Anexo III. Resumen de
Entrevistas.

Actores no gubernamentales y académicos

Para conocer la postura de los actores académicos se entrevisto al experto en el tema, el M.
en C. Amilcar Levi Cupul Magaia quien esta involucrado en el proceso de decreto y formacion de
Parque Nacional Islas Marietas y quien también estuvo a cargo de los estudios bioldgicos de la zona
de Los Arcos. Hay varias instituciones involucradas en estudios de la zona, las cuales son parte del
Consejo Asesor de la CONANP, para el caso de las Islas Marietas. Estas son: Centro Universitario
de la Costa-Universidad de Guadalajara, Tecnologico de Bahia de Banderas, Universidad
Auténoma de Nayarit y la UNAM. Reconoce que en Bahia de Banderas confluyen muchos intereses
tanto publicos como privados y que esto ha ocasionado una participacion ciudadana activa, sobre
todo por parte de instituciones académicas. Expres6 que un punto importante para comenzar el
proceso de establecimiento de una zona como area natural protegida es el consenso de todos los
interesados, y en el caso de Los Arcos, la confluencia de los intereses de los prestadores de servicio
por hacer uso del recurso en el mismo ha obstaculizado el proceso. Segun su experiencia, son entre
2000 y 3000 personas las que visitan esta zona diariamente. El caso de las Islas Marietas es
diferente porque se logro justificar la importancia para la conservacion y encaminar los intereses
diversos para la declaracion de Parque Nacional. Se estan tomando acciones junto a la CONANP
para una explotacion turistica controlada, se estan realizando estudios para determinar la capacidad
de carga del arrecife y se proponen visitas en horarios escalonados para evitar la acumulacion de
turistas en el area.

En la parte de organizaciones no gubernamentales involucradas se encontrd que son pocas
las que intervienen en la zona marina de la bahia. Se pudo contactar a una solamente, Corporativo
Ambiental con el propietario Ing. Borioli. Esta consultoria estuvo involucrada en la elaboracion del
borrador del plan de manejo de Los Arcos en 1998, este borrador nunca se aprobd. La opinién

respecto al papel de la CONANP en las Islas Marietas es que el Consejo Consultivo no se retine con
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regularidad sino esporadicamente y que la CONANP se estd manejando muy centralizada sin tomar
en cuenta a la sociedad civil. Para consulta de resumen de las entrevistas, ver el Anexo III. Resumen

de Entrevistas.

Vision de los prestadores de servicio y turistas.

Los establecimientos que ofrecen actividades subacudticas se encuentran ubicados
principalmente en el malecon y vias principales de Puerto Vallarta. Se tuvo contacto con
empresarios del ramo de servicio de buceo y snorkel por ser ellos quienes llevan al turista a que
tengan mayor contacto con los arrecifes y se busco conocer el proceso y compromiso que tienen con
el turista y con el medio ambiente. Se conocid la perspectiva de dos empresas, una de ellas recluta
muchos turistas y lleva grupos grandes a los destinos en la bahia. En un viaje a Los Arcos se
observo que los trabajadores de esa empresa sacaron una langosta y se dedicaron a tirar basura por
lo que los turistas a bordo se llevaron una mala impresion del procedimiento (ver Anexo II. Registro
Fotografico, Fotografias BadeBa Los Arcos). La otra tiene trato mas personal con sus clientes,
maneja grupos pequefios y el desempefio de sus empleados en un viaje a las Islas Marietas fue mas
conciente y educativo respecto a interactuar con el medio marino (ver Anexo II. Registro
Fotografico, Fotografias Badeba Islas Marietas). Otra empresa comprometida con buenas practicas
de la actividad subacuatica hacia el medio marino fue la Cooperativa turistica ubicada en Punta de
Mita, Nayarit, incluso ellos tienen mucho contacto con académicos que realizan sus investigaciones
en la zona. Con esto se observa que no todos los prestadores de servicio estdn comprometidos a
seguir buenas practicas en sus actividades pero que el turista puede encontrar un buen servicio y
tener una experiencia educativa si se acerca a aquellos que manejen menos personas.

Por ser un destino con muchas opciones de diversion y en el que las actividades
subacuaticas solo representan una opcion para un tipo de turismo especifico se realizé una encuesta
entre turistas de la zona con la finalidad de conocer la valoracion e importancia que le dan ellos a
las zonas con arrecifes coralinos (ver Anexo I. Formato Entrevistas-Cuestionario). Se entrevistaron

a 30 turistas en el malecon de Puerto Vallarta. E1 39% fueron de procedencia de los Estados Unidos,
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34% turistas nacionales, 14% de Europa y 10% de Canada. El 66% se hospedaba en hotel, un 24%
en domicilio particular. 52% de los hospedados en hotel se encontraban ubicados en hoteles de
cinco estrellas, el 32% en hoteles de Gran Turismo, y el 14% en hoteles de cuatro estrellas, lo que
refleja una afluencia de clase media alta. El 72% de ellos llegaron en avion. El 41% realizaban su
primera visita a este destino. Las actividades recreativas practicadas por estos turistas fueron las
actividades subacuaticas, actividades en los hoteles y tours por la ciudad principalmente. Aunque a
estos turistas les gusta practicar las actividades subacuaticas y la mayoria si han buceado, la
mayoria desconocia la existencia de arrecifes en esta bahia. La frecuencia de realizar inmersiones se

muestra en la figura 13.

1 vez al ano

una vez cada 6-11
meses

una vez cada 1-5
meses

en cada lugar de playa
que visito

primera vez

Encuestados

Figura 13.- Practica del buceo por los turistas encuestados

Los lugares mas visitados segln el cuestionario fueron los mencionados en la Fig. 14
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En los proximos dias \isitare algun lugar.

En la zona no he realizado actividad subacuatica

Marietas

Los Arcos

Mismaloya
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I
como [
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—

Encuestados

Figura 14.- Lugares mas visitados en la Bahia de Banderas por los turistas encuestados

Estos sitios fueron calificados como “muy buenos” y “buenos” por los turistas. Y lo que mas
apreciaron fue la belleza natural basada en peces. Por ultimo se muestra en la tabla 16 la

disponibilidad a pagar por visitar los lugares antes mencionados.

Tabla 16.- Disponibilidad a pagar por servicio para realizar actividades subacuaticas.

91- 100-
$US 10-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 100 110
Snorkel 2% 9% 2%
Buceo 13% 15% 15% 20% 13% 9% 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de cuestionarios aplicados

Impactos indirectos observados en Badeba

En cuanto a los factores indirectos que pueden afectar a los corales, se fijo especial interés en la
calidad del agua de la bahia puesto que el desarrollo costero (hotelero, construccion, carretero) y las
descargas de agua tratada en la misma, pueden generar contaminacion. Respecto a este tema, el

funcionario de la SEMARNAT entrevistado en Puerto Vallarta (Diaz Zurita, comunicacion
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personal) explico que las corrientes que confluyen en la bahia hacen que el flujo de contaminantes
sea constante y no acumulativo. El hecho de tener playas arenosas en el norte y playas rocosas en el
centro y sur de la bahia demuestra que no hay acumulacioén de bancos de arena en la zona centro de
la bahia en forma natural que pueda impedir el flujo de corrientes en la bahia. ®

Para constatar esta informacion se consultaron los datos oficiales del registro de calidad del

agua en playas mexicanas publicado por la SEMARNAT.

Tabla 17.- Mes del afio 2005 y 2006 en el que se sobrepasé la calidad de agua aceptable para fines
recreativos en las localidades de estudio.

Mes del afio 2005  Mes del afio 2006
en que sobrepasa en que sobrepasa
la medida de >500 la medida de >500

Municipio  Playa Longitud Latitud enterococos/100ml enterococos/100ml
considerada como  considerada como
riesgo a la salud riesgo a la salud

Cruz de | 20°44'57.2" | 105°22'49.0 Ninguno Febrero y Marzo
Huanacaxtle
, 20°44'57.2" o " . .
Bahia  de Bucerias 105°22'49.0 Ninguno Junio
Banderas | Nuevo on1r " o1 A £ . .
Vallarta I 20°41'11.9" | 105°17'34.6 Ninguno Ninguno
NueVO [o] 1 n (o] 1 n :
Vallarta 11 20°41'52.2" | 105°17'59.4 Enero Ninguno
Puerto .
Vallarta | L1aya  del | y5o3633 10 | 1oso14119.3n | JUl0, A0SOy |\ ino
Cuale Septiembre

(Centro)

Puerto Los Muertos 20°35'33.1% | 105°1424.8 Agogto y Ninguno

Vallarta Septiembre

(Sur) Conchas 20°35'33.1" | 105°14'33.2" Nineuno

Chinas g

Tomatlan Yelapa 20°2922.7"  105°2638.5 Septiembre Ninguno

Fuente www.semarnat.gob.mx

Se observa que son pocos los meses del afio cuando se registra riesgo sanitario. De lo que se puede

asumir que la contaminacion en la bahia no parece ser un problema grave.

Dindmica socioeconomica turistica en una localidad con bajo desarrollo turistico

El caso del destino de playa de Los Cabos es similar al de Puerto Vallarta, todo el manejo turistico y

promocion en el extranjero se hace similar, solo que en este destino se promociona un turismo mas

¥ Declaracion del Lic. Jestis Manuel Diaz Zurita, jefe de la unidad de ecosistemas y ambientes costeros de la
SEMARNAT, Puerto Vallarta.
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exclusivo y de clase media-alta. Esta dindmica ocurre en Cabo San Lucas y San José del Cabo, las

demas delegaciones del municipio todavia se encuentran separadas de esta dinamica.

A continuacidn se muestra la tabla 18 donde se identifica a los principales actores que intervienen

en la dindmica turistica y de proteccion a los arrecifes de la localidad de Cabo Pulmo.

Clasificacion de los niveles de influencia de los actores:

Fuerte | Atribuciones del actor marcadas por la legislacién incluyen
competencias directas. Cuando se cumplen todas las
atribuciones concedidas y existe participacion activa en
relacion al cuidado de los arrecifes.

Para el caso de la sociedad civil, se considera fuerte cuando
alglin actor participa de manera activa y directa en el uso o
proteccion de los arrecifes.

Medio | Atribuciones de actor marcadas en la legislacion, pero solo
cumple con alguna parte, ya sea por saturacion de
competencias o falta de recursos.

Para el caso de la sociedad civil, se considera medio cuando la
participacion es de manera indirecta.

Débil | Atribuciones de actor marcadas en la legislacion, pero no
existe cumplimiento.

Para el caso de la sociedad civil, la participacién es poco
activa.

Nulo | No tiene atribuciones directas.

Para el caso de la sociedad civil, no existe participacion.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 18.- Actores involucrados en el uso y manejo de los arrecifes en el Parque Nacional Cabo Pulmo

Cuadro de actores de uso y manejo de los arrecifes ubicados en el PNCP

Actor principal

Nivel de

. . Instrumento
influencia

Otros actores Tipo de impacto

Nivel Federal

Encargado de
administracion

SEMARNAT

CONANP

Fuerte

del PNCP, e
involucrar a
otros niveles
de gobierno y
sociedad civil
en el Consejo
Asesor.

Ambiental
Social

Técnico
Politico
Administrativo

PROFEPA

Débil

Atienden pocas
denuncias
porque los
habitantes
cuidan el
recurso

Administrativo

Secretaria de
Marina Armada

Débil

Vigilancia de
la aguas

Politico
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de México nacionales.
Capitania de Permiso a
Puerto, Los Medio . Social
. embarcaciones,
Barriles, BCS .
— cumplimiento
Capitania de
. de reglas de
Secretaria de Puerto, San . ., )
. ; Medio navegacion Social
Comunicaciones | José del de las
y Transporte Cabo, BCS .
—— embarcaciones
Capitania de .
registradas
Puerto, Cabo . . .
Medio para la visita Social
San Lucas, del parque
BCS )
Planeacion y
direccion del
turismo a nivel
estatal, tiene
como prioridad
ara Social
. Secretaria de iy P ) ., .
Nivel estatal . Débil diversificacion | Politico
Turismo .
de turismo
alternativo a
Estado de Baja otras zonas
California Sur como Loreto,
La Paz,
Mulegg.
Sin
atribuciones ni
. articipacion
Ecologia del p , .
g Nulo en areas No Aplica
Estado
naturales
protegidas de
caracter federal
Direccién de
, Se
Ecologia Se desconoce
.2 desconoce
Municipal
Participacion
directa con
. ., hoteleros. L
Direccién de ote cros. Los
. hoteleros
. L. Turismo
Nivel Municipio de - proponen sus
.. Municipal [
municipal Los Cabos . planes de Politico
mediante la . . ., .. .
.., Fuerte diversificacion | Administrativo
Coordinacion .
de para que el Econémico
. ., municipi
Vinculacion UnIciplo
. promueva y
empresarial .
realice planes
y programas
para cumplirlo
Prestadores Son los unicos ..
. .. . Econdémico
) .. Sector comercio | de servicio de usuarios. 3 .
Sociedad civil .. Fuerte ~ Ambiental
y servicios buceo y compaiiias de )
L. . Social
actividades las cuales s6lo
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subacuaticas 2 funcionan
todo el ano, los
trabajadores
tambien viven
en el parque
y/o son
lugarefios
Relacion
directa e
5 Habitantes de indirecta con el Soc1a} -
Poblacion local . Fuerte recurso, viven | Econdémico
la localidad . .
del turismo y Ambiental
cuidan el
medio
Uso del
recurso para
recreacion.
Actividades .
Turistas Fuerte subacuaticas: Ambl,e nt-al
Econdémico
buceo
autonomo,
buceo libre o
snorkel, kayak
Académicos
de la
Universidad Investigacion
Autonoma de . g . Y
. divulgacion
Centros de Baja N .
) L, . . cientifica sobre | Ambiental
investigacion, California Sur | Fuerte aspectos Social
Universidades (UABCS), ecrc)ﬂ(') icos de
CICIMAR, los cograles
CICESE,
CIBNOR,
UABC
Amigos para Participacion
. la activa con la
Organizaciones ., .
Conservacién sociedad y
No Fuerte ..
de Cabo académicos en .
Gubernamentales | - . Ambiental
Pulmo, A.C. programas de )
e Social
(ACCP) capacitacion o
— Politico
Conservacion para
y conservacion y
Biodiversidad Fuerte mejoramiento
AC (COBI) de viviendas

Fuente: Elaboracion propia. Investigacion de campo.
La localidad de Cabo Pulmo, como ya se describid en el capitulo 3, es una comunidad que
vive del turismo. Sus habitantes estan dedicados a la atencién de los turistas, principalmente

extranjeros, que visitan el lugar con la intencion de practicar el buceo auténomo (ver Anexo II.
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Registro Fotografico, Fotografias Cabo Pulmo). En la visita de campo efectuada se busc6é conocer

las practicas y estilo de vida de los habitantes. En esta zona no se aplico el cuestionario a los turistas

porque el perfil de los visitantes es diferente a los que visitan la Bahia de Banderas. Estos turistas

tienen interés en cuidar y disfrutar el medio ambiente. En lugar del cuestionario, se realizaron

entrevistas semiestructuradas (ver Anexo I. Formato Entrevistas-Cuestionario) con los habitantes

cuyos resultados se presentan a continuacion:

La dinamica actual de los lugarefios es principalmente los servicios relacionados al
turismo de buceo y actividades subacuaticas, habitaciones para hospedarse, tiendas
y prestadores de servicio de buceo y restaurantes. La familia Castro es originaria de
la zona y son propietarios de terrenos, tienen un negocio de buceo auténomo y
snorkel. Su papa buceaba para sacar madre perla y han vivido ahi durante ya tres
generaciones.

En el pasado, la dinamica de los lugarefios era diferente y se ha ido modificando
segun el uso que han encontrado para la explotacion del principal recurso costero.
Por ello, los lugarefios cuidan actualmente que se cumpla con la normatividad,
vigilan que las lanchas Unicamente anclen en algunos lugares, que no entren
vehiculos a la zona tortuguera, ni que entren embarcaciones de pesca deportiva sin
autorizacion. Los pobladores que viven aqui cuidan el parque y tienen practicas
domesticas que reflejan conciencia ambiental. Mantienen muy limpio sus hogares,
separan la basura y la almacenan en contenedores hasta que el camiéon municipal
acude a la localidad.

El hotel propiedad de un extranjero es el que atrae a la mayoria de los turistas, en
entrevista con la administradora de este recinto se encontr6 que el turismo que ellos
manejan es 98% estadounidense. Los estadounidenses buscan comodidades pero en
un ambiente rastico y alejado del concepto citadino, aqui encuentran el lugar ideal

por estar en una ubicacion apartada de toda civilizacion y con infraestructura

77



ecolégica lo que hace que estén dispuestos a pagar un valor agregado por el
concepto. Por lo contrario, los turistas nacionales no valora el precio de los
bungalows por la ausencia de comodidades. La atraccion de clientes es mediante
pagina de internet y mediante algunos convenios con empresas de Cabo San Lucas
para brindar paquetes de un tour de un dia de buceo y la respectiva comida.

Por otro lado se encuentra el prestador de servicio “Cabo Pulmo Divers”, y es una
empresa familiar local. La empresa es atendida por su propietario Mario Castro y
por sus hijos y sobrinos que son quienes llevan a los turistas a bucear y snorkelear.
Los guias tienen certificacion de dive master. Los beneficios que han obtenido
desde que se la declaracion como Parque Nacional ha sido el crecimiento del
negocio. Se benefician tambien mediante el apoyo economico y social de la
CONANP mediante las ONGs. Los apoyos econdmicos estan enfocados a hacer
crecer los negocios de los lugarefios. Un cambio en la vida de los trabajadores de la
empresa familiar de buceo fue que los muchachos que trabajan en el negocio
dejaron de consumir bebidas alcohdlicas. Debido a los requisitos del buceo respecto
a condicion fisica y cuidado para las inmersiones aunado a los horarios de trabajo,
los guias de inmersiones dejaron de embriagarse con la finalidad de brindar un
servicio competitivo comparandose a su competencia Cabo Pulmo Dive Center.

ONGs como Amigos para la Conservacion de Cabo Pulmo, A.C. (ACCP) y

Conservacion y Biodiversidad AC (COBI) intervienen fijando objetivos de apoyo y
educacion ambiental para los lugarefios. Entre los programas que estan realizando
estas ONGs mediante la coordinacion de Erendira Valle, estd el programa de
vigilancia y cuidado de la tortuga Golfina y Caguama, el programa de monitoreo de
especies de peces en el que interviene personal de la UABCS, CICESE. La
finalidad de este programa es la obtencion de datos fidedignos y confiables de

censos de peces por lo que se esta capacitando a los lugarefios
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e En la entrevista con el Subdirector de PNCP y Reserva de la Biosfera Archipiélago
de Revillagigedo CONANP se corrobor6d que estan trabajando en conjunto con la
sociedad local para apoyarlos en construccion de mayor infraestructura para brindar
mejor servicio a los turistas y mejorar la calidad de vida de los habitantes, asi como
en programas de educacion ambiental a los lugarefios en coordinaciéon con
instituciones académicas como la UABC y CIBNOR. El cobro de derechos lo
llevan a cabo con la ayuda de los lugarefios aunque el plan de manejo todavia no
esta aprobado.

En la visita de campo también se realizo una breve visita a las localidades de San José del
Cabo y Cabo San Lucas para tener contacto con los actores gubernamentales del estado y
municipio. La forma de aprovechamiento que el municipio esta considerando es la diversificacion
del turismo. La actual administraciéon municipal busca involucrar al turista en las actividades de la
localidad, promoviendo el conocimiento de su cultura y de las actividades que se pueden realizar
afuera de los hoteles. La Direccion Municipal de Turismo busca influir directamente junto con los
grupos organizados que representan intereses turisticos en la creacion de politicas que generen un
desarrollo turistico diversificado. En el programa de desarrollo de la Zona Norte de Los Cabos
(Gobierno Municipal de Los Cabos, 2005) se plantea un desarrollo integral con el fin de involucrar
al turista en las actividades de la localidad, diversificando la actividad turistica. Esto incluye desde
actividades turisticas culturales hasta diversificacion y promocion del turismo alternativo.

En la entrevista con el Coordinador de Vinculacion empresarial del municipio explico la
dindmica e interaccion del municipio con el grupo de hoteleros. Los hoteleros pasan un reporte de la
demanda turistica mensual para que el municipio conozca el rumbo que lleva la demanda de este
mercado. En la actualidad buscan diversificar el turismo hacia la costa este del municipio, es decir
hacia la region de Cabo Pulmo. No explico la forma de hacerlo, pero menciond que cada vez mayor

porcidn de los turistas quieren tener opciones ecoturisticas.
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El papel del Estado en la zona de Cabo Pulmo no aplica, puesto que estan enfocados a
promover destinos como La Paz, Loreto y las otras areas naturales protegidas del estado.
Se conocid la opinidon de varios prestadores de servicio en Cabo San Lucas y se concluye, que la
percepcion de los negociantes entrevistados es que el PNCP es una alternativa y en algunos casos la
ultima opcion para llevar turistas alla. Al encontrarse retirado del lugar donde ofrecen los servicios
(Cabo San Lucas), no les es redituable organizar salidas o excursiones al PNCP. Esos prestadores
de servicio se enfocan a llevar a los turistas a realizar actividades subacuaticas en la cercania de los
desarrollos turisticos. Para consulta de resumen de las entrevistas, ver el Anexo IIl. Resumen de

Entrevistas

Conclusiones

Se concluye asi que la infraestructura social y politica existe en ambos destinos, s6lo que tiene
diferente dinamica, intereses y prioridades. En la siguiente tabla se explican las conclusiones

respecto a la situacion social y politica en el aprovechamiento de los corales en cada uno de los

sitios.

Tabla 19.-Infraestructura social y politica con relacion a explotacion turistica de los arrecifes coralinos

Lugar Fortaleza Debilidades

Lugar apartado que brinda un

concepto rastico e interesante para un

tipo de turismo exclusivo 'y

responsable con el medio ambiente. La diversificacion del turismo

El manejo corresponde enteramente al planteada por los hoteleros y por
Cabo Pulmo (PN) nivel fgderal, pero los habitantes de la la  administracion ~ municipal
PNCP comunidad colaboran de cerca en amenaza al  concepto de

Islas Marietas (PN)
PNIM

funciones de vigilancia.

Una comunidad reducida, conciente
de que su estilo de vida depende del
turismo y del recurso natural
(arrecifes), por lo que cuidan de ellos.
Acceso a los corales, solo en bote.

La reciente declaratoria de este sitio
como Parque Nacional promete
ventajas para el aprovechamiento
sustentable y racional del recurso.
Debido a que los intereses de los
académicos y de la sociedad civil son
activos en la zona, se elaboran

exclusividad y el estar apartado de
desarrollos turistico grandes.

La educaciéon de los usuarios,
tanto prestadores de servicio como
de turistas.

Mayor depredacion de especies
que en PNCP.

Desarrollo de  infraestructura
turistica y marinas en la region de
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estudios para mitigar los impactos por
turistas.

Acceso a los corales, solo en bote.

El desarrollo costero en la zona
costera cada dia es mayor, lo que
traera mayores turistas.

Los actores en la parte de turismo
plantean una explotacion sustentable
acatando las disposiciones del Plan de
Manegjo.

Punta Mita, si no se controla,
puede llegar a ser una amenaza
como el caso de Los Arcos.

Los Arcos

Representa un atractivo caracteristico
de Puerto Vallarta.

Oportunidad para los prestadores de
servicio para lucrar con el sitio.

Acceso a los corales por playa,
mayor impacto por mas visitantes.
Regulacion laxa por parte de
SEMARNAT.

A pesar que en la region contigua
confluyen autoridades federales
que tienen la capacidad de
sancionar actos de depredacion o
destruccion, los recursos no son
suficientes para atender las
necesidades.

El acceso de multiples prestadores
de servicio que llevan cantidades
grandes de turistas satura el
ecosistema.

Los intereses de los funcionarios
dejan el acceso libre a los
prestadores de servicio.
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CAPITULO 4

Consideraciones finales y conclusiones

El ecosistema mas importante del medio marino, los arrecifes de coral, provee de beneficios a las
sociedades ubicadas en las costas adyacentes a ellos. Un uso de estos ecosistemas que genera
desarrollo econdémico principalmente, es el turismo. En México el ejemplo de aprovechamiento
turistico de los arrecifes coralinos, es el Caribe Mexicano donde gracias a las condiciones naturales
marinas la oferta para practicar actividades subacuaticas es predominante. En el Pacifico mexicano
donde existen parches de arrecifes coralinos, el turismo no estd enfocado a las actividades
subacuaticas con relacion a ellos. Las actividades subacuaticas enfocadas a interactuar con algun
componente del sistema coralino son mas bien una opcion para la diversificacion del tipo de
turismo que maneja cada region. Como en cada region interactiia una gama de intereses que giran
en torno al recurso se consider6 la necesidad de identificar a los actores involucrados y sus inter-
relaciones en el uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los arrecifes.

Los arrecifes coralinos ubicados en las localidades de Cabo Pulmo municipio de Los Cabos,
Baja California Sur; asi como los ubicados en Bahia de Banderas que comprende las Islas Marietas
frente al municipio de Bahia de Banderas Nayarit y de Los Arcos, Puerto Vallarta Jalisco
representan una opcion para la diversificacion del turismo. La belleza paisajistica de ambos sitios es
el principal atractivo para los turistas que buscan un lugar para realizar actividades de
esparcimiento. Aunado al atractivo natural, la infraestructura, comodidades ofrecidas y actividades
recreativas que ofrece cada sitio son importantes para el desarrollo de un destino turistico. Las
actividades subacudticas que se llevan a cabo con la finalidad de apreciar la vida en los arrecifes de
coral forman parte de las actividades acuaticas realizadas por los visitantes que eligen un destino
costero.

Como se explica en el capitulo tres, las condiciones naturales actuales de los arrecifes en los
sitios de estudio favorecen a la proliferacion de actividades recreativas acuaticas y subacuaticas. El

arrecife del PNCP es mas rico en especies y cobertura de coral a diferencia de los parches en
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Badeba donde se registra una mayor diversidad de especies de peces en vez de corales. En ambos
sitios, la salud de estos ecosistemas no esta deteriorada notablemente. Razon para que se efectie un
uso controlado de actividades subacuaticas con la finalidad turistica.

La forma de utilizacién y aprovechamiento del recurso coralino es similar en ambos sitios
(PNCP y BadeBa) pero la dinamica socioeconomica de las poblaciones aledafias son muy
diferentes. El contexto social del PNCP se conforma por una sociedad pequefia considerada como
rural en cambio BadeBa esta impactada por una sociedad urbanizada dedicada al uso de los recursos
costeros para la proliferacion de la principal actividad socioecondémica que es el turismo.

Por esto mismo, el futuro promisorio para la diversificacion del turismo en ambos sitios es
muy diferente. En el PNCP los arrecifes pueden llegar a ser la fuente principal de desarrollo
socioecondémico de los pobladores e inversionistas que se interesen en el sitio, siempre y cuando se
cuide el concepto ecoturistico que caracteriza al sitio. En cambio en BadeBa, los arrecifes coralinos
ya estan siendo utilizados en la diversificacion del turismo pero solamente como una opcion mas de
la amplia gama que ofrece el destino consolidado como turistico’ mundialmente.

Para el caso del PNCP donde los arrecifes son mas extensos y con mayor nimero de
especies de corales que los encontrados en BadeBa. Se menciona que los turistas que visitan el
PNCP llegan deliberadamente con la finalidad de realizar la actividad de buceo contemplativo
porque los involucra con el ecosistema. Para el caso de BadeBa donde los parches de coral son mas
pequefios, se menciona que el turista que visita las islas con la finalidad de realizar actividad
subacuatica es porque muy probablemente fue motivado en su visita vacacional del sitio. Es decir,
muy pocos turistas acuden a BadeBa con la finalidad precisa de realizar buceo contemplativo que
involucre a los arrecifes de coral. El principal recurso natural para que un buzo aprecie en BadeBa
son los peces y mantarrayas. Otro punto importante de resaltar es que gran parte de los turistas que

realizan actividades subacuaticas en los sitios donde hay coral son buzos inexpertos, muchas veces

? Para muchos autores, Puerto Vallarta esta considerado como destino masivo (Dachary & Arnaiz Burne,
2002). Para los nuevos desarrollos turisticos en los municipios aledafios, se estd cuidando una planeacion
enfocada al respeto de la naturaleza y buscan evitar la saturacion del destino.
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principiantes o visitantes motivados momentaneamente por la publicidad. Los prestadores de
servicio juegan un papel muy importante para el cuidado de este recurso, puesto que son ellos
quienes tienen gran parte de la responsabilidad cuando llevan a turistas inexpertos.

La infraestructura fisica en ambos sitios es diferente y desigual. Se considera a BadeBa
como el sitio que cuenta con toda la infraestructura fisica necesaria para ofrecer al visitante una
gama de opciones que se ajusten a cada necesidad, incluyendo las actividades subacuaticas para
apreciar peces o corales. Se cuenta con infraestructura de gran escala (hotelera, vias de
comunicacion, equipo para dicho deporte, hospitales, etc). En cambio, en Cabo Pulmo sélo se
cuenta con infraestructura fisica basica (pequefios hoteles, pocos restaurantes, camino de acceso en
lugar de carretera, el hospital mas cercano se encuentra en la localidad de La Rivera) para las
actividades subacuaticas. El factor de infraestructura fisica es valorado en diferente escala por el
tipo de turista y las actividades que planea realizar, por ello no se puede afirmar que la
infraestructura fisica en Cabo Pulmo es limitada. Se describe como infraestructura fisica basica
porque con las instalaciones actuales se brinda un buen servicio ecoturistico. Incluso este concepto
de localidad rural apartada de los grandes desarrollos turisticos aporta un valor agregado para el
turista que busca el contacto y la interaccion con la naturaleza.

Los aspectos socio-politicos son los que permiten la interaccion de diversos intereses y
actores en relacion al uso del recurso. No se puede dejar a un lado el hecho de que el turismo esté
regido y es responsabilidad de un grupo de hoteleros y desarrolladores ya que son ellos quienes
atraen a la localidad visitantes mediante la inversion y calidad de sus servicios (Dachary & Arnaiz
Burne, 2002). Las autoridades tienden a considerar las necesidades de éstos para la elaboracion de
planes y programas de desarrollo. La responsabilidad de las autoridades es lograr el equilibrio entre
los intereses de los desarrolladores y la poblacion local, es decir, no dejar que los intereses privados
de los desarrolladores (generalmente extranjeros) excluyan al sector privado local ni deterioren el

medio ambiente local.
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La normatividad, soberania y jurisdiccion aplicada en las zonas costeras y aguas nacionales
es de competencia federal. Pero para beneficios sectoriales, los resultados obtenidos producto de
una regulacion federal no han sido favorables para las localidades ya que no han logrado impedir
deteriorar el medio ambiente. Se observa que existe contraposicion o desarticulacion de
competencias y falta de control y vigilancia (en muchos casos por falta de recursos). En el caso de
zonas costeras y aguas nacionales es complicada la intervencion de los estados y del municipio
debido a las pocas atribuciones otorgadas. La intervencion solo se puede generar mediante la
coordinacion con el nivel federal a través de acuerdos y éstos dependen de los problemas
ambientales y relaciones regionales-locales.

En las entrevistas realizadas a las autoridades en materia de turismo y ecologia municipal se
conoci6 superficialmente los intereses que influyen en el manejo de las prioridades municipales. La
postura de las autoridades municipales de Los Cabos en favorecer al grupo de hoteleros se observa
porque la direccion de turismo tiene una dependencia llamada Coordinacion de Vinculacion
Empresarial. Esta dependencia considera al grupo de hoteleros como parte importante para
promocion de zonas turisticas en el municipio. Se puede decir que también el municipio de Bahia
de Banderas tiende a favorecer a los desarrolladores. Se encontrd que el principal enfoque de la
Direccion Desarrollo Urbano y Ecologia del municipio de Bahia de Banderas, es otorgar permisos
de construccion a hoteleros y fraccionatarios dejando a un lado cualquier otra actividad que pudiera
afectar el medio ambiente. Lo contrario se observa en el municipio de Puerto Vallarta, donde el
trato y prioridades relacionadas al turismo y medio ambiente involucran las necesidades de la
poblacioén civil y las necesidades de los desarrolladores.

En paises desarrollados como Australia la tendencia actual turistica es utilizar un recurso
pero a su vez conservarlo. En México no ha sido asi. Los intereses de los prestadores de servicio
estan enfocados a explotar el recurso segn sus propios intereses economicos promoviendo visitas
sin el adecuado cuidado del medio natural. La intervencion de las autoridades en relacion a ésto son

las acciones de proteccion del recurso marino mediante la creacion de Parques Nacionales como
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area natural protegida. La categoria de proteccion y el manejo en de cada sitio también se encuentra
en diferentes etapas de evolucion. Cabo Pulmo es el Parque Nacional que tiene mayor tiempo en
operacion (desde 1995), mayor organizacidon y mayor participacion social (por parte de los
pobladores, ONG’s y académicos). Las Islas Marietas recientemente (2005) obtuvo la categoria de
Parque Nacional y su plan de manejo actualmente se encuentra en aprobacion, el cobro de derechos
se instaurara en breve. La zona de Los Arcos (decretada como zona de proteccion natural en 1978)
no es reconocida por la CONANP dentro de su competencia. Los intentos por retomar este decreto
y concretizar la zona bajo alguna categoria de proteccion no se concretan debido a los intereses
involucrados. Debido a la ubicacion de Los Arcos (cerca de la costa) confluye un mayor nimero de
prestadores de servicio en el sitio. La mayoria de ellos salen a la misma hora saturando de
embarcaciones el sitio. Segun el experto en el tema, el MC Amilcar Cupul Magafia del CUC, una
propuesta de proteccion debiera incluir la obligacion de los prestadores de servicio a realizar visitas
escalonadas al sitio. Si los prestadores de servicio no llegaran a un acuerdo resultando el no
consenso por parte de los usuarios, la propuesta de declaracion de Area Natural Protegida se refuta.

Las relaciones intergubernamentales observadas para el manejo de estos ecosistemas se
observan entre los diferentes niveles de gobierno de las autoridades de turismo y proteccion al
medio ambiente. Se concluye que la coordinacion entre ellos es habitualmente nula en la practica.
Solo se da mediante el contexto de sustentabilidad que se platean en algunos planes y programas.
Un ejemplo de esto es la coherencia y coordinacion en la elaboracion de planes y programas
turisticos regionales (tal es el caso del gobierno del estado de Nayarit que considera los
lineamientos de la CONANP PNIM).

Por ultimo se plantea que los arrecifes coralinos de la localidad de Cabo Pulmo, pueden ser
una opcion para la diversificacion turistica en el municipio de Los Cabos. Esta localidad tiene el
potencial de convertirse en un destino enfocado a las actividades ecoturisticas subacuaticas. Debido
a las caracteristicas naturales del sitio y los factores socio-politicos que han permitido que el destino

se conserve separado de los grandes desarrollos turisticos es factible decir que este sitio es un
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destino ecoturistico. Considerando que el estado de Baja California Sur esta enfocado a generar un
desarrollo basado en turismo, ecoturismo y turismo alternativo se menciona que los lineamientos y
prioridades de los municipios estan mas relacionados al cuidado de los recursos naturales a
diferencia de otros estados y municipios que su actividad principal no depende del turismo y/o al
ecoturismo. Como se menciond anteriormente en Badeba ya se estan considerando como opcion
para diversificacion. En este sitio es necesario la intervencion y coordinaciéon de las autoridades y

sector privado para la conservacion de los arrecifes.
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Anexo I.- Formatos Entrevistas-Cuestionario

El Colegio
H de la Frontera ,

\ Norte VALORACION SOCIOAMBIENTAL DE LOS ARRECIFES CORALINOS
DE DOS LOCALIDADES DEL PACIFICO MEXICANO.

Guion para entrevista semiestructurada a prestador de servicios

Datos de identificacion de la entrevista

Nombre:

Actividad laboral, puesto:

Nombre de la compaiiia donde trabaja:

Tiempo en el cargo:

SERVICIOS OFRECIDOS

Servicios que prestan

Precios de los servicios

Materiales de los servicios

Descripcion de su cliente.

Problemas técnicos de las actividades subacuaticas. Como lo solucionan?

Como pueden verse los arrecifes afectados con sus actividades. Estan concientes de eso?

EQUIPO UTILIZADO

Tipos de motores y embarcaciones que utilizan. ;Coémo proceden con el mantenimiento de éstas? En
caso de que ellos lo realicen: ;Qué hacen con las sustancias toxicas y que hacen con las aguas
residuales?

(La empresa informa al personal y turistas sobre los efectos que tienen las embarcaciones

motorizadas sobre zonas con coral? Practicas de navegacion que realiza el personal.

NORMATIVIDAD

Reglamentos locales

Reglamentos regionales, nacionales, internacionales. Forma de comunicar la normatividad a los
turistas.

(La empresa proporciona a su personal y a los turistas informacion relativa al cuidado del entorno y

la vida marina, y/o relacionada con las buenas practicas ambientales para snorkel o buceo?

En su opinidn y en condiciones actuales, ;las comunidades arrecifales son o no son opcidn para el turismo de

buceo y snorquel?

Expectativas para su negocio.
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El Colegio
H de la Frontera ,

\ Norte VALORACION SOCIOAMBIENTAL DE LOS ARRECIFES CORALINOS
DE DOS LOCALIDADES DEL PACIFICO MEXICANO.

Guidn para entrevista semiestructurada a funcionario de turismo

Datos de identificacion de la entrevista
Nombre:

Cargo:

Dependencia o departamento:

Nivel de gobierno:

Tiempo en el cargo:

Relacion del cargo con el turismo subacuatico:

RELACION CON EL TURISTA
e Como consideran al turista, como lo tratan?
e Precios que manejan en actividades subacuaticas.
e Tendencia del turismo en la zona. Hotelero, ecotusimo, etc.
RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO
e Que relacion o compromiso tiene su departamento con los prestadores de servicio
subacuatico.
e Normatividad que emplean. Control de permisos y de que tipo.
e Importancia del papel de los hoteleros para la diversificacion del turismo local
e Actividades marinas que afectan la calidad del agua y sedimentacion de la bahia.
RELACION CON LA SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS
e Problemas y necesidades, ;Quién y como las atienden?
RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO
CONANP, SEMARNAT, estatal, municipal.

En su opinion y en condiciones actuales, ;las comunidades arrecifales son o no son opcion para el turismo de

buceo y snorquel?
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‘EI Colegio

de la Frontera

k\ Norte VALORACION SOCIOAMBIENTAL DE LOS ARRECIFES CORALINOS
DE DOS LOCALIDADES DEL PACIFICO MEXICANO.

Guion para entrevista semiestructurada Académico
Datos de identificacion de la entrevista
Nombre:
Actividad laboral, investigacion:
Nivel de estudios:

Lugar de estudios:

Temas a tratar:

Estudios realizados respecto a corales.

Deterioro de la zona.

Actividades humanas en la zona identificadas que impacten en forma negativa a los corales.
Medidas propuestas para solucionar dafio. Y de quien es la propuesta. Que acciones
conservacionistas se estan realizando.

Participan activamente con el gobierno en elaboracion de politicas, regulacion, manejo o vigilancia
en las zonas donde hay corales o en las zonas donde ustedes realizan investigaciones?

Respecto a las zonas protegidas, ;conoce cual es la intervencion de la CONANP y en que forma lo
hace?

(Cual es la relacion con el gobierno federal respecto a las zonas de proteccion?
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El Colegio
H de la Frontera ,

\ Norte VALORACION SOCIOAMBIENTAL DE LOS ARRECIFES CORALINOS
DE DOS LOCALIDADES DEL PACIFICO MEXICANO.

Guiodn para entrevista semiestructurada a lugarefios (para habitantes de Cabo Pulmo)
Datos de identificacion de la entrevista
Nombre:
Actividad laboral:
Nivel de estudios:

Edad:

Cuanto tiempo tiene viviendo aqui?

Cuanto tiempo se ha dedicado usted a esta actividad? (pesca o manejo de lancha)
Actividades que realizan para la supervivencia.

Practicas cotidianas, que relacion tienen con el medio ambiente.

Forma de tratar a los turistas.

(Que cambios ha notado desde que se decreto Parque Nacional?

Que futuro ve aqui?
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‘ El Colegio

de la Frontera

L\ Norte VALORACION SOCIOAMBIENTAL DE LOS ARRECIFES CORALINOS
DE DOS LOCALIDADES DEL PACIFICO MEXICANO.

Cuestionario para turistas

Buenos dias/ tardes, mi nombre es Lorena Nufiez y soy estudiante de la Maestria en Administracion
Integral del Ambiente del Colegio de la Frontera Norte. Estoy haciendo una encuesta con la
finalidad de conocer la opinién de los turistas que visitan esta zona respecto a las actividades
subacuaticas que pueden practicar aqui. Por este motivo le pido a usted me permitiera hacerle
algunas preguntas. Las respuestas son segun sus experiencias aqui y su percepcion. No hay
respuestas buenas ni malas. Los datos que se proporcionen son totalmente confidenciales y se

utilizaran para fines de investigacion. Agradezco de antemano su tiempo y colaboracion.

Datos de identificacion del cuestionario

Nombre de la persona
entrevistada:

Ocupacion

Domicilio

Fecha

Hora inicio-termino:

1 Lugar de origen:
1. Meéxico (especificar estado de procedencia)
2. Estados Unidos

3. Canada
4. FEuropa
5. Otros
2 En donde se esta hospedando?
1. Hotel

2. Acampando
3. Domicilio particular.

Si contesto en la pregunta pasada en Hotel, conteste esta. De lo contrario pase a la pregunta 4.
3 Su hotel donde se esta hospedando es de:

1. 1 estrella

2. 2 estrellas

3. 3estrellas

4. 4 estrellas

5. 5 estrellas

6. Hotel Gran Turismo (GT)

4 Medio de transporte en el que llego6.

1. Avién
2. Auto particular
3. Barco
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4. Autobus

5 Con que frecuencia visita este lugar.
1. una vez al afio
2. dos veces al ano
3. una vez cada 5 afios
4. ftnica vez
5. Otro, especifique:

6 Motivos de su visita:
1. Trabajo
2. Descanso o diversion

Si su respuesta fue Descanso o diversion pase a la pregunta 6, de lo contrario el cuestionario se
termina aqui y gracias por su tiempo.

7 Actividades recreativas que realiza en su estancia en este lugar.
1. Golf

Actividades del hotel

Tours por la ciudad

Compras varias en la ciudad

Visita de lugares tipicos

Navegacion, veleros, yates, etc.

Actividades subacuaticas

Otros, especificar:

PN BN

8 (Tiene conocimiento que en las costas de este lugar hay arrecifes coralinos?
1. NO
2. SI

9 (Alguna vez ha esnorqueleado o buceado?
1. Si....;Con que frecuencia? y Donde en la zona? (como le han parecido
los sitios?
2. No

Si contestd que si ha realizado alguna de esta actividad. Especificar el grado de practica que tiene
en snorkel, o buzo certificado :

1. Experiencia principiante (menos de 5 afios buceando)

2. Experiencia media (5-9 afios)

3. Experiencia alta (mas de 10 afios)
Tipo de certificacion

10 {Qué le llamo mas la atencion cuando realizaba la actividad subacuatica en este sitio?
1. Belleza Natural basada en corales
2. Belleza Natural basada en peces
3. Otra

11 Le gustaria que en su proxima visita a este lugar, se le ofrecieran facilidades para realizar un
paseo y esnorquelear/bucear en los arrecifes coralinos locales?

10 Cuanto esta dispuesto a pagar por servicios para recreacion subacuatica.
Especifique: rangos de 10 dls.
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Anexo I1L.- Registro Fotogrdfico

Fotografias Cabo Pulmo

Fotografia panoramica de la bahia y de la comunidad de Cabo Pulmo

Fuente: Registro fotografico propio

Fotografia de la infraestructura para turistas y asentamientos de los residentes, a poca distancia de
alguno de los parches de arrecife coralino.

Fuente: Registro fotografico propio
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Calles dentro de la localidad, camino principal que lleva a la playa y hacia el resort turistico, locales
de prestadores de servicio y cooperativa local.

S = i

PR £ S -."Tﬂ"‘-f.‘i'. d S i -
lidad, reconocimiento que es Parque Nacional.

AnunEi‘i). de la loca

=

Fuente: Registro fotografico propio
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Cabo Pulmo Divers, empresa local de buceo.

- CEN ) : - Hacia la playa : s

-~ S

Fuente: Regiétr(; ‘fotogréﬁco propio
Cabo Pulmo Beach Resort & Dive Center

Fuente: Registro fotogréﬁcb propio
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Algunas viviendas de los habitantes locales.

Fuente: Registro fotografico propio

Fuente: Registro fotografico propio
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Fuente: Registro fotbgreiﬁéo propio
Tienda de abarrotes de la localidad.
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Fotografias BadeBa

Los Arcos: actividades realizadas observadas en la salida de campo
e oo g W

Fuente: Registro fotografico propio

Fuente: Registro fotografico propio
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Fuente: Registro fotgréﬁco propio

Fuente: Registro fotografico propio
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Islas Marietas:

Fuente: Registro fotogrﬁco propio
Visualizacion de las Islas Marietas desde la ubicacion mas cercana en tierra: Punta Mita.

Fuente: Registro fotografico propio
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Actividades realizadas en la zona permitida para actividades subacudticas (observar forma de
amarre de las embarcaciones a las boyas):

Fuente: Registro fotografico propio

Fuente: Registro fotografico propio
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Fuente: Registro fotografico propio
Proveedor de servicio esperando mientras los visitantes hacen snorkel y buceo

Fuente: Registro fotografico propio
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Anexo III.- Resumen de Entrevistas

GRUPO: Organizaciones Gubernamentales y Sociedad Civil PNCP (Cabo Pulmo)

PONENTE CARGO Y TIEMPO | DEPENDE | OPINION DEL TEMA
Fecha EN EL NCIA/
NIVEL DE
GOBIERN
0
13 de | Biologo Subdirector del CONANP | RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:
octubr | Mario Cirett | Parque Nacional PNCP El turismo subacuatico es la unica actividad antropogénica que interactia dentro de
e del Galan Cabo Pulmo — la zona de influencia del Parque Nacional Cabo Pulmo. La CONANP aqui realiza
2005 Reserva de la inspeccion y vigilancia, vinculacion comunitaria, educacion ambiental, proyectos de
Biosfera desarrollo, promocion de monitoreos bioldgicos.
Archipiélago de RELACION CON EL TURISTA
Revillagigedo Cobro de derechos y vigilancia
RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO
Estrecha relacion porque algunas veces son ellos quienes fungen de vigilantes, ya
que la CONANP no ha designado a una persona para la cede de Cabo Pulmo.
RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS
Estrecha relacion con ONGs como Amigos para la Conservacion de Cabo Pulmo,
A.C. (ACCP) y Conservacion y Biodiversidad AC (COBI). Apoyan a las ONGs y a
la sociedad civil con materiales para construccion de infraestructura que mejore la
calidad de su servicio y calidad de vida (por ejemplo: muelle para turistas, programa
de letrinas.)
RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO
No preciso.
10de | LicJesus V. | Depto. De Turismo Turismo Dijo no tener mucha relacion en el destino de Cabo Pulmo. Promocion en FITURCA
octubr | Camacho gobierno BCS en Los | Estatal para Cabo San Lucas y San José del Cabo.
e del Castro Cabos.
2005
10de | Lic. Jesus Coordinador de Turismo RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:
octubr | Guillermo Vinculacion Municipal | Proyecto de promocion de la zona norte. FITURCA fideicomiso formado por 5 0 6
e del Serafin Empresarial de la personas representantes hoteleros, un representante del estado y personas de industria
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2005

Ochoa

Direccion de Turismo
municipal Los Cabos

privada. Este fideicomiso es el encargado de recolectar dinero para invertirlo en
inversion en Cabo San Lucas y San José del Cabo. Ahora se esta promocionando la
Zona Norte del municipio. La tarea del municipio es orientar al turista sobre las
opciones ecoturistas, estan trabajando en la elaboracion de folleteria y promocion. Su
opinion es que estan fallando en promocidn, que ahora necesitan diversificar las
opciones. Ellos estan buscando la participacion para diversificar turismo, proponen
que ser integrantes del municipio en FITURCA.

Colaboran con el Comité de Promocion Turistica del SECTUR vy la asociacion de
hoteleros de la zona, pero su colaboracion no es muy significativa para influir en las
decisiones de promocion. Estan involucrados directamente en la Agenda 21.
RELACION CON EL TURISTA

Promocioén mundial ayudando a FITURCA mediante el representante del estado.
Orientacion a turistas.

RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO

No tienen relacion directa.

RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS

Mediante el trabajo de promocion y desarrollo. Académicos no lo conoce. Opina que
es interés de gobierno y sociedad crecer ordenadamente hacia las zonas virgenes para
desarrollar conceptos turisticos ecologicos y sustentables.

RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Casi nulo, su relacion es directa con Asociacion de hoteleros. Opina que hace falta
una normatividad mas extricta y que se lleve a cabo. Reconoce el papel de la
CONANP en Cabo Pulmo, que esta zonificado y se esta respetando la declaracion de
Parque Nacional.

12 de
octubr
e del
2005

Verodnica
Arriaga

Administradora de
Cabo Pulmo Dive
Center

Prestador
de servicio

Servicios ofrecidos: Renta de bungalows ecoldgicos y servicio de actividades
subacuaticas. Principalmente buceo autonomo. El 98% del turismo es extranjero.
Ellos valoran el concepto ristico y privado del sitio. Los bungalows utilizan paneles
solares para generar la electricidad. Casi todo el afio tienen lleno. Las reservaciones
que hacen los clientes es mediante internet. Tienen acuerdo con empresas de Cabo
San Lucas que llevan tours de un dia, solo a utilizar el servicio de buceo.

12 -14
de

octubr
e del

Judith Castro

Dueiia de la
miscelanea. 37 anos

Sociedad
que habita
el Parque
Nacional.

Vive en la Ribera entre semana y los fines de semana regresa a Cabo Pulmo. La
mayoria de las familias tienen a sus hijos estudiando en un internado en la Ribera y
solo los ven los fines de semana. De nifia visitaba Cabo Pulmo y afirma que el
cambio es notorio, que ha crecido mucho ya que 20 afios atras solo habian

111




2005

aproximadamente 3 familias. Ahora ella calcula aproximadamente 30 familias.

Guadalupe
Castro

Su mama es originaria de Cabo Pulmo. Ella ha estado viviendo en La Paz y en Cabo
Pulmo por varios afios. Ella habl6 sobre la conciencia ecoldgica que tienen los
habitantes. Afirma que entre todos vigilan la entrada de embarcaciones sin permiso,
cuidan de no tirar basura y mantener limpio el lugar porque estan concientes que
tienen que dar una buena imagen a los turistas y cuidar el medio natural del cual se
sustentan. Guardan la basura hasta que el camion municipal llega, no la queman por
estar estipulado en el Plan de Manejo.

Carlos
Gonzalez

32 anos.

Ha vivido en la zona por 25 afios y recuerda que el coral estaba en mejores
condiciones, es decir, describe que se veia mas bonito antes del fenomeno de El
Nifio. El sacaba ostiéon y ahora ya no.

Griselda
Isabel Jacinto
Castro,
esposa de
Danny, buzo
en Cabo
Pulmo Divers
Gustavo
Canero
Carlos
Sanchez
Juana Fior
Gonzalez

No opinaron mucho, solo dijo que el turismo es bueno porque provee de trabajo a sus
familiares directa o indirectamente.

Lotilde Fiol

Duefia de Restaurant
35 afios viviendo
PNCP

Cuando vivia su esposo, la zona era visitada por aficionados a las carreras de
caballos, ellos se dedicaban a criar y correr caballos. Se muere su esposo y no puede
mantener tal negocio que debe de ser atendido por un hombre, asi que lo cambia por
un restaurant. Este restaurant tiene convenio con las empresas de Cabo San Lucas
para proveer de comida a los visitantes del tour.

José Luis
Castro

67 anos

Habitante con mas experiencia. Narro las actividades econdmicas del siglo pasado,
entre ellas extraccion de madre perla y pesca comercial. Opina que el Parque
Nacional solo ha beneficiado al propietario de los bungalows que es “gringo”
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GRUPO: Organizaciones Gubernamentales BadeBa
Objetivo: conocer la labor y calificar la competencia que estan realizando cada uno de los niveles de gobierno involucrado en la organizacion para
el manejo de las zonas que tienen corales.

Fecha | PONENTE CARGO Y TIEMPO | DEPENDE | OPINION DEL TEMA
EN EL NCIA/

NIVEL DE

GOBIERN

0)
2 de Biol. José Técnico de campo, CONANP/ | RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:
mayo | Luis auxiliar del director Federal El turismo subacuatico es la principal actividad antropogénica que interacta en la
de Menéndez del PN Isla Isabel- zona aledafia a las Islas.
2006 | Jiménez Marietas. 1.5 afios La competencia de la CONANP en la zona de Bahia de Banderas es inicamente en

las Islas Marietas. No se reconoce a Los Arcos como area competencia de CONANP.
Actualmente Los Arcos son regulados por Capitania de Puerto y Secretaria de
Marina.

Respecto a las Islas Marietas, se cubren la parte del manejo.

RELACION CON EL TURISTA

La relacion con el turista es indirecta, solo cuando personal de la CONANP esta
realizando monitoreos tienen la oportunidad de revisar que los turistas estén
realizando buenas inmersiones. El trato es mas bien con los prestadores de servicio.
RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO

Con ellos se tiene interaccion directa en la expedicion de permisos para la entrada a
las zonas aledafias de las islas, asi como en la solicitud de apoyo para realizar visitas
de inspeccion.

RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS

La relacion con los académicos es también para realizar monitoreo e inspecciones y
en la solicitud de trabajos de investigacion especificos por ambos lados. La mayor
parte de las relaciones de la CONANP con otras instancias es mediante el Consejo
Asesor, formado por: instancias gubernamentales federales: SEMARNAT,
PROFEPA, SAGARPA, Sria de Gobernacion, Sria de Marinay Capitania de Puerto;
Estatales: Turismo de los dos estados, Centro Regional de investigacion pesquera
(CRIP); Municipales: turismo y ecologia de los dos municipios; Prestadores de
Servicio (de Vallarta y los de Punta Mita) y Académicos: UdG, Instituto Tecnoldgico
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de Bahia de Banderas, UNAM y UAN. Todos estos actores tienen un representante
elegido por cada una de las partes.

RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

El papel del municipio (Bahia de Banderas) es solamente estar presente en el
Consejo, su participacion activa es casi nula ya que no proponen ni realizan
actividades. “De los dos municipios no se hace uno”. La mayor sinergia institucional
se tiene con Marina (inspecciones), PROFEPA (normatividad, inspecciones y
permisos en regla) y las universidades (que proveen estudiantes y becarios)

Se tiene pleno conocimiento respecto a lo que es un plan de manejo, el bidlogo
particip6 en los estudios técnicos para la elaboracion del borrador del plan de
manejo. Actualmente el borrador del plan de manejo se encuentra en revision. Las
ONGs intervienen mediante la obtencion de recursos para la aplicacion de programas
o ayuda en el area natural protegida, las ONGs que participaron en la elaboracion del
plan de manejo fueron Nuestra Tierra Unidos por la Conservacion y el Manglar,
empresas privadas como Vallarta Adventure también participa proporcionando una
persona para el monitoreo de actividades turisticas.

9de
mayot
e 2006

Teniente Luis
Vidal

Proteccion al Medio
Ambiente Sector
Naval Puerto.

3 afios en el cargo.

Secretaria
de Marina
Federal

RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:

La principal funcién es la vigilancia y la inspeccion en toda la costa de Nayarit,
Jalisco y Colima. En las zonas que son areas naturales protegidas, la principal
funcion es la vigilancia e inspeccion para evitar extraccion de especies y derrames
por hidrocarburos.

RELACION CON EL TURISTA

No tienen relacion directa

RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO

No tienen relacion directa, solo mediante la elaboracion de alguna denuncia.
RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS

No tienen relacion directa

RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

La relacion con otras instancias es cuando se elabora una denuncia.

Su opinién fue que las boyas que estan en la zona de Los Arcos, no son ttiles.
Declaro que esas boyas se pusieron clandestinamente, que no estan apegadas al
decreto y que no sirven para los fines que deberian. Mencion6 que en el decreto de
Los Arcos, no se permite bucear, pero que llegaron a la conclusién junto con
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SEMARNAT de dejar a las empresas con mayor tiempo en el negocio de buceo por
que cuidan el recurso ya que dependen de él.
Tiene conocimiento general de las funciones y de lo que es un plan de manejo.

8 de Lic. Jests Jefe de la Unidad de | SEMARN | RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:
mayo | Manuel Diaz | Ecosistemas y AT Las funciones principales son en la ZOFEMAT, en materia de regularizar
2006 | Zurita Ambientes Costeros | Federal concesiones y problemas con establecimientos ambulantes en la playa. Para las
(licenciado de la SEMARNAT concesiones se refiere tanto de casas privadas como zona de hoteleros y/o
en Jalisco 1 afio 3 restauranteros. Los principales problemas en la ZOFEMAT, es la violacion de
administracio | meses en el cargo. normatividad puesto que se han expedido permisos de sobra para vendedores
nde ambulantes quienes afectan la imagen del destino. Otro problema es el deterioro del
empresas) litoral costero, se esta dando degeneracion por causa natural y por construcciones de
espigones artificiales. Algunos hoteleros construyen sus espigones para crear playa
para su zona, pero con este acto afectan las corrientes y el flujo de material solido en
la Bahia.
RELACION CON EL TURISTA
No tienen relacion directa
RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO
En la expedicion de permisos para el uso de la playa y de la ZOFEMAT.
RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS
No tienen relacion directa
RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO
Con la PROFEPA es vital puesto que notifican cualquier anomalia o denuncia. El
municipio trabaja con ellos mediante la recaudacion de la deuda de los usuarios y
concesionarios de la ZOFEMAT.
Mostro tener conocimiento de lo que es un plan de manejo
3de Ing. Jefe Oficina Regional | SEMARN | Declaro que a ellos no tiene compendia en nada relacionado a Las Islas Marietas, que
mayo | Fernando Nayarit ubicadoenla | AT la CONANP es el encargado de todos los asuntos relacionados a las islas una vez que
2006 Sanchez Cruz de Huanacaxtle. | Federal se decreto Parque Nacional.
Tapia
8 de Ocean. Inspector. 8 afios en PROFEPA | RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:
mayo | Alejandro el cargo. en Puerto Inspeccion y vigilancia en las areas naturales protegidas y en todos los asuntos
2006 | Alba Areauli Vallarta relacionados al medio ambiente. Su funcion es directa cuando se esta extrayendo o

dafiando a alguna especie. Declaré que la zona de Los Arcos fue ascendida a
santuario y que la PROFEPA no necesita que exista un plan de manejo para
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intervenir, mas bien necesita recursos. En Puerto Vallarta solo hay 2 inspectores que
tienen que cubrir 300 km de zona costera bajo su competencia. El problema principal
en Jalisco es el forestal, se hablo de que se destinan el 95% de los recursos y tiempo
para este problema. El otro 5% de los recursos se distribuye para vida silvestre,
maritimo-terrestre ¢ impacto ambiental. Casi no se hacen recorridos a las zonas
protegidas marinas. Inspeccionan mediante un programa normal, atendiendo alguna
denuncia ciudadana o mediante el programa de vigilancia.

RELACION CON EL TURISTA

No tienen relacion directa

RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO

Solo cuando ellos hacen alguna denuncia se atiende a la brevedad. No esta de
acuerdo con la accidn de incluir a los prestadores de servicio como inspectores o que
ayuden a la vigilancia. Atribuye a los prestadores de servicio gran parte de la
depredacion.

RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS

No tienen relacion directa con académicos. Declaro que las ONGs ya tienen actitudes
fanaticas puesto que abusan de los comités y el papel ante la PROFEPA se ha
convertido en denunciantes chismosos.

RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Estrecho trabajo con la SEMARNAT, sobre todo en la zona de Los Arcos donde le
corresponde a la SEMARNAT la regulacion y a la PROFEPA el hacer cumplir dicha
regulacion. Secretaria de Marina y Capitania de Puerto les compete la normativa de
navegacion

3de
mayo
2006

Lic. Georgina
Rodriguez
Martinez
(licenciada

en
comunicacid

n)

Coordinadora de
Turismo Zona Bahia
de Banderas-Vallarta
Nayarit. 9 afios en el
cargo

Turismo
del Estado
de Nayarit

RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:

Consideran a la actividad subacuatica una opcion para diversificar el turismo.
Actualmente el turista esta interesado en actividades que tienen contacto con la
naturaleza. Las actividades subacuaticas son parte de la gama de opciones que el
ecoturismo y el turismo de aventura ofrecen en la Bahia. Estan reproyectando el
turismo, se esta promocionando la marca Vallarta desde hace dos afios integrando el
ecoturismo y turismo de aventura. Buscan promover planes de aprovechamiento para
el crecimiento turistico por que tienen “una bahia muy rica, y una de las mas grandes
de México con importancia de especies y procesos marinos”. Las actividades
subacuaticas que estan promocionando actualmente son el nado con delfines, el
arribo de las tortugas y la ballena jorobada y el nado con mantarrayas, todas estas
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especies carismaticas. Por ser un municipio en crecimiento de infraestructura urbana
y turistica, estan buscando cuidar la densidad de construccion puesto que los
convierte en un blanco facil para que los intereses de los privados se impongan ante
el ambiente.

RELACION CON EL TURISTA

La relacion con el turista es directa-indirecta mediante la promocion de los destinos
en el estado. El papel del municipio es fundamental, por ser ellos quienes expiden el
permiso de construccion. Se acaba de formar el Consejo Consultivo Municipal de
Desarrollo urbano y Rural donde van a cuidar los aspectos de seguir los
ordenamientos territoriales y los planes de desarrollo. Cuidando el equilibrio de los
grandes capitales de inversion y los grandes desarrollos contra su principal valor que
es la naturaleza. La secretaria de turismo no tiene un registro obligatorio, es un
registro voluntario y espera que la nueva ley de turismo cambie.

Respecto a la intervencion de ellos en las Islas Marietas dice que falta el plan de
manejo para que ellos puedan promocionar ese destino segun las capacidades de esa
zona. Espera que el plan de manejo diga que segmento de turismo se puede llevar,
que cantidad de turistas soporta, si se busca manejar un turismo especializado se
tienen mayores exigencias en cuanto a que ellos observan se cumpla o no la
regulacion y dan valor a la conservacion a diferencia del turismo masivo.
RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

En cuanto a la interrelacion con otras instancias, estan buscando respetar el
aprovechamiento integral, primero la parte de planeacion y ordenaciéon y después la
promocion (competencia de ellos) como destino turistico. Considera que se tienen
buena comunicacion con otros municipios y estados y ellos también colaboran con
PROFEPA. La direccion de turismo municipal de Bahia de Banderas se acaba de
crear en el pasado trienio debido al crecimiento acelerado que esta teniendo el
municipio de Bahia de Banderas.

Lic. José
Ludwig
Estrada
Virgen.

Director de Turismo
Estatal en Puerto
Vallarta.

Turismo
del Estado
de Jalisco

La entrevista realizada fue mediante via telefonica y a peticion del entrevistado solo
duro pocos minutos.

RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:

Promocion del segmento de turismo alternativo, definié que dentro del turismo
alternativo ellos consideran el ecoturismo en donde se cuida al maximo el no alterar
el medio ambiente; turismo de aventura en donde hay actividades con riesgo
controlado y turismo rural donde el turista busca actividades en campo y aprende
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algo de la cultura local. Como entidad, ellos se encargan de promocionar los diversos
destinos y actividades que se ofrecen en todo el estado, pero en el caso particular de
Puerto Vallarta promocionan el destino en el extranjero y en el pais como un destino
completo que ofrece todo tipo de actividades principalmente para el turismo del
segmento familiar, de golf'y alternativo. En la actualidad esos segmentos son los que
se estan promoviendo.

RELACION CON EL TURISTA

El trato con el turista es enfocado a que esté comodo y a gusto en el destino.
Informan al turista mediante publicaciones y folleteria o si la consulta requiere de
atencion personalizada estan en la mejor disposicion de atender cualquier duda.
RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO

Los prestadores de servicio acuatico se promocionan mediante folleteria.
RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS

No contesto.

RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Trabajo muy estrecho sobre todo con el municipio. Turismo municipal busca estar
presente para promocionar Puerto Vallarta.

8 de
mayo
2006

Lic. David
Benjamin
Baumgarten
Macedo (Lic.
En Derecho
Agrario)

Sub-director
Ecologia. 1 afioy 6
meses

Direccién
de
Ecologia
Puerto
Vallarta

RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:

Las funciones de este departamento estan limitadas a los recursos asignados.
Actualmente en el departamento solo estan en némina el subdirector, un jefe de
departamento y una secretaria, tres inspectores y tres verificadores para cubrir todos
los ecosistemas ubicados en la mancha urbana. Directamente con la actividad
subacuatica, no tienen competencia. En su opinion se debera de enfocar en un futuro
acciones hacia el aprovechamiento de los servicios ambientales. Trabajo una
propuesta de declarar a toda la montafia como area natural protegida involucrando
varios ecosistemas y todos los niveles de gobierno, pero no procedio.

RELACION CON EL TURISTA

No tienen relacion directa.

RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO

Su opinion fue hacia la dinamica turistica que se esta dando en el municipio de Bahia
de Banderas y como los desarrollos turisticos que se estan estableciendo en esa zona
no respetan las leyes ambientales.

RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS

Solo dan una buena imagen ante la sociedad, tienen un convenio con PROFEPA y
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cuidan la fauna, es decir ellos atrapan a cualquier animal salvaje que se haya
reportado que este causando problemas, lo cuidan y lo reincorporan a su habitat.
RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Convenios con la SAGARPA, CONAFOR vy otras dependencias federales se apoyan
en ellos por que tampoco tienen los recursos suficientes para cubrir todas sus
competencias. Respecto a la participacion del departamento de Ecologia en la
Agenda 21, que es de competencia municipal, declaré que Ecologia no ha podido
participar ni tiene competencia en casi nada y que han soslayado su papel ya que la
parte del medio ambiente es realizada por un regidor nombrado por el Director de
Turismo.

4 de
mayo

Biol.
Francisco
Salvador
Gbémez
Graciano

Técnico Verificador
Ambiental.

Direccién
de
Ecologia
Puerto
Vallarta

RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:

La relacién con la actividad es mediante los prestadores de servicio y la
normatividad que deben de cumplir como cualquier establecimiento comercial. Los
prestadores de servicio acuatico deben de estar registrados ante la SEMARNAT.
RELACION CON EL TURISTA

No tienen relacion directa.

RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO

La regularizacion de los prestadores de servicio con los servicios publicos: buen uso
de desechos s6lidos, depositaria de basura. No tienen influencia directa con los
prestadores en cuanto a actividades subacuaticas. Solo tienen relacion con hoteleros
en cuanto a la parte normativa de la certificacion.

RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS

La sociedad civil sirve como denunciante, ellos hacen llegar al municipio las
denuncias. Los académicos participan con ellos y la SEMARNAT en la conservacion
del jaguar.

RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Cooperacion con la SEMARNAT en el programa de Agenda 21, playas limpias.
Levantan actas de denuncia en cuestion legal aunque no pueden inspeccionar por que
no tienen la capacidad.

Respecto a la calidad de agua en la bahia, SEMARNAT dice que las aguas de la
bahia son aptas para nadar, realizar actividades subacudticas pero si existen todavia
descargas de aguas residuales sin tratar a la bahia. Un aspecto importante es que las
corrientes de la bahia ayudan a limpiar mucho las playas minimizando asi las
concentraciones de materia organica y contaminantes.
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9 de
mayo
2006

Lic. Luis
Alejandro
Cerda Acuiia.
(Lic. En
Derecho)

Director de Turismo
Municipal
Ayuntamiento de
Puerto Vallarta. 1
afo 6 meses en el
cargo.

Direccién
de Turismo
Municipal
Puerto
Vallarta

RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:

Promocionan al destino como un conjunto de actividades. No solo se enfocan al
turismo subacudtico, sino que la promocion que hacen es a nivel internacional.
Promocionan todo el conjunto de actividades, actualmente se estan enfocando en
actividades ecoturisticas: canopy, paseos en la montafia, actividades subacuéticas,
recorridos en motocicleta, bicicletas, en areneros. Se enfocan a todos los segmentos,
golf, gurmet, bodas, convenciones, familiar. Dentro de la promocion de actividades
subacuaticas se promocionan los destinos de las Islas Marietas, Los Arcos,
Mismaloya, etc. No promocionan directamente los destinos, sino que insertan la
actividad subacudtica en la promocion en general. Al turista que esta interesado en
realizar alguna actividad subacuatica se le atiende y se le aconseja a donde ir una vez
después de haber decidido realizar la actividad.

Respecto a la Agenda 21, el es el representante del presidente municipal ante la
Agencia 21.

RELACION CON EL TURISTA

Promocionan el destino tanto en el extranjero como en el pais. Al turista que llega a
la ciudad, brindan informacién en las oficinas ubicadas en el centro y en el palacio
municipal.

RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO

La relacion con hoteleros es importante por que son ellos quienes dicen las
necesidades o los mercados disponibles. “Aportan las ideas, dicen hacia donde
enfocar las baterias”. Este proceso se hace mediante un fideicomiso de turismo
integrado por hoteleros, restauranteros, CANACO, Adeprotur y autoridades
municipales en donde se omiten opiniones, se discute y se decide como y donde se
va a promocionar Puerto Vallarta. El municipio como organizacion se prepara para
mejorar la estructura y que la ciudad este limpia y bonita para que los turistas se
lleven una buena impresion.

En relacién al permiso de comercio que otorgan a los prestadores de servico, declard
que no es diferente el proceso, solo se registra la empresa en el giro correpondiente
(prestador de servicio turistico buceo)

RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS

No tienen ningun problema con ONGs.

RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Trabajan muy bien y todos en conjunto, se sientan en una mesa representantes del
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gobierno del estado y del municipio junto con hoteleros y Setujal. El lic. Acompatfia
al secretario de turismo del estado a las giras para que considere promocionar Puerto
Vallarta.

Respecto a la calidad del agua en la bahia, dice que “...tienen los mejores indices de
pureza, menores indices de contaminaciéon”.

10 de | Ing. Joao Subdirector Direccion | RELACION DEL CARGO CON EL TURISMO SUBACUATICO:
mayo | Zayas (Ing. Desarrollo Urbanoy | Desarrollo | No conoce ninguna relacion con prestadores de servicio, declaro que el municipio es
2006 | Ambiental) Ecologia. 7 meses en | Urbanoy una figura representativa, que no se ha convocado ningtn consejo del comité por
el cargo. Ecologia parte de CONANP. Ellos solamente se han dedicado a la expedicion de permisos de
Ayuntamie | construccion y verificacion de estudios de impacto correspondientes.
nto de RELACION CON EL TURISTA
Bahia de No tienen relacion directa.
Banderas RELACION CON PRESTADORES DE SERVICIO
Declaro que tienen que revisar sus funciones y competencias en el area de
prestadores de servicios turisticos puesto que no saben si exista ahi un fallo o hueco
municipal.
RELACION CON SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS
RELACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO
La relacién mas cercana es con el gobierno del estado pero en materia de
construccion.
10 de | Lic. Hector Director de Turismo | Direccion Se concerto una cita con el Director de Turismo Municipal de Bahia de Banderas
mayo | Sagon Municipal. de Turismo | para el dia 10 de mayo. Se acudid a la entrevista pero el no pudo asistir. No se
2006 Municipal | concertd otra por que el licenciado tenia compromisos fuera de la ciudad.
Ayuntamie
nto de
Bahia de
Banderas.
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GRUPO: Sociedad Civil, Organizaciones No Gubernamentales y Académicos BadeBa
Objetivo: conocer el papel que tiene la sociedad y la parte académica respecto al manejo y explotacion de los sitios donde se realizan actividades
subacuaticas en la Bahia de Banderas.

Fecha | PONENTE CARGO Y TIEMPO | GRUPO OPINION DEL TEMA
EN EL
3de M. en C. Profesor Investigador | Académico | ESTUDIOS REALIZADOS EN LA ZONA
mayo | Amilcar Departamento de Las actividades humanas que impactan a los corales, son las actividades subacuaticas
Levi Cupul Ciencias del Centro relacionadas al turismo que se practica en esa localidad. Los estudios actuales por
Magana Universitario de la parte de este departamento estan enfocados a la zona de las Islas Marietas, se

Costa. Universidad
de Guadalajara

colaboro en la elaboracion del borrador del Plan de Manejo y actualmente se esta
realizando un proyecto para determinar la capacidad de carga de esta zona.
Respecto a Los Arcos, ya se han elaborado estudios con anterioridad. Se tiene
identificado y zonificado las areas propuestas de actividades turisticas, asi como las
especies de corales y peces de esa zona.

ACCIONES TOMADAS

Respecto a las actividades realizadas en la zona de las islas Marietas se tienen
contempladas la observacion de aves, buceo autonomo y libre, kayacs, paseos en
lancha, las cuales dejan beneficio econdmico en la region pero a su vez causan
impactos negativos.

Las acciones que han tomado antes de que entre el Plan de Manejo han sido locales.
Las compaiiias que manejan poca gente por guia tienen mejor control sobre la
conducta de los turistas. Hay varias compaiiias y diferente trato, los prestadores de
servicio que llevan turistas a las Marietas tienen que tener el registro ante la
CONANP, registro de la empresa, nombre de embarcacion. Respecto a Los Arcos, es
un area que quedo muy afectada después del fendomeno de El Nifio (practicamente
toda la poblacion de coral se dafio) aparte tiene un decreto obsoleto y quedo olvidado
puesto que la CONANP no lo reconoce. La accion de tramitar el decreto no es
factible por los intereses que intervienen ahi, parte de los prestadores de servicio.
Un punto que se esta considerando en las Marietas para minimizar los impactos
negativos es la visita de las embarcaciones en horarios escalonados, a diferencia de
Los Arcos, las embarcaciones salen a la misma hora, y la afluencia turistica a este
sitio va de 2000 a 3000 personas diariamente.

En su opinién la zona de Los Arcos se ha convertido en un atractivo turistico mas
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que una zona natural a proteger por razones de vulnerabilidad ecolédgica y los
intereses de los involucrados son mas fuertes que las posibles acciones a tomar para
el manejo sustentable de esa zona.

9de Ing. Ricardo | Director General Organizaci | Actor clave en la elaboracion de la propuesta para declara area natural protegida a la

mayo | Diaz Borioli | Corporativo 6n No zona de Los Arcos. Al ser representante de una ONG se observa el interés de que esa

2006 Ambiental S. A de Gubername | zona se retome para declaracion como area natural protegida, pueden ser candidatos
CV.y ntal. para administrar el area. En su opinion el manejo de la CONANP en las Islas
Representante de Sociedad Marietas ha sido muy centralizado, declar6 que el consejo consultivo no se retine con
Unidos por la Civil regularidad sino esporadicamente aproximadamente cada 6 meses. Si la CONANP
Conservacion AC quiere realizar el manejo centralizadamente que trabaje sin necesidad del consejo

asesor.

9 de Giovanni B. | Gerente General de Prestador Esta empresa se ha caracterizado por tener influencia ecoldgica. Los servicios que

mayo | Macedo Twin Dolphins Dive | de Servicio | ofreces siempre son en contacto con la naturaleza y de la misma forma el

2006 Center Puerto comportamiento de los guias y turistas es en responsabilidad con el ambiente. En

Vallarta. Experiencia
de buceo 35 afios. 15
afios en la
administracion de la
empresa

1993 fueron los primeros en realizar la limpieza subacuatica de la bahia y exigen
buenas practicas en el buceo y navegacion. Han tenido respuesta de las personas
locales y apoyo por la parte académica. La universidad proveen estudiantes para
realizar sus practicas profesionales o simplemente los estudiantes se acercan por
interés propio. El porcentaje de turistas extranjeros es de un 60% y solo un 40% es
nacional. De los turistas extranjeros la mayoria son norteamericanos. La forma de
trabajar en la compaiiia es con grupos pequefios para darle la merecida atencion al
cliente, proveer mayor seguridad y la vez asegurarse de que no dafien el ecosistema.
Todos los guias que trabajan en las empresas estan certificados ante agencias de
buceo y algunos tienen estudios profesionales relacionados a estudios del mar.

Su opinidn respecto al problema en Los Arcos y la intervencion de las autoridades es
que éstas no han realizado bien su papel y que ni siquiera prestan atencion. El en
persona ha realizado denuncias ante la SEMARNAT y la PROFEPA vy dice que no le
prestan atencion aunque los prestadores de servicio pagan una cuota a la PROFEPA
para ayudar a que inspeccionen. Respecto a la ayuda en las inspecciones que dicen
las autoridades pedir a los prestadores de servicio, niega algun caso en que ninguna
autoridad les pida ayuda con el trasporte para inspeccionar.

Reconoce que otras empresas solo buscan lucrar con el turista y sus guias no tienen
la educacidn suficiente, ha visto acciones que reflejan ignorancia como la extraccion
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de especies en las zonas protegidas.

11 de
mayo
2006

Sr. Justino
Nieblas
Gonzalez

Capitan y Miembro
Fundador de la
Cooperativa Coral del
Risco ubicada en
Punta Mita,
Municipio de Bahia
de Bandera.
Experiencia en pesca,
trato con personal y
actividades
subacuaticas, 40 afos

Prestador
de Servicio

Fundador de la cooperativa turistica, el trabajo fue en colaboracion del gobierno
federal mediante la Secretaria del Trabajo y de fomentos cooperativos. La forma de
captar turistas en un principio fue mediante la publicidad del gobierno y
posteriormente ellos fueron realizando su propia publicidad. Por la ubicacion
geografica cercana a las Islas Marietas investigadores de varias instituciones acuden
a esa localidad para establecerse y realizar los estudios relacionados a vida marina.
Por esta razon la Cooperativa tiene convenios y ayuda con el transporte a
instituciones como la UNAM, el CUC y otras instituciones extranjeras. Esta relacion
ha servido para que los habitantes de la localidad y sobre todo aquellos que estan en
contacto con el negocio de las actividades subacuaticas tengan conocimientos del
recurso que utilizan, al igual que buenas practicas para la explotacion del mismo.
Su opinidn respecto a la intervencion de las autoridades de los tres niveles es que
ellos solo les han dificultado las cosas muy lejos de ayudarlos.

Respecto al cumplimiento de la normatividad en materia de turismo y ecologia ellos
tienen todo en regla y cumplen reglamento de seguridad para que se les permita
navegar y para que el turista extranjero tenga confianza.
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