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I. INTRODUCCION

Antecedentes

En 1972 el qgobierno federal tomo la decisidn de construir en
Tijuana una ciudad industrial, como parte de una politica mds
general de desarrollo regional fronterizo y, en particular, para
estimular la integracidn economica de la zona mediante la indus-
trializacidn. Para ello creé el Fideicomiso de la Ciudad Indus-
trial "Nueva Tijuana”.

Las acciones de politica eccnémica hacia esta ciudad fronte-
riza se dan en un contexto internacional. En él, y particul aramen-
te en la década de los sesentas, comienza a tomar importancia un
nuevo tipo de relacidn entre nuestro pais y los Estados Unidos, y
se expresa en una nueva forma de penetracidn de capitales a los
paises periféricos, pues responde al esquema de la internacio-
nalizacidn del capital y de una nueva divisién internacional del
trabajo. Esta forma de internacionalizacidn tiene como caracteris-
tica fundamental no s0lo la explotacidn de la mano de obra barata
v los bajos salarios, sino primordialmente la penetracion de las
barreras de los mercados nacionales y la consecuente apropiacidn
de lacs rentas monopdlicas generadas por las barreras defensivas
gue de alouna manera se establecieron en el periodo de sustitucidn
de importaciones.

En el plano nacional, nuestro pais transitaba hacia une
sociedad predominantemente urbana, con importante crecimiento
industrial. Perc este (ltimo, habiéndose desarrollado a base de

una planta industrial tradicional y compuesta por gran numero de



pequenas y medianas industrias, perdia fuerza frente a la gran
empresa, generalmente vinculada al gran capital, gue poco a poco
comenzaba a controlar las ramas mas dinamicas de la industria del
pais.

Por otra parte, la industrializacion no fue general en todo
el pais. El proceso de concentracién y centralizacidn del capital
se localizd geogréficamente en unos cuantos puntos, haciendo gue
perdiera dinamismo el conjunto de las fuerzas productivas del
pais, ademas de propiciar un crecimiento urbano desproporcionado.

En 1o que se refiere @ Tijuana, esta ciudad era, por asi
decirlo, un lugar de paso de los trabajadores migratorios, pero
luego con asentamientos humanos mas estables, multiplicé su pobla-
cibén. Tan sbélo hay gque recordar que esta ciudad tuvo uno de ‘los
Crecimientos mas explosivos en la década de los afos sesentas: 7.5
por ciento, muy por encima del promedio nacional (3.5%), ya de por
si alto.

Durante mucho tiempo la ciudad se sostuvo con una economia
peculiar. El alejamiento geogr&fico de los centros de produccién y
abasto del interior del pais y la falta de medios de comunicacién
y transporte --problemas no resueltos aln-- propiciaron gque la
economia tijuanense estuviera sujeta a la de l1a regidn vecina--
estadounidense--, en todos sentidos. A ello contribuy6é tambien 1la
polftica econbémica, el régimen de zona libre, disefiada por el
Estado para la regidn. Con todo., poco a poco, fue creandose una
economia basada en los servicios, a partir de lo cual fue surgien-
do una base industrial pequena pero importante, 10 que en su
conjunto permitia un nivel de vida relativamente mayor al de otras

zonas del interior del pais. Esto hizo de Tijuana un polo de



atraccién.

Pero eso mismo tambien aumentd sus problemas: la ciudad iba
creciendo andrguicamente, con el consiquiente deterioro de la
calidad de vida de sus habitantes por la falta de egquipamiento
urbano reqular. Ademas se preveian fuertes problemas debido a que
la gran mayoria de la poblacidén era agquella que apenas se iba a
incorporar a la poblacidén econdmicamente activa, 10 gue represen-
taba un grave problema social en potencia.

Por eso la retérica echeverrista puso mayor énfasis que otros
gobiernos en la integracidén de la regién, en llevar la industria a
la frontera, en extender las plantas magquiladoras en esa zona y en
ganarla para el mercado nacional, etc. Todo ello con mayores
incentivos fiscales, la construccidén de obras de infraestructufa y
de parcgues industriales. Tales son algunos de los principales
antecedentes de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana.

Mas, la peculiaridad de 1a instalacidn de una ciudad indus-
trial como esta consiste en que se inscribe en el marco de una
nueva situacién de la economia mundial, donde se presentan proce-
sos ya muy definidos de la internacionalizacidn de la produccidn y
del capital, asi como de una nueva divisidn internacional del
trabajo, que exigen una redefinicidn de relaciones entre nuestro
pais con el mundo y particularmente con Estados Unidos.

De esta situacidén surge una dimensidén particular que se

agrega a la ya aheja relacidn de Tijuana con el sur de California,

la cual se representa como una nueva forma de articulacién de

ambas partes, a partir del fenbmeno de relocalizacibn industrial
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En efecto, nuestra ciudad se encuentra en el punto geografico
gue pertenece a esa area de inluencia, donde interactian una
economia altamente desarrollada y otra, la nuestra, dependiente y
basicamente complementaria de la del "otro lado". Nos referimos a
1o que algunos autoreslllaman "nuevos patrones de localizacidén®
gue convierten a la regidn sur de California en una zona de relo-
calizacidn de capitales y actividades productivas a nivel mundial.
En consecuencia, se establece un nuevo tipo de articulacidn con
México, que representa no sflo una expansidn cuantitativa del
Programa de Industrializacién Fronteriza sino una transformacién
cualitativa, a partir de.io cual se habla de una "nueva frontera"
en el sur de California que contempla la zona de Otay Mesa --en
Estados Unidos-- y su contraparte mexicana:La Mesa de Otay. Ambos
tipos de fendémenos obedecen a causas en apariencia diferentes,

pero en realidad son parte de un mismo proceso.

El problems2
En virtud de lo anterior, podemos decir gque la ciudad indus-
trial "Nueva Tijuana" es parte de una politica de desarrollo
regional promovida por el cgobierno federal, especialmente en el
sexenio de Luis Echeverria, con el prop6sito de desconcentrar la
industria de unas cuantas zonas del pais, promoviendo nueves polos
de desarrollo en la frontera y, asi, integrar la zona a la econo-

e .
mia nacional.

El problema fundamental que se presenta , a partir de lo
descrito anteriormente, es el de saber s8i existen condiciones

propicias para generar la integracidn econémica de la frontera con



el resto de la economia nacional, especificamente de su industria,
a partir de su peculiar situacidén fronteriza y a base de la
utilizacidn racional de sus propios recursos, o si estd predeter-
minada ya su articulacién subordinada y complementaria con la
regibn sur de California vy, en este caso, cual seria el impacto en
el desarrollo de esta regidn.

Por otra parte, toda vez que la region fronteriza esta consi-
derada dentro de los planes de envergadura nacional como regidn
estratégica para impulsar el desarrollo del pafs, tanto en lo que
se refiere al mercado gue representa su poblacidén, como al conce-
birsele como plataforma de exportacidén para la economia en su
conjunto, la importancia que adgquiere su estudio es indiscutible.

En efecto, dados 10s problemas econémicos por 1os que atra-
viesa el pais en la actualidad, considerar las posibilidades que
tiene el desarrcllo regional y su contribucidén al desarrocllo
nacional se convierte en una tarea de primer orden.

El problema planteado no es sencillo de resolver, y ya a lo
largo de 1a historia se ha tratado de enfrentarlo con diversas
medidas de politica econémica cuyos objetivos han sido conguistar
el mercadoc fronterizo e industrializar la regidn, para asi
integrar la frontera al resto del pais.

Pero estas medidas han adolecido de una visidn parcial de la
problemdtica de la zona, lo que ha dado como resultado que se
enfrente el problema cc manera unilateral y hasta contradictoria.

Por un lado se propone integrar la zona al resto del pais a
través de la conguista de su mercado. Para ello se promueve el
Programa Comercial Fronterizo. Sin embargo, el hecho cierto es gue

este procrama tiene grandes obstdculos que salvar al encontrarse



con gque la zona tiene habitos de consumo arraigados cuya satisfac-
cidn tradicional proviene de la planta estadounidense, facilitada
por la existencia de la zona libre; situacidén que, por las condi-
ciones en que se encuentra la planta productiva nacional. no estéd
en posibilidades de disputar este mercado en un planoc de competen-
cia abierta en precio, calidad y diversidad, salvo mediante el uso
de medidas econdmicas que alteren estas condiciones.

Por otro lado, se aplica un Procgrama de Industrializacidén
Fronteriza cuyo objetivo es promover la industrializacidén y el
desarrollo regional otorgando infraestructura barata, insumos
subsidiados, estimulos fiscales y otras medidas, y también
aguellas que se refieren al impulso de la industria mediana y
peguena, para lo cual, inclusive, se declara a estas (Gltimas de
utilidad piblica mediante el decreto del 15 de agosto de 1974.

Sin embarcgo, para que operen dichas medidas y se promueva la
produccién nacional y regional, es condicibn indispensable gue
exista fuerza de trabajo abundante v barata, en comparacién a
otras zonas del interior del pais, para gque se hagan atractivos
los desplazamientos de 10s lugares donde se pretende desconcen-
trar. Pero resul ta que, primero, el proceso inflacionario de la
zona en términos relativos es mas alto que en el resto del pais,
entre otras razones debido a que, por definicién, los productos
surcidos de la planta nacional son m&s caros gque lcs producidos
por la planta estadounidense (de ahi gque el diferencial de precios
dado por las devaluaciones se pierda muy pronto) o porque 1la
especulacién produce esoc resultados. Ello provoca gue la canacsta

de bienes bdsicos se eleve en la zone y, por tantc, se reaguiera un



mayor salario para poder alcanzarla (en este sentido existe una
contradiccién entre ambos procramas), necesariamente mayor al que
existe en el resto del pais. En segundo lugar, las condiciones del
mercado de trabajo existentes en la zona también operan a un mayor
costo de la fuerza de trabajo. Nos referimos al hecho de que, al
ser frontera con la regién sur de California y ésta, a su vez,
centro de atraccifén de mano de obra (con documentos o sin ellos)
de los mexicanos, la oferta y la demanda presionan para una mayor
paga de la mano de obra local; si bien no icual a la que se paga
en el otro lado, si mas alta de 10 que legalmente se establece
para la regidn, en aras de mantener funcionando la planta. Esta
cuestidén es fundamental para entender por gqué sdlo las empresas
muy modernas y de capital intensivo o las que estan ligadas a las
empresas transnacionales, podrian operar en condiciones de alta
rentabilidad, pero no asi los de tecnologia atrasada y utilizacién
intensiva de mano de obra, como son las pegquefias y medianas indus-
trias ni tampoco las empresas del interior del pais, que estdn
acostrumbradas a otro comportamiento econdémico y social. Ademas,
debe tenerse en cuenta otra contradiccidén que se presenta en la
politica ecémica desde el momento gque, mediante los subsidios y
apoyos fiscales de diverso tipo, pretende integrar la frontera al
resto de la economia nacional; pero, en la prdctica, al apoyar con
esta misma clase de instrumentos a las maguiladoras, contrarresta
este propdésito.

Asi se explica, de entrada, la situacidn objetiva gque favore-
ce la existencia de maquiladoras y su rapido crecimiento, a pesar
de todos los peligros que implica su establecimiento indiscrimina-

do. Es tal la situacidn, gque las magquiladoras estdn empezando a



influir determinantemente en el mercado de trabajo y aun afectando
aguel que tradicionalmente era absorbido por la industria regio-
nal, atrayéndolo mediante salarios mds altos. En este sentido,
podria perderse la experiencia y la calificacidén adguirida por el
trabajador en la industria no maquiladora, o doméstica, al pasarse
a las maguiladoras y empezar de nueve su capacitacién, de acuerdo
a los intereses de cada planta.

Efectivamente, la empresa transnacional y mis especificamente
la de tipo maguiladora, lleva en si misma una dindmica desindus-
trializadora. Como se sabe, las caracteristicas de las magquilado-
ras consisten en que son fases muy fraccionadas del proceso
productivo que se transladan a los paises periféricos, a veces
sin cortapisa alguna, para aprovechar la fuerza de trabajo
abundante y barata, mediante escasa inversiér en magquinaria y
equipo, reservandose para las matrices los procesos mas sofistica-
dos e integrales y s6lo utilizando escaso monto de insumos de la
regién donde se implantan.

Por otro lado, esta fragmentacidén del proceso productivo no
permite su asimilacién tecnoldgica ni la capacitacién de los
trabajadores ocupados y si, en cambio, la explotacién y agotamien-

to de su vida productiva en corto plazo.

El enfogue utilizado

Este estudio se enfoc6d desde la perspectiva de la teoria del
materialismo histérico, al observar la necesidad de una teor{a
globalizadora, capaz de permitir explicaciones a fenémenos gene-
rales, producto de la articulacidn, por ejemplo, de dos forma-

ciones econémico-sociales sumamente desigquales; como también a la



singularidad con gue dichos fendmenos se expresan, como en el caso
de la frontera Tijuana-San Diego. A diferencia de otras teorias y
corrientes gue, o bien aislan en fendmeno entre 10 que pasa en un
pais y otro, sin buscar sus nexos, o también manejan modelos
demasiado esguemdticos, al arado de abstraer la propia realidad.
Por el contrario, en este enfogue se parte de la realidad concre-
ta, intentando captar los mGltiples determinaciones que conforman
su unidad. En particular se hace uso de los conceptos tedricos
como la internacionalizacién del capital y la nueva divisidn
internacional del trabajo, por considerar que captan mejor las
nuevas modalidades que adopta el capitalismo moderno para su
expansién a escala mundial. A partir de esta teoria y esta
corriente particular, también se reinterpretan los distintos fené-
menos como el de industria. integracidén, frontera, etc., que
forman el cuerpo de conceptos del trabajo de tesis gue agui se
sustenta.

El caso de estudio

La Ciudad Industrial Nueva Tijuana (CINT) fue creada formal-
mente en 1972, pero s6lo en 1977 fue posible gque las industrias
comenzaran a instalarse en ella, especialmente las maguiladoras.

La CINT esta localizada en el limite de la demarcacidn
fronteriza con los Estados Unidos, y desde el punto de vista
geogrdfico es la continuacién de la zona denominada Otay Mesa,
tomando de ella el nombre como Lz Mesa de Otay. Desde el punto de
vista geoecondmico, es la zona que en ambos lados de la frontera
se caracteriza por disponer de amplio espacio de terreno para uso

industrial, en la cual la CINT representa la avanzada.



En ambas mesas de Otay existen las tendencias gque se expre-
san en la dinadmica de relocalizacidon industrial y que privilegia
especialmente al sur de California, donde existe una amplia por-
cidén de espacio disponible de terreno para uso industrial que ya
comienza a atraer a los capitales de Estados Unidos y otros
paises; fendmeno que involucra directamente a la ciudad indus-
trial. Por otra parte, la CINT también estd envuelta en la dindmi-
ca que representan tanto la politica econémica hacia la regién,
como la interinfluencia gue resulta de su propio caracter de
espacio fronterizo, como se puede suponer al tener en cuenta que

en La Mesa de Otay esta otra puerta de entrada a Estados Unidos.

Propdsito e importancia de este estudio

Toda vez que la regidon fronteriza estd considerada envlos
planes de envergadura nacional, como estratégica para el
desarrollo del pais, tanto en lo que se refiere al mercado gue
representa su poblacién, como también al concebirsele como plata-
forma de exportacién para la economia en su conjunto, es indiscu-
tible la importancia que adgquiere analizar las caracteristicas de
la industria existente hasta ahora, para el diseno de una politica
econfmica alternativa hacia esta regién.

Pero, donde la politica sea disefiada teniendo en cuenta las
tendencias de desarrollo del capitalismo mundial, especialmente
las que se derivan de la internacionalizacidén del capital y del
proceso productivo, gue hacen de la frontera una recidén singular,
sujeta a multiples contradicciones. En la medida que éstas se
conozcan, permitirdn una politica industrial que, inclusive, apro-

veche esta especial ubicacién geografica.
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En efecto, dados l1os problemas econbémicos por los que atra-
viesa el pais, analizar qué tipo de industria se est3 desarrollan-
do en la frontera y si esta ayuda a la integracién de la regidén
con el resto de la planta nacional, no sdlo es indispensable sino
urgente, ya que asi se podré detectar qué elementos se deben
enfatizar mds en su apoyo y cudles otros no. En particular, es
necesario también analizar el papel gue juega la CINT, debido a
que se siguen fomentando por el estado y la iniciativa privada
nuevos parques industriales, con base en el mismo esquema de

industrializacidn gue se ha seguido a la fecha.

Hipdtesis

Se puede afirmar, a manera de hipftesis de trabajo, que las
posibilidades de integracion ecémica de una regién fronteriza como
la de Tijuana, a la economia nacional, seridn menores en tanto gue
la politica econdmica gque promueve el Estado siga sumé&ndose a las
tendencias de la internacionalizacidn del capital representadas
por las maquiladoras, sin generar una politica econémica alterna-
tiva.

Con la construccidn de la Ciudad Industrial "Nueva Tijuana®,
el gobierno federal se propuso impulsar la integracifn de esta
ciudad fronteriza mediante la industrializacién que permitiera el
usoc racional de los recursos existentes y aprovechar 1la experien-
cia productiva de la 2zona.

Desde este punto de vista, la CINT reune varias de las
caracteristicas mids importantes que nos permitiran analizar un

ejemplo concreto de cémo se intenta lograr la industrializacién en
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la frontera desde la perspectiva estatal.

Sin embargo, al no tenerse en cuenta que Tijuana esta inmersa
en la esfera de influencia directa de la expansién industrial de
Estados Unidos, concretamene a través de la relocalizacidén de las
industrias hacia Otay Mesa y La Mesa de Otay, por un lado, y, por
otro, al permitirse la instalacidén de magquiladoras y, ademas,
facilitdrseles 10s incentivos diversos que estaban destinados a
las industrias de capital nacional y local, se alland atin m&s el
camino para la insercién de la zona en la 6rbita de la empresa
transnacional --como parte de su ciclo productivo--, con 1o que se
corre el riesgo de no lograr el objetivo propuesto de integracidén

de 1a zona a la economia nacional.

Metodologia

El tema desarrollado en esta tesis es m&s bien de caracter
cualitativo. En este sentido la hipbtesis de trabajo tiene la
funcidén de ser punto de partida para el estudio de un objeto que
tiene gque ser reconstruido conceptualmente, en la medida que
avanza la investigacidén, y de acuerdo a la complejidad de 1la
problemdtica elegida.

Este estudio es de caracter exploratcorio y tiene como
objetivo central conocer cémo influye 1a internacionalizacidn del
capital en la problemética de la integracién de la frontera; dadas
una determinada politica econfémica hacia la frontera y el tipo de
industria existente, expresada de manera concreta en la CINT. Para
ello desarrcllamos los sicuientes pasos:

Las fuentes gue sirvieron de base a nuestro estudio fueron de

tipo secundario fundamentalmente, como la literatura sobre el
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tema, los censos y directorios industriales y de maquiladoras,
asimismo folletos de promocién e informativos y los periddicos. De
material primario nos sirvid una encuesta realizada en la CINT en
febrero de 1985, pero esta encuesta, que contiene informacién
sobre el monto de inversién, nimero de trabajadores y rama econd-
mica de las empresas de 1a CINT, es incompleta debido a que mas de
una tercera parte no contesté; mds un estudio de caracter privado
de 1979 sobre la primera etapa de 1a CINT. Por otra parte., no nos
fue posible conocer la evolucién anual del crecimiento de la CINT
por la falta de datos de los primeros 10 afos a partir de su
fundacién formal, por lo que tuvimos gue reconstuir ésta basados
en informacién hemerocrdfica incompleta.

En este estudio se desarrollé una tipologia sobre las empre-
sas de la CINT entre maquiladoras y no maquiladoras, basados en un
criterio practico gue nos permitiera distinguir a unas y otras, a
partir de que son maguiladoras las empresas que reunen, entre
otras, la caracteristica de gue su proceso productivo es parcial,
complementario de otro mas complejo gque se encuentra en el extran-
jero; y por empresas no maguiladoras se entiende a las empresas
que tienen su procesc productivo completo. Asimismo, se clasificd
a las empresas de acuerdo a la rama industrial a la que pertene-
cen, con base en el Catdlogo Mexicano de Actividades Economicasz.Y
también otro tipo de clasificacidn, segun Bradshaw3, de las empre-
sas de acuerdo a su nivel tecnoldgico, en donde un primer sector
es el de tecnologia sofisticada, un sequndo se refiere a tecnolo-
gia menos sofisticada, tipica del ensamblaije, y un tercero gque
dificilmente se le puede ubicar en la alta tecnologia. Todos

ellos, sin embargo, pertenecientes a la rama electr&nica.
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Esta Gltima tipologia, sin embargo, tiene la dificultad de
gue no nos permite profundizar mayormente en las diferencias que
existen entre ambos tipos de empresas, ya que se refiere sélo a
las eléctricas y electrénicas. Mas, para este propdsito, cumplié
con el objetivo de expresar, a grandes rasgos, la dindmica de las
empresas llamadas "punta®™ y, en el caso de la primera tipoloagia,
la de una y otra empresas.

Como este estudio es de cardcter cualitativo y existia la
informacion basica gue necesitabamos no hubo necesidad de generar
mds datos. La informacidn con que se trabajs, consiste en: Direc-
torio Industrial de CANACINTRA, correspondiente a los anos de
1984, 1985 y 1986. El Directorio de Maguiladoras, de junio de
1985, vy el estudio de PRODUTSA de febrero de 1985. Pero como no
existia congruencia en las cifras respecto al numero de empresas
instaladas en la CINT, su numero de trabajadores, cudles eran
maquil adoras y cuales no, hubo necesidad de cotejar minuciosamente
una por una de las empresas y la cantidad de trabajadores. De ello

resulté una nueva lista que aqui se llama cuadro basico.

Con los datos construidos elaboramos los cuadros gque apoyan
nuestro analisis, para lo gue s6lo fue necesario utilizar las
tasas medias anuales. Asimismo se usaron promedios de personal
ocupado por empresas, y otro tipo de estadisticas, como las tasas
brutas de participacidén para medir la imporaﬁcia de la industria
con respecto a las demas actividades, y también para conocer el
peso de la magquildora, segin el nimero de trabajadores, para asi

distinquir mejor la diferencia entre ambas industrias de la CINT.
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En este contexto se consideré a la CINT, en cuyo analisis se
trabajo a partir de los sicguientes indicadores:

a) Fuerza de trabajo ocupada. Con este indicador se puede
establecer la importancia de las empresas seqglin nUmero de
trabajadores ocupados, al interior de la CINT. De acuerdo con
nuestro marco tedrico, este indicador representa uno de los
elementos fundamentales para la valorizacidén del capital y la
acumulacidén gue persicuen todas las empresas.

b) Capital invertido por empresas. Este indicader, comparado
con el numero de trabajadores ocupados, nos permitid apreciar la
inversion promedio realizada y la diferencia existente entre la de
la magquiladora y la no maquiladora.4

c) Rotacidén de trabajadores. Se entiende por rotacién o
movilidad de los trabajadores, a las altas y bajas en el empleo.
Con este indicador se pudo medir la influencia gue estad
adquiriendo la industria macguiladora en el mercado de trabajo
local, entendiendo por este Gltimo al compuesto por la poblacién
trabajadora en la industria no maquiladora.

d) Clasificacién industrial de todas las empresas de la CINT.
Con este indicador se pudo establecer 1la importancia de ambos
tipos de empresas, v su ubicacién en las ramas md@s dinimicas o
atrasadas con respecto a la del municipio en su conjunto, y de
acuerdo a la gue existe en el pais.

e) Clasificacidn tecnoldcica. Con el propSsito de medir la
importancia tecnolbégica de las empresas de la CINT, se establecio
el criterio de tres sectores tecnoldgicos: i) el mae sofisticado

desde el punto de vista tecnoldgico; ii) el menos tecnolodogico; vy
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iii) el no tecno6ldgico o, mejor dicho, fuera de la alta tecno-

logia.

Descripcidn del trabajo

Tomando en cuenta lo anterior, nos proponemos exponer en las
siguientes padginas, cudles son 105 mecanismos concretos gue operan
en el sentido adverso o favorable a 1a inteqgracidn industrial de
Tijuana al conjunto de la economia nacional, y en particular cull
es el papel gue juega la ciudad industrial Nueva Tijuana en este
propdsito.

Para ello hemos dividido este trabajo en cinco capitulos. En
el primero establecemos las bases tedricas generales sobre 1os
conceptos integracidn y maquiladoras, que son las variables funda-
mentales de nuestra hipltesis. Esto fue indispensable, toda vez
gue se necesitaba un marco tedrico de referencia lo suficientemen-
te consistente como para captar la peculiaridad de la ciudad
industrial y su significado, al estar localizada en el limite
fronterizo de dos formaciones econémico sociales con desarrollo
sumamente desigual. En este capitulo se destaca cémo ambos concep-
tos son parte de un fendémeno mundial que se expresa en la interna-
cionalizacion del capital y la nueva divisidn internacional del
trabajo. Una vez definidas estas variables se hizo necesario
analizar cual es el papel gque juega la politica econdémica ante
estas tendencias del capitalismo internacional. De acuerdo con 1lo0
anterior se desarrollo un capitulo segundo en donde se muestra
cémo la politica econSmica hacia la frontera no hace otra cosa gue
adaptarse de diversas maneras a esta tendencia, por medio de los

mecanismos e instrumentos denominados de desarrollo fronterizo.
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Teniendo como base 1o expuesto y como nuestro objeto de
estudio se refiere a una ciudad industrial que esta en el limite
geogr&fico con los Estados Unidos, hubo necesidad de resolver,
primeramente, qué representaba el hecho de ser frontera; para ello
se requirié incursionar en los andlisis tedéricos que hay sobre 1la
frontera, e intentar una conceptualizacidn que nos permitiera
apreciar mas concretamente lo que realmente estd ocurriendo alre-
dedor de la ciudad industrial, incluyendo el entorno fronterizo
norteamerjicano. De ahi que en el tercer capitulo haya un apartado
dedicado a conceptualizar la frontera y después un intento de
andlisis concreto a base de la anterior conceptualizacién desarro-
llada. De este andlisis se pudo derivar un nivel de aproximacidn
mayor a nuestro objeto de estudio, al gque dedicamos el cu#tto
capitulo. En él, pudimos establecer un mayor nivel de concrecidn
de cémo se expresan las tendencias de la internacionalizacidén del
capital vy los fuertes lazos de dependencia que estd adquiriendo la
frontera por la via de la industrializacién con maguiladoras; vale
decir, de no integracidén econdmica de la regién con el resto de
nuestro pais.

Finalmente, y desprendidas del cuerpo general de la tesis
aqui desarr ollada, exponemos en el guinto capitulo las conclu-
siones y perspectivas, cuyo sentido general es apuntar las bases
para el diseno de otra politica econémica hacia la frontera, para

lograr la integracidn a la que se aspira.
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Capitulo 1. MARCO TEORICO

La integracidn econémica de Tijuana a la economia nacional
ha sido una constante de la retérica piblica y privada. Pero no se
han definido con precisién los términos de 10 que se entiende por
"integracién", ni mucho menos se han evaluado las practicas de lo
que a nombre de esa "integracion" se ha realizado, sobre todo por
el gobierno federal. Para indagar sobre este término y poder asi
conocer con precisién 1o que en su nombre ha sido desarrollado en
Tijuana, hemos de acudir ante todo a las variables que componen
nuestra hipotesis, magquiladoras e integracién industrial, para
establecer la relacidén conceptual entre ellas:; primero, en el
plano mas general, y de ahi partir a su tratamiento particular. Es
decir, necesitamos conocer cual es el contexto histérico concreto
en que se presenta el fendmeno de la integracién. Para ello parti-
remos de los estudios de las empresas transnacionales, como forma
especialmente generalizada gue ha adoptado el capitalismo mundial
para insertarse en los paises de economia subdesarrollada, gene-
rando esquemas de integracidén subordinada en las regiones donde se
instalan. Proceso que se ha dado en llamar internacionalizacién
del capital.

l.1.La Interna_cionalizacidn del capital

El fendmeno de la internacionalizacidn de la economia es
innegable, segqun los estudios de autores como Raymond Vérnonl,
Joseph Grundwaldz.Stephen Hymer3 y Christian Palloix?, ademds de

David Barkins, Isaac Minian6, y Fernando Fanzjylber7. entre otros,
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quienes han orientado mas sus estudios sobre este fendmeno en
América Latina y México. Sin embargo, estando de acuerdo con la
existencia del fendmeno de la internacionalizacién del capital,
las divergencias surgen en cuanto se trata de caracterizarlo.
R. Vernon, por ejemplo, establece que el fenémeno de la interna-
cionalizaciéon se debe a una "concentracion del espacio” generada
por los cambios en los patrones de consumo y por el uso generali-
zado de la tecnologia que permite la produccidn masiva. Dice:
%lgunos de los efectos de la contraccién del espacio internacional
(...)han venido cambiando en forma que reflejan interrelaciones
mas intimas entre las economias implicadas. Ese cambio --conti-
nla-- ha significado gue los productores de los pafses avanzados
hayan tenido que crear instalaciones productivas mucho mas
durables y aun irreversibles en el mundo en desarrollo"8.

En esta opinién de uno de los apologistas mas ludcidos de las
transnacionales, se destacan al mercado y la tecnologia como los
factores explicativos de este fendmeno; a 1lo gue también agrega:
"otra fuerza contribuyente es que la multinacional (aqui este
concepto es empleado como sinémimo de transnacional, J.N.) respon-
de a sus propios imperativos estratégicos, los gque pueden ser
compatibles o no con los de cualguier Estado nacional"”.?De donde
se deduce que el autor encuentra una explicacién de tipo circular:
el mercado fuerza a la empresa "multinacional" a desarrollar su
estrategia de crecimiento y expansién. Lo cual es cierto., pero no
lo explica todo, como veremos mas adelante.

Opinidn parecida tiene J. Grundwald, guien considera gque la

reestructuracién internacional de la produccidn es una estrategia
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de las empresas de l1os paises industrializados para encarar 108
bajos costos competitivos de la importacidn ®"en una tentativa de
defender los mercados domésticos contra la competencia internacio-
nal. Los productores han transferido al exterior los procesos
productivos en los que han perdido ventajas comparativas interna-
cionales"10

Como se nota, este autor agrega un elemento consustancial al
mercado, la competencia, pero en este caso se trata de la compete-
ncia monopolistica internacional. aun cuando se presente en el
marco de las ventajas comparativas, de acuerdo con una visidn
neoclasica , no logrando salir del circulo vicioso para adentrarse
en lo esencial.

Entonces "écual es la naturaleza de la 'bestia'?", se pregun-
ta S. Hymer. Para este autor (guien, junto con Palloix, fue de los
primeros aue estudiaron el fenémeno de 12 internacionalizacién del
capitalll). dicho proceso no tiene nada de nuevo, sino gque es un
proceso natural del sistema capitalista de organizacidn econdmica
en un "macrosistema®, en donde "el mercado surgié como un autorre-
gulador de unidades mercantiles, a medida en que se removian las
restricciones sobre los mercados financieros y la movilidad de la
mano de obra".12gsto permiti6 establecer nuevas posibilidades de
organizacién conciente, en sentido vertical, de las empresas,
mediante mecanismos de administracidén y dominio que posibilitaban
la subdivisién en organos --departamentos-- y una subdivisidén en
sentido horizontal que abrié nuevas posibilidades pars la raciona-
lizacién de la produccidn y para incorporar nuevos recursos, asi
como los adelantos cientificos y técnicos.l3

Hymer introduce aqui un elemento fundamental para la caracte-
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rizacién del fenbémeno de la internacionalizacidén: el concepto
de™macrosistema”™ como ambito natural para el proceso capitalista
de produccién, con 1o cual se sale de 1a explicacién circular de
mercado-estrategia transnacioal-tecnologia de los anteriores au-
tores. Esto le permite proponer un elemento explicativo mas racio-
nal de la "estrategia®™ de las empresas transnacionales, a partir
de 1a reestructuracién orgdnica de éstas, en sentido vertical y
horizontal, con 1o que surgieron nuevas posibilidades mediante el
consumo masivo inducido y sus patrones cambiantes, de tal forma
gue "para responder a este desafio (...) la empresa mercantil
Gesarrolldé la estructura multidivisional"l4,

Sin embargo, es C. Palloix gquien avanza mas en la caracteri-
zacidn del fendmeno de la internacionalizacidén del capital, cuando
ve este fendmeno no como una extension ceografica del capital,
sino como una relacién social que enfrenta a las clases sociales
en el reparto entre el trabajo excedente y trabajo necesario,
reparto situado cada vez mas en el plano mundial, como tendencia.
Ademds, dice, "la internacionalizacién del capital no es un proce-
so que se desarrolle en el aire, la internacionalizacién es un
'momento' del desarrollo del capital, gue estd en relacién dialéc-
tica con otros 'momentos' del capital, la 'regionalizacién' y las
'bases nacionales' del capital'ls.

Para este autor el desarrollo desigual y 1la lucha de clases
son 1os elementos centrales gque plantea la economia politica de la
internacionalizacidn del capital y su critica, cuya base de
sustento natural es el proceso productivo --siquiendo a Marx16--,

como unidad dialéctica de sus tres ciclos (el capital dinero, el
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capital mercancia y el capital productivo, en cuanto a procesos),
cuya base material no es la empresa, sino la unién de ellas o,
mejor dicho, la rama industrial.

Desde este punto de vista, las maquiladoras como modalidades
de las empresas transnacionales, establecidas para algunos paises
Vv regiones subdesarrolladas, no es un mero "enclave", ajeno a toda
relacién con el lugar donde se establecen, sino por el contrario
vincula estos lugares en cualquiera de sus tres ciclos, como
"momentos” del desarrollo del capital. Tal es el caso de Tijuana.

Mas aln, a partir del andlisis de la internacionalizacién del
proceso productivo, encuentra este autor que no todas las empresas
grandes son transnacionales, di&ndose el caso de Que aun empresas
més pequeflas pueden estar mds transnacionalizadas, en la medida en
gue sus vinculos son mayores que otras aparentemente mds fuertes.
Esto permite afirmar que debe ponerse en duda la "divisidon que se
ha puesto de moda de la economia mundial capitalista entre un
'centro' y su 'periferia', criticando a la vez la"recuperacidn
economista del concepto de 'subdesarrollo'"17,

A este nivel de andlisis, Palloix desarrolla el concepto del
"verdadero contenido capitalista de la internacionalizacidén: la
ley de desarrollo desigual (..) El movimiento del capital --
continlGa--, que incluye a la vez 13 necesidad de 12 unidagd de
este movimiento como tendencia a la igualacién de las condiciones
de produccidén y a la diferenciacidép de las condiciones de produc-
cién y de cambio para responder al continuo problema, siempre
planteado y nunca solucionado, de la extraccidn de la plusvalia

absoluta y relativa, da lucar al fraccciopamiepnto dinémico e

histérico del modo de produccién capitalista en su universalidad
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mundial, fraccionamiento gue estd expresado en parte en el enun-
ciado leninista de la 'ley de desarrollo desigual’ 18

Asi pues, la internacionalizacién no es un datc externo al
capital, es 1a tendencia en la universalidad del modo de produc-
cidn capitalista, concretamente del proceso de produccidn (la
relacién entre fuerza de trabajo y medios de produccion, en su
relacidén con el capital: D-T y D-Mp), la gue se expresa, por medio
de la ley de desarrollo desigual, para asegurar el aumento conti-
nuo de la tasa de extraccidén de plusvalia, en fraccionamientos
nacionales y aun regionales. De tal suerte gque la internacionali-
zacidén toma su origen en la ley de desarrollo desigqual, para
asegurar la reproduccién de las desigualdades mundiales, no como
una finalidad en si, sino como condicidn del aumento de la tasé de
extraccion de plusvalia.

De acuerdo con 1o anterior, la frontera no sélo es un espacio
fisicamente l1igado a Estados Unidos, sino una regidn plenamente
incorporada al capital internacional, cuya sede se encuentra mayo-
rmente desarrollada en ese pais, por medio de las matrices, las
cuales le imprimen a la regidn las condiciones para que reproduzca
su desarrollo de manera desigual.

iComo se expresa concretamente este proceso? Contesta
Palloix: "el capital social, en su operacidn de valorizacién, no
solamente se adapta a una estructuracidn social (separacién D-T y
D-Mp, separacidn m-d-m de M-D-M, separacidn de capital constante y
variable, etc.), sino también a una estructuracidn del procese
productivo; las fuerzas productivas no pueden ser separadas de las

relaciones de produccidén, a saber: estructuracidn en ramos indus-—
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Desde este punto de vista , el ramo econdémico, en el contexto
espacial, siempre dirige y ordena el aspecto técnico. Esto es, que
la dindmica de crecimiento industrial producida por este proceso,
podrd presentarse técnicamente como un difusor de tecnologia en
las regiones donde se implanta y, a partir de agqui, imaginar que
ésta puede ser base apropiada para el desarrollo industrial de la
regidn, sin considerar que existe una l16gica del capital que rige,
desde el punto de vista econdmico, ese aspecto técnico y aun
espacial. Dicho en palabras de Palloix: "histdricamente las empre-
sas siempres se presentaban como un conjunto agregado de factores
técnicos en un lugar determinado, como el lugar de ordenacidn del
si stema de maguinas para la produccién de valor de uso, pero el
procedimiento econédmico siempre domina los procesos técnicos y
asegura la flexibilidad de los ramos industriales, en su capacidad
para reordenar , recomponer y diferenciar los procedimientos téc-
nicos existentes, implantando los nuevos."20

Agui conviene considerar que este enfogue choca frontalmente
con una teoria "pura" de la polarizacién que se basa en el supues-
to de la "neutralidad técnica” que permite eliminar los aspectos
"negativos" (enclaves) de los polos de desarrollo y apoyar los
"positivos" (actividad motriz).

Esta teoria establece una estrategia de "eslabonamientos
hacia atras, a partir de los aspectos positivos de la polarizacidén
gue deben basarse fundamentalmente en la transformacidn de los
insumos nacionales; efectos "hacia adelante” cuando se producen
bienes intermedios incrementando la utilizacidn de productos de la

actividad motriz; también otros efectos, como el de trabajo,
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basado en una tecnologia de mano de obra intensiva que contribuya
a elevar la calidad de trabajo en la regidn, y el"efecto demanda”
de bienes basicos; todo ello condicionado a que genere fuerzas
locales (empresarios "modernos® que reinviertan los beneficios, a
fin de facilitar los fendmenos de difusidn.2l,

Asimismo, choca con una concepcidn de estrategia integrada de
polarizacidén, urbanizacidén, industrializacidén INDUPOL), como
propone Sergio Boisier.22 quien establece la necesidad de estu-
diar mas a fondo las interrelaciones entre los tres procesos como
interdependientes e inseparables. Esta concepcidn, de acuerdo con
G.Garza, tiene caracter mds bien normativo y contiene el "grave
error de hacer una separacién conceptual entre las caracteristicas
espaciales del desarrollo econémico con las del sistema econéﬁico
qlobal*, 23

Para Palloix, en cambio, la "regionalizacidn, desde el punto
de vista del ramo industrial, es el aspecto del procedimiento
técnico, mientras que la internacionalizacidn es el aspecto del
procedimiento econémico"24.Esto permite sugerir la posibilidad de
gue, puesto gue entre lo econémico y lo técnico se establecen
lazos sutiles de predominio no siempre perceptibles, aparezca 1lo
técnico como independiente de lo econdmico, 1o gque da la ilusidn
de creerlos separados, como de una u otra forma se hace en diver-
sos estudios sobre la frontera y., peor ailn, lleva a aplicar poli-
ticas econdmicas sobre esta base falsa. Pero esto lo analizaremos
con més detalle cuando tratemos la politica econdmica hacia la
frontera, en el capitulo siguiente y las conclusiones del trabajo.

Nos hemos detenido mds con este autor porque, a diferencia de
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la corriente neoclasica, propone un enfoque mas global y organico
del fendmeno de la internacionalizacidn del capital, dandonos una
serie de pistas para interpretar el contenido de la relacidn entre
los conceptos de maquiladoras e integracién industrial, las cuales
trataremos posteriormente. Pero antes es necesario puntualizar
gue: primero, el proceso productivo establece una unidad contradic-
toria expresada en contratendencias, por un lado, a la igualacion
de las condiciones de produccién y, por otro, a la diferenciacidn
de las condiciones de produccién y de cambio, de donde surge, en
parte, la ley de desarrollo desigual; segundo, en gue este desa-
rrollo desigual se expresa espacialmente; y. tercero, que esta
relacion se da econémica y técnicamente (de manera subordinada) a
través de la rama industrial y la seccidn. A partir de lo ante-
rior, el tipo de industrializacidn que ocurre en la frontera se da
en medio de una red muy compleja de relaciones econdmicas y técni~
cas con Estados Unidos, que reproduce la desigualdad y produce una
industrializacion subordinada.

Teniendo esto en mente, estamos en mejores condiciones para
precisar conceptualmente las variables principales de nuestra
hipotesis: maquiladoras e integracién industrial.

Sin embargo, es necesario todavia dar un rodeo para conside-
rar un aspecto consustancial al proceso de internacionalizacidén
del capital: la nueva divieién internacional del trabajo (NDIT).
Desde este punto de vista, a una internacionalizacién del proceso -
productivo le es consustancial una divisién del trabajo igualmente
internacionalizada, como formas que adquieren l1os dos procesos

fundamentales del capitalismo: la valorizacién y la reproduccién ;

del capital.
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En efecto, yvya no es posible analizar un caso como el de la
ciudad industrial Nueva Tijuana, por ejemplo, de manera aislada,
sin tener en cuenta que dentro de la diversidad y multiplicidad de
factores que alli estdn involucrados se encuentran también las
tendencias centrales de la economia mundial que de manera cada vez
mayor influyen, si no es que determinan, en las caracteristicas
esenciales de este caso.

La nueva divisién internacional del trabajo (NDIT) se gesta,
fundamentalmente, a partir de tres condiciones : 1) la existencia
de un potencial de fuerza de trabajo abundante y barata en los
paises en vias de desarrollo; 2) una fragmentacidén del proceso
productivo llevada hasta sus Ultimas consecuencias en el sentido
de gue puede ser realizada por una fuerza de trabajo muy poco
calificada; y 3) el desarrollo de una tecnologia avanzada de 1lo0s
transportes y las comunicaciones qgue hace posible realizar
producciones completas o parciales en cualguier parte del mundo.25

Estas tres condiciones han determinado una NDIT, que a partir
de la década de los anos sesentas comenz$ a evidenciarse en el
panorama internacional.

A esto hay que agregar que "el comercio mundial es hoy en
dia cada vez mads un trdfico de mercancias entre sucursales de la
misma empresa (transnacional), distribuidas por todo el mundo...en
este caso el comercio exterior no es simplemente un intercambio de
mercancias entre economias nacionales, sino m&s bien el resultado
concreto de la utilizacién conciente y planificada, por una empre-
sa, de la divisidn internacional del trabajo.26

Este concepto permite salirse de la disyuntiva tedrica gque

27



establece el desarrollo "dual” de la economia, entre paises (como
entre regiones y localidades) industrializados, por una parte, Yy
los pa{ses subdesarrollados, integrados como suministradores de
materia prima, por otra parte. Aungue "si bien esto existe, tam-
bién existen un proceso creciente a dividir los procesos producti-
vog en producciones parciales en diferentes centros a nivel mun-
dial (...) no como algo definido sino como un proceso en mar-
cha"27, De tal suerte gue de este complejo juego de relaciones que
se establecen entre México y Estados Unidos se determina la parti-
cular situacidn de la regidn fronteriza, en 1o que no deja de
estar presente el plano de lo propiamente regional, como es el
caso de Tijuana.

Los procesos arriba apuntados, la internacionalizacidn del
capital y la nueva divisidn internacional del trabajo, se expresan
en lo industrial con diversas modalidades. Una de é€stas es la

maguiladora.

Maguiladoras

La maquiladora es, de acuerdo con Isaac Minian, la forma
concreta en gue se expresa el proceso productivo, en cualquiera de
dos corrientes: "una es aguella donde la empresa se traslada
totalmente hacia los paises capitalistas menos desarrollados (..)
y otra que se deriva de la escisién del proceso productivo y dea
lugar a 1la maquila“ze.

La modalidad de este proceso se expresa a traves de los
siguientes factores: un diferencial en l1os costos de mano de obra

no calificada entre 1los paises 1industrializados vy

subdesarrollados, pero donde la productividad es similar,
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restriccion en el uso intensivo de capital por la rapidez en el

cambio del producto final; y el desarrollo de 1las
telecomunicaciones y el abaratamiento del trasporte de carca
aéreo??.

Entre las diversas formas que adopta la industrializacidn en
los paises atrasados, con vistas al mercado mundial, se encuentran
la radicacién, en dichos paises, de procesos productivos
parciales, mano de obra intensiva y no de la industria completa.

En algunos casos el uso intensivo de mano de obra estd rela-
cionado a industrias de alta tecnoloaia y gue también requieren de
uso intensivo de capital. Es en estos casos donde se produce la
necesidad de la separacidén o esciscién del proceso productivo
entre distintos estados nacionales. En otros, la internacionaliza-
cidén se produce debido a mecanismos de proteccién arancelaria, que
permiten conservar algunas de las etapas de produccidén en los
paises capitalistas subdesarrollados.

Esto da lugar a diversas modalidades en que opera la planta
transnacional. La mds conocida es la "joint venture”, pero en el
caso de la frontera son las "twin plants”, y mds comunmente las
maquiladoras.30

Por maguriladoras se entiende a las empresas que poseen las
siguientes caracteristicas:

a) Una disociacién geogrdfica entre estados nacionales de
operaciones de produccidén encadenadas que conforman un mismo
proceso productivo.

b) Un desplazamiento internacional de insumos (materias
primas o partes) y productos y, a su vez, ese desplazamiento

caracterizado por un doble cruce de la frontera mexicana con
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Estados Unidos, Yy

c) la empresa cuya planta realiza la operacion productiva no
tiene control econdmico-juridico sobre el objeto de trabajo y el
producto resultante, ya sea porgue no tiene autonomia econdémico-
juridica real (empresa filial) o porgque, teniéndola estd sujeta a
un contrato que asi lo determina (empresa contratada) .3l

A partir de 1o anterior gueda claro gue todos l1os elementos
gue caracterizan a la maquiladora debilitan una inteaqgracidn
nacional, considerando que no se tiene control sobre su proceso
productivo, ni sobre el aspecto formal del funcionamiento de estas
empresas por parte del Estado mexicano.

1.2.integracidp industrial

El término integracién ha tenido tantos usos que se vuelve
complicada su definicidén precisa, de tal forma que se maneja para
explicar grados de afinidad y estrecha relacidén econdmica,
cultural, politica, etc, asi como se usan sus respectivos
anténimos para reflejar la desafinidad y desvinculacién de los
fendmenos que se trata de describir.

Otro uso no menos comin es el de acompafarlo con el supuesto
de tal o cual politica, por ejemplo, integracién arancelaria,
integracidn comercial, etcétera, dando por descontado que la frase
en s8i es explicativa del fenomeno. Pero ese es el uso que
especialmente nos interesa criticar y precisar.

Robert Erben, analizando distintas definiciones de
integracidén y limitandose a las econdmicas, dice: "deberiamos
estar de acuerdo en reservar el términc de integracién a las

diversas operaciones mas o menos simultaneas, pero ligadas y
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complementarias, gue consisten en: establecer y mejorar todas las
relaciones econdmicas convenientes para el intercambio de produc-
tos, factores e informaciones entre las partes de 10s cuales se
proyecta hacer un conjunto; hacer procresivamente mds compatibles
los proyectos econémicos de 10s elementos que componen el conjun-
to; y, hacer converger cada vez mas estos proyectos hacia un
éptimo para el conjunto (grupo de objetivos sobre los cuales
existe consenso en el conjunto considerado) 32.

Esta definicidn, dice Cevallos, tiene el mérito de generali-
zar el concepto de intecracidn econfmica, "es completa (porgue) no
solamente diferencia al conjunto del proceso de no importa cual
medida aislada, evitando confundir el todo con una de sus partes
por ejemplo, integracién y eliminacion de tarifas, integracién y
coordinacidn regional de transporte), sino también sehala el obje-
tivo de este proceso y los medios y mecanismos para alcanzarlos33.

Mas este concepto también es dindmico: el conjunto economico
integrado en realicad siempre estarda en vias de integracién, por
lo tanto es intemporal. Asimismo, seglin este autor, el dinamismo
de la vida econdmica hard sentir continuamente su influencia en el
sentido de crecimiento prodgresivo en el espacio. Y, puesto gue
este concepto es intemporal y dinamico en el espacio, se le puede
utilizar tanto para una localidad como parte de un pais, o para un
grupo de paises como conjunto regional.

Tomando en cuenta esto Ultimo, propone Erben una definicién
de "conjunto integrado”, como aguella: 1) cuyos elementos
constitutivos disponen sin trabas en 1os diversos niveles donde
obran (niveles funcional y geografico), de 1os mejores enlaces

posibles para realizar su actividad econdmica con otros elementos

31



del conjunto; 2) donde la red de enlaces informativos posee Orga-
nos cuyo papel es asequrar, para el conjunto de 10s agentes, una
compatibilidad de 10s proyectos particulares, y su convergencia
hacia objetivos designados y adoptados por el conjunto,y donde es
dptima para el conjunto34

De estas definiciones, de tipo funcionalista, rescatamos el
concepto de intecracion como un proceso dinamico (aungue no intem-
poral ni en el aire), y el elemento de redes y enlaces gue se
establecen, a partir de un objetivo rector, en donde el elemento
de optimacidén debe estar presente.

Por otra parte, tenemos en cuenta que si bien es cierto que
no se pueden extraer aspectos técnicos y eliminar claramente los
aspectos ide oldgicos de estas definiciones, compartimoé la
opinidén de Coraggio cuando plantea que "dichas relaciones técnicas
pueden cobrar un nuevo sentido en el marco de una politica de
desarrollo relativamente autdénomo. Bien sabemos, sin embargo, gque

esta Gltima alternativa no es facil"3°-

Asi pues, entenderemos agui como intecracién a la actividad
dirigida =--en un momento histdrico concreto-- hacia un lugar
determinado, mediante distintas redes y enlaces, establecidas
tanto como resultado del proceso econdémico mismo, como de una
necesidad técnica subjetivamente planteada. Y, restringiéndonos al
aspecto puramente industrial, entenderemos por integracién a la
que se establece entre el conjunto de empresas --constituidas en
industrias-- con los productos, 1los cuales resultan del proceso
productivo que, si bien esta localizado geograficamente en un

lugar determinado, tiene una serie de enlaces y redes tanto verti-
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cales como horizontales subordinadas en la rama industrial a la
que pertenecen.

En este sentido, las magquiladoras estdan vinculadas a la
empresa transnacional y su implantacién en la regién no contempla
los encadenamientos que permiten una inteagracién regional a la
economia de nuestro pais, puesto que no generan una actividad
motriz, mediante el consumo de insumos zonales, ni propician lea
produccién de bienes intermedios, ni mucho menos permiten la
reinversién de las ganancias gue generan.3g Todo esto, desde luego,
planteado a manera de interrogantes gue nos permitan contrastar
los resultados observados hasta ahora en la regién.Sin embargo, ya
gue la integracidén tiene que ubicarse en un tiempo y un espacio
concretos, y ya gue nuestroc objeto de estudio se refiere a una
ciudad industrial ubicada en el limite goegrdfico con Estados
Unidos (La Mesa de Otay), es necesario que emprendamoS una mayor
aproximacién a las relaciones gue se establecen, dentro de este
contexto histérico econdmico, entre la regidn y la politica econé-

mica que dan origen al tipo de integracién existente.
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Capitulo 2.LA POLITICA ECONOMICA HACIA LA FRONTERA Y EL

PROBLEMA DE LA INTEGRACION.

En este capitulo se describen los principales instrumentos de
politica econdémica utilizados por el cobierno federal para
intearar la frontera a la economia nacional. Asi mismo se efectda
una breve evaluacidn de esta politica para resaltar sus aspectos
contradictorios, 1o gue pone en evidencia el caracter finalmente
no integrador gue tiene en el fondo esta politica. Para ello se
describen: primero, el contexto general en gue se da esta politica
econdmica; despu€s se ennumeran el régimen de zona libre, por.ser
un instrumento concreto de politica econdmica gue distingue a la
regién gue abarca de otras reagiones del pais; encequida se
describen los programas comercial fronterizo e industrial
fronterizo, para finalmente intentar un analisis de conjunto de
estas politicas.

2.1.Contexto general

Las acciones de politica econémica hacia la frontera se dan
en un contexto internacional en el cual, particularmente en la
década de los anhos sesentas, comienza a tomar forma nuevo tipo de
relacion entre México y el capital internacional, especialmente el
de Estados Unidos, y gue se expresa en la penetracidn de capitales
a 1os paises subdesarrollados, en correspondencia al esquema de
internacionalizacioén del capital y de la nueva divisién interna
cional del trabajo. Esta forma de internacionalizacién no sélo

¢
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busca la mano de obra barata, "sino --como ya se mencioné--,
primordialmente la penetracién de las barreras de los mercados
nacionales y la consecuente apropiacidén de las rentas monopdlicas
generadas por las barreras defensivas (...) que establecieron los
paises dependientes en el periodo de sustitucidén de importacio-
nes"l.

En el contexto nacional, nuestro pais se encontraba en un
proceso de agotamiento della potencialidad del modelo de
desarrollo, mantenido durante los 30 afios posteriores a Cardenas,
y que se reflejaba en la transicion de una sociedad agraria a otra
con fuerte predominio urbano. ¥, al interior de la industria, este
mismo fenomeno se expresaba en una relacidn contradictoria entre
la empresa tradicional y la moderna , en la cual esta Glpima
comenzaba a prevalecer con el apoyo del capital financiero y
transnacional.

En efecto,durante el periodo de 1940-1968, el crecimiento
loarado en la industria fue tal que alcanzd a multiplicar por seis
el producto industrial. "México, hacia 1970, era para muchos el
pais subdesarrollado que en ciertos aspectos podia compararse con
los desarrollados en sus mejores épocas: dindmico, moneda sélida,
buen pagador y 'todo controlado'.'2

Sin embarco, a pesar de esta industrializacién alcanzada, no
se logrd transformar sustancialmente la estructura industrial del
pais, a grado tal gue, durante este periodo, todavia el 45% del
valor agregado del total de la produccidén manufacturera
correspondia a sectores de bienes no duraderos: alimentos,
3

bebidas, textiles, calzado, tabaco y otros.

La inversidn extranjera pronto penetrd este campo. Para 1970
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la participacidn de las empresas transnacionales es va
predominante en algunas de las ramas mds dindmicas de la
industria: en la produccion de bienes de consumo no durables
alcanza el 35%; en los bienes intermedios 30%; vy en los de capital
36%.4 Asimismo, como lo refleja el creciente monto de divisas que
tienen que destinarse a la importacién de materias primas indus-
triales, bienes intermedios y bienes de produccion, existe mayor
dependencia del comercio exterior. De tal manera gue de esta
situacion contradictoria, asi como de las tendencias que de ella
se derivan, destaca el elemento clave que permite ilustrar "el
caracter inevitable del proceso de subordinacion y subdesarrollo
al gque México se encuentra ligado, tanto por la conformacidén de su
estructura interna como por su integracidén al sistema capitalista
mundial.5

Por otro lado, dicha industrializacién no fue general a todo
el pais. El proceso de concentracién y centralizacidn del capital
se localizd geogré&ficamente en unos cuantos puntos, haciendo que
perdiera dinamismo el conjunto de las fuerzas productivas del pais
y pusiera en peligro la rentabilidad del capital, ademas de
propiciar un crecimiento urbano desproporcionado.6

Esta situacién trajo como consecuencia, en primer lugar, que
el mantenimiento de las condiciones generales de reproduccidén de
la fuerza de trabajo resultara cada vez mas costosa para el Esta-
do, tanto por la enorme cantidad de servicios piblicos y de equi-
pamiento urbanoc gue exigia la poblacidén (demandas gue se presenta-
ban en forma cada vez mas beligerante). Y, en segundo lugar,

porque la mayoria de la poblacidn alejada de estas grandes concen-
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traciones urbanas se encontraba acosada por el desempleo y con un
consumo deprimido, 1o que hacia mas dificil la ampliacién del
mercado interno que permitiera dinamizar la planta productiva.

Estas condiciones, entre otras, forzaron la atencidn hacia la
frontera. Para ello el gobierno dispuso de viejos instrumentos,
como la zona libre, o creé nuevos como el Programa de
Comercializacién Fronterizo y el Programa de Industrializacidn
Fronteriza, principales medidas que en conjunto constituyen lo que
agui denominamos politica econémica hacia la frontera , por cuya
importancia ensequida ennumeramos.

2.2.E]1 régimen de zopa libre

El régimen de zona libre consiste en un tratamiento de excep-
cion de tipo fiscal gue se otorga a la poblacidn asentada en esta
parte del pais, con el propésito de que pueda introducir al terri-
torio mercancias extranjeras, libres de impuestos, para ser utili-
zadas o consumidas en esa zona especifica. Este régimen se
establecié bajo el criterio de que asi se compensaria el relativa-
mente alto costo de la vida de la poblacidn ,debido al alejamiento
geografico y el aislamiento que por la falta de medios de comuni-
cacion existian en ese tiempc, que hacian dificil abastecerlos con
productos nacionales.

Este régimen data desde 1933, cuando se crearon
tentativamente los perimetros libres de Tijuana vy Ensenada’.Pero
su versioén moderna tiene origen el 25 de junio de 1937. cuando
Lazaro Cardenas decreté el régimen de zona libre para el entonces
territorio de Baja California, amplidndolo posteriormente a una
parte de Sonora y el sur de la peninsulas.Desde entonces a 1la

fecha ha estado vigente, mediante sucesivas prérrogas.9
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En comparacién con el régimen de perimetros libres (permiso
de importacion, libre de impuestos, en una franja de 20 Kms. desde
la linea divisoria hacia el sur), la zona libre es més liberal, ya
gue no requiere permiso previo de importacién ni pago de impues-
tos, salvo que lo disponga especificamente la tarifa del impuesto
general de importaciones. Las medidas legales para apoyar el
desarrollo comercial de la zona estan contenidas en los articulos
654 y 660 del C6digo Aduanero; mientras que el articulo 667 de
este mismo ordenamienmto facilita el desarrollo industrial al
permitir la internacién al resto del pais de productos elaborados
en la propia zona, con el s6lo pago de los impuestos de importa-
cion de las materis primas utilizadas en su fabricacidni®:

Lo caracteristicoc de este ré€gimen es gue constituye una
version anticipada del modelo econdmico propuesto por las fuerzas
hegemdnicas del capitalismo internacional para los paises subdesa-
rrollados; nos referimos a los regimenes de "zonas francas de
produccién y fabricas para el mercado mundial".ll gque fueron
especialmente promovidos en la primera mitad de la década de los
setentas. Aungue, a diferencia de esos lugares, agui prevalecié la
modalidad de maquiladoras, como forma especifica de expresidn del

capital internacional.

2.3. ElProgcrama Comercial Fronterizo

En los inicios de la década de los afios sesentas es cuando se
emprenden esfuerzos destinados a integrar la frontera & la econo-
miz nacional, con el Programa Nacional Fronterizc. Pero es en la
sicuiente década, con el Proarama de Comercializacidén Fronterizo

(PCF), gue se hacen esfuerzos de manera concentrada por rescatar
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el mercado fronterizo para la industria nacional.j,

Para lograr este objetivo el PCF adoptd la estrategia de
conseguir: 1) la retencién del consumidor fronterizo, y 2) lograr
la concurrencia la frontera de la industria del interior. Ello
condujo a que se aplicaran diversas medidas, entre las cuales
destacan: a)la importaciéon de los llamados articulos gancho, b)
promover la construccién y ampliacién de los centros comerciales,
y c) apoyos fiscales a los industriales del interior del pais que
concurrieran a la frontera (CEDIS, CEPROFIS, etc.).jj

El programa de importacién de articulos gancho exigia que los
articulos importados se vendiesen a lo0os comercios mexicanos a
precios similares o inferiores a su venta en las poblaciones
limitrofes estadounidenses.;,

Como sequnda medida, =--para asegurar el abastecimiento de
mercancias a la zona fronteriza y promover la inversion nacional
en la creacion de la infraestructura de comercializacidn-- se
publicé en agosto de 1972 un decreto en el que se asentaban esti-
mulos para el establecimiento y ampliacidén de centros comerciales
de gran inversidn. Con este decreto se trataba de crear un conjun-
to de establecimientos que ofreciesen una ampia variedad a precios
competitivos de mercancias tanto nacionales como extranjeras.
En enero de 1975 se expidieron simultaneamente una veintena de
declaratorias sobre el otorgamiento de estimulos fiscales al esta-
blecimiento de pequenos centros comerciales, llamados de barriada,
en un numero similar de localidades fronterizas "con idénticas
condiciones a las grandes".;q

La extensidn de los incentivos fiscales de los gue se benefi-

39



ciaban los exportadores, a los fabricantes nacionales que vendie-
ran sus manufacturas en la zona fronteriza del norte, y en las
zonas y perimetros libres (CEDIS); y un subsidio equivalente al
25% de los fletes ferrocarrileros "que causaran los productos
nacionales industrializados en el pais que los poductores remitie-
ran para su consumo” a esa misma zona, fue la tercera medida de
este programa .Sin embargo, con la devaluacién de 1976 se abando-
né esta politica de los CEDIS por considerar que era suficiente
la paridad cambiaria. Por su parte, el subsidio a los fletes
ferrocarrileros --decretado en 1971-- rigio ese ao, y otro mas en
1975, para 1luego abandonarse.16

Este conjunto de medidas instrumentadas durante el régimen de
Luis Echeverria alteraron los patrones de im portacién fronteriza,
principalmente de las localidades no incluidas en el re’gimen. de
zona libre. De esta manera, la tradicional importacidén de
articulos de consumo realizada por la poblacién fue acompahada y
luego, en buena medida, monopolizada por la importacién masiva
efectuada por los comerciantes.

El comercio hecho al amparo del PCF conto todavia mas con un
conjunto de medidas que facilitaron los trémites para la importa-
cién.l-,De tal modo gue el volumen de importaciones, por estos
conceptos, aumentd considerablemente a partir de su implantacién ,
de 400 millones de pesos en 1972 a 8,500 millones en 1981.,g

Los resultados de este procdrama, de acuerdo con José Luis
Fernandez, nos permiten establecer gque de 1971, ano en gue se
aplicé el PCF, a 1973, el valor de los productos importados de
origen estadounidense (medico por los egresos en divisas) por

concepto de transaccions fronterizas crecid en 13.5%, tasa que
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resulta muy inferior a la registrada en los tres anos anteriores
que fue de 29.8%. Ello conincide con un notable incremento de las
ventas de productos manufacturados nacionales, por la creciente
difusion de 1los CEDIS otorgados y un aumento en la importacidn de
los articulos gancho. Sin embargo, entre 1974 y 1975 empeora la
tendencia: los egresos crecen a 16.9% y las ventas y productos de
manufactura doméstica descienden en un 20.9% .74

Este mismo autor considera que el margen de sobrevaluacidn
del peso jugd en ese periodo un papel determinante, ya gque paso de
un 18.7% en 1970, a 25.8% en 1975, resultando muy superior al
subsidio otorgado por los CEDIS, "lo que desincentivd a las empre-
sas gue ya estaban vendiendo en el mercado fronterizo".,gSin
embargo, la devaluacién de 1976 no jugd el papel que se le habia
asignado de estimular nuevamehte las ventas ce los productos
nacionales hacia y en la zona libre fronteriza. Al respecto, Jorge
Bustamante opina que "las grandes distancias entre los centros de
produccion nacional y el mercado fronterizo (...) la raquftica
infraestructura de distribucién, la voracidad de algunos produc-
tores y comerciantes mexicanos que elevaron sus precios desmesura-
damente, la costumbre de preferir productos de importacidén sobre
los nacionales, todos estos factores contribuyeron a que las
devaluaciones del peso no fueran aprovechadas por los productores
nacionales para ganar el mercado fronterizo (existe una tendencia
a revertir el patron de la balanza de pagos por el incremento de
los gastos de los mexicanos).Estas tendencias indican que el
problema de la falta de integracién de la economia fronteriza a la

economia nacional, lejos de resolverse ha empeorado. p)Similar
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opinion tiene Luis Bravo Aguilera, 22 cuando establece que “"consi-
derando que la demanda de servicios tiene menos elasticidad que la
de la manufactura, es previsible que en el futuro l1os egresos por
transacciones fronterizas superen los ingresos. De hacerse reali-
dad este comportamiento, los esfuerzos por integrar a las franjas

fronterizas a la economia interna tendrdn que duplicarse."

2.4. El Programa de Industrializacidn Fronteriza

En 1965 el gobierno fundd el Programa Industrial Fronterizo
(PIF), o "Programa para el aprovechamiento de la mano de obra
sobrante a2 1o largo de la frontera norte", en coincidencia con el
fin del programa bracerc.

Este programa fue anunciado por el presidente Diaz Ordaz en
1965 y los objetivos que se propusieron con el fueron los siguien-
tes: a) la aparicién de nuevas fuentes de trabajo y mayores incre-
sos, b) la introduccién de nuevos métodos modernos de manufactura,
y ¢€) el consumo de materis primas mexicanas.

La estructura legal del programa consistio en gque el gobierno
mexicano desistiria de sus derechos de aduana y reglamento sobre
la importacién de materias primas y equipo de capital, asi como de
sus restricciones a la entrada de capital foraneo en las plantas
de propiedad extranjera (limitada a2 una faja de terreno de 12.5
millas a lo largo de la frontera ), siempre que el 100% de los
productos terminados sean exportados fuera de México y bajo 1la
prohibicién de aguellas industrias gue puedan competir con las
exportaciones mexicanas.

Porteriormente, bajo el régimen de Luis Echeverria, se

establecid un nuevo proagrama de fomento a la industria maquiladora
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cuyos objetivos no diferian en lo sustancial de los propuestos
originalmente. Pero lo novedoso de este programa consistié en el
permisoc para gue pudieran operar las plantas en todo el pais, con
excepcién de los lugares con alta concentracidén industrial, y
también que pudieran vender parte de su produccidn en el mercado
interno. 3

En 1o que se refiere a la parte estadounidense, la reglamen-
tacion arancelaria se establece por las fracciones 806.30 vy
807.00, cuya caracteristica consiste en permitir el procesamiento
o ensamble de ciertos productos estadounidenses en el exterior y
su posterior introduccién a este pais, exenta del pago de derechos
arancelarios, excepto en el valor agregado.jg

Hubo también otros criterios en la politica de
industrializacidén de la frontera, al intentar impulsarse 1la
pequena y mediana industrias mediante el decreto del 15 de marzo
de 1974 (gque las declara de"utilidad nacional"). Se propuso
entonces beneficiar a los productores de bienes de consumo y para
la exportacidén, a la pegquena maquila de talleres al servicio de
clientes locales y del extranjero, y la transformacién de
productos agropecuarios para el consumo local. g

Pero los resultados no fueron los esperados; en cambio, con
el establecimientc de las maquiladoras, puede decirse gque en pocoOS
anos cambié la base econdmica de las localidades fronterizas. En
1966 habia 12 plantas y para 1983 eran 650, mientras que a
principios de 1985 llecaban a 720.

A lo largo de su vigencia, el programa de magquiladoras ha

tenido la siguiente evolucion de sus objetivos:o¢ Periodo 1966=
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1970. 1) creacién de mayores empleos y mejores niveles de vida
para la poblacién fronteriza, 2) incremento del grado de utiliza-
cion de materias primas nacionales, y 3) reduccidén del déficit
comercial. Periodo 1971-1976. Se mantienen los anteriores y se
hace énfasis en el correspondiente a la integracién del sector de
plantas maquiladoras a la industria nacional,,. Periodo 1977-1982.
En este lapso el acento parece estar puesto en la integracidn de
la maquiladora al aparto productivo interno y en la descentraliza-
cidén regional _de la industria, al 1) promover la adquisicién por
parte de las plantas gemelas de insumos manufacturados en México,
y 2) descentralizar regionalmente las plantas maquiladoras hacia
areas menos desarrolladas del pafis. De estos objetivos, el que
mayor exito ha tenido es el de la creacién de emplecs cinco afios
después de iniciarse el PIF, para 1970, se contaban 30 mil empieos
en el"sector"maquilador, en 1975 éstos eran 60 mil y en 1980 se
alcanzaron 120 mil empleos; mientras que para principios de 1985
se contaban 215 mil empleos en estas plantas;g. La mayor falla
sigue siendo la incorporacidén de insumos nacionales, por ejemplo,
"en 1979, de un total aproximado de 13,033 millones de pesos
invertido en insumos, 12,877 millones, es decir, el 98.9% eran de
procedencia extranjera y solo 156 millones (1.2 por ciento) eran
nacionales. Para 1984 la incorporacién de insumos nacionales en
los procesos de maguila alcanzd el 1.5%,10 que adn es muy reduci-
do."79 En lo que se refiere a los otros objetivos, en particular
el de la reduccidén del déficit comercial, se verd mas en detalle
en el sicuiene apartado. Pero aqui es conveniente resaltar, de
acuerdo con Trinidad Martinez-Tarragd30. una contradiccidén entre

el objetivo de crecimiento del empleo y el de elevacidn de los
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niveles de ingreso nominal de los trabajadores por la competencia
que tiene que hacer México con otros paises de ingresos bajos, 1o
que implica gue su competitividad se mide por un margen dado por
la evolucién de 1la tasa salarial (de México con relacidén a la
estadounidense y la de otros paises competidores).

2.5. Consideraciones generales

La desatencién en gue se mantuvo la regidn fronteriza
propicié que se le aplicaran medidas de politica econdmica de tipo
excepcional, gue después se revirtieron. La zona libre es un
anticipo de la economia franca, abierta al capital y a los
productos estadounidenses gue generdé patrones de consumo
estrechamente vinculados a esa economia y muy refractarios a la
produccién nacional. La zona libre, junto con el Progrema
Comercial Fronterizo y el Programa 1ndustrial Fronterizo, son
instrumentos que propiciaron este mismo fendmeno de desintegracidn
en toda la franja fronteriza. Con el PCF el pesc de los crecientes
mercados fronterizos ha provocado una mayor liberalizacidn de los
procedimientos para la introduccién de bienes estadounidenses.
Esto ha creado una gran dependencia de los residentes fronterizos
mexicanos ante el mercado estadounidense, dependencia en constante
crecimiento3l.

Esto lleva directamente a relacionar el PIF con la economia
fronteriza, pues, dado el papel asignado en lo fundamental a este
programa de atraer maquiladoras, el principal impacto que tiene
sobre la economia nacional y reqional estd dado por el increso gue
ceneran, daue adicionalmente implica una entrada de divisas. Sin

embargo, dicho impacto depende de la magnitud de las filtraciones
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que se producen via importaciones de bienes y servicios de consumo
personal que propicia el PCF y el régimen de perimetros y zonas
libres.

Por otra parte, como plantean Jesis Tamayo y José Luis
Fernandez , "mientras que el PIF tiene como objetivo el generar
mayores ingresos y mejores niveles de vida para la poblacidn
fronteriza mediante la 'industrializacién ' regional, por su parte
el PCF se plantea como objetivo expreso el llamado 'rescate' del
mercado fronterizo. De llevarse a cabo una sustitucidén de importa-
ciones fronterizas con productos de origen nacional, debidec a la
baja competitividad de nuestros productos, se incrementaria el
costo de la canasta de bienes fronterizos, Por lo tanto, tal
'rescate’ es incompatible con el modelo de industrializacidén
im pulsado por el PIF: el modelo maguiladcr, el cual basa su compe-
titividad justamente en los bajos salarios"j,.

Mas esto, al final no sucede asi. En la prédctica sique preva-
lenciendo el Programa de Industrializacidén Fronteriza; esto es, el
Criterio de los salarios bajos, en combinacidn con otras ventajas
directamente relacionadas con el factor geogréfico.33 y que tiene
gue ver con la internacionalizacidn del capital. Visto desde esta
perspectiva, este fendmeno estd directamente relacionado con la
tendencia en Estados Unidos de desplazamiento de la industria del
"frost belt®" al "sun belt"34 que ha propiciado el desarrollo
industrial del suroesté de ese pais, aumentando el nuimero y el
contenido de las interrelaciones de manera directa con su contra-
parte fronteriza, el norte de lMé€xico, como veremos en el capitulo

siguiente. Por ahora adelantamos la siguiente conclusidn.
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2.6.Conclusion

La politica econdmica hacia la frontera se da en el contexto
de la internacionalizacién del proceso productivo y surge de la
dindmica de desarrollo del pais que busca integrar esta regidn al
mercado nacional.

Sin embargo, esta politica se contradice desde el momento en
gue las medidas que fomenta o impulsa son, de una u otra manera,
adaptadas a las tendencias predominantes de la economia y, en
particular, a la economia de la regidn fronteriza de Estados Uni-
dos.

Esto refleja se en la existencia del régimen de zona libre,
gue constituye una anticipacidon de la modalidad de "zona franca"
(pero no se agota en ésta) de acuerdo con la nueva divisién del
trabajo, para los paises subdesarrollados. Como régimen de excep-
cidén que es, la zona libre constituye un modelo particular para
esta recgidn del noroeste del pais. Asimismo, con el Programa
Comercial Fronterizo, se realiza mayor importacidn masiva de
bienes estadounidenses, al liberar los procedimientos de importa-
cion para la franja fronteriza, orientando un patron de consumo
gue no hace sino insertar mas al consumidor fronterizo en la
6rbita del mercado de Estados Unidos. Al mismo tiempo, al no acom-
panar este procrama de adecuados procedimientos de abasto y comer-
cializacidn de los productos elaborados per las industrias nacio-
nales, trae como consecuencia que los precios aumenten y la pobla-
cidén se vea compelida a consumir los productos estadounidenses.

Por otra parte, este programa choca con el de industrializacion

fronteriza, ya que éste se basa principalmente en el fomento de
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las maquiladoras para las cuales es fundamental el bajo salario,
comparado con el que pagaria en Estados Unidos. Ademas, lo carac-
teristico de este incentivo a la industrializacidén via salarios
bajos es que sdélo resulta benéfico para las empresas transnacio-
nales, no para las empresas nacionales, especialmente las medianas
Yy pequefias, que tienen otras opciones en el mercado de trabajo
donde se desenvuelven.

De acuerdo con esto, resalta la tendencia desintegradora en
la frontera, fomentada y estimulada por la propia politica

econémica hacia la regién.
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CAPITULO 3. LA DINAMICA DE LA INTEGRACION FRONTERIZA
ENTRE SAN DIEGO Y TIJUANA

La politica econdémica encaminada a integrar la frontera en-
frenta serios obstaculos de tipo estructural, por el contenido
mismo de los intrumentos utilizados --como hemos visto en el
capitulo anterior--, y por la dindmica externa que influye de
manera preponderante en la regidn. A ello se acrecan la influencia
gue ejerce el espacio fronterizo como tal, dentro del marco cde las
relaciones generales entre ambos paises, y el fendmeno de reloca-
lizacidn industrial en el suroeste de Estados Unidos y su impacto
en la regidn fronteriza mexicana, especificamente el que se re-
fiere a San Dieco y Tijuana. El presente capitulo se aboca a

analizar estos Ultimos aspectos.

3.1. Marco conceptual de la iptecracidn fronteriza

Analizar el fendmeno de la inteagracidén fronteriza representa
serias dificul tades, toda vez gue los estudios publicados al
respecto no han llecado a establecer criterios generales

aceptables, debido a
nl

problemas de conceptos, evaluacidén vy
teorias

Asi, hay estudios gque se efectlan desde la perspectiva histé-

2 3

rica,“ y guienes estan de acuerdo con estos enfoques~ comO necesa-

rios puntos de partida para entender la reagidn; también hay

4, v otros mids que lo consideran muy limita-

guienes l1os -desestiman
do y proponen, en cambio, los modelos de crecimientc regional

basados en las exportacidénes, ya que --plantean-- "la activicad
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econémica de la regién fronteriza tiene caracteristicas que se

ajustan a este modelo">. También participan en este debate posi-

ciones gque consideran cuestionable el uso del concepto regidn para

la frontera6; como también quienes 1o establecen laxamente7; y

otros mds gue consideran no solo Util el usoc del término reaqidn,
sino operativo y que puede ser definido sequn el tipo de problema
en consideracion; por ejemplo, la reqidn fronteriza como "areas

n8

subnacionales o "binacionales®?. ¥ cuyos vinculos producen ya

una interrelacidn sui generis o simbiosis, y de acuerdo a ella, se

dice, la region llega a tener caracteristicas especiales que le
permiten manifestarse con una autonomia relativall,

Parece, sin embargo, que donde no hay gran aivergencia es en
destacar lo peculiar de la regién a partir de su ubicacidn
internacional, aue contrasta la unién fisica entre el
subdesarrollo y el desarrollo, entre un pais dominante y un
dominado.11

De esta sumaria descripcién de distintas apreciaciones sobre
el fenbémeno fronterizo se desprende que es necesario analizar la
situacidén concreta de la frontera, en el sentido de gue esta "no
es solamente un instrumento de demarcacidn territorial ni una
entidad neutra...l10 relevante es que la frontera es un fendmeno
social. Como tal, ella da lugar a la presencia de conflictos,
discordancias y transformaciones que la ubican er una dimensidn
dinimica..."12
Con base en este enfoaue se aprecia gque el andlisis histdrico

concreto es fundamental para definir la frontera, mas alla de la

delimitacién qeografica. pero donde ésta se sujeta a un complejo
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juego de relaciones en donde estan ubicados en diferente plano, 1o
internacional, nacional y local. Y, entre estos, las tendencias
integradoras y desintegradoras de los procesos histlrico-
econémicos. En este caso particular nos interesa destacar las
relaciones entre lo econdmico y lo técnico, expresado en el
desarrollo industrial de la frontera, para 1o cual hacemos un
necesario rodeo.

Jor ge Bustamante13, propone tres elementos tedricos para
analizar la frontera gque, en nuestra opinién, ayudan a apreciar
mds la complejidad del fendmeno gue estamos estudiando. Ellos son:
1) l1a internacionalidad. Como un elemento definitorio de las
relaciones sociales fronterizas (relaciones que cubren tanto a las
sociales, como a las econdémicas, las culturales y las de
conflicto); 2) intensidad de las relaciones sociales fronterizas.
Como la frecuencia de trato entre l1os nacionales de cada pais a
través de la frontera (son méds intensas conforme los actores estén
mds proximos fisicamente); y 3) la espacialidad. Como el espacio
geografico de la internacionalidad y la intensidad de las
relaciones sociales fronterizas, a partir de lo cual 1la
delimitacion geografica de la regidn fronteriza del norte varia
secun el fenémeno gque se quiere entender.

En este sentido, en una aproximacidén hacia la definicién de
frontera, este autor plantea gue "la regidén fronteriza no se puede
definir en términos convencionales. En una vasta area geogré&fica
--dice-~- de mds de 3,000 Kms. de largoc encontramos una qran hete-
roceneidad en la que las diferencias parecen ser mé&s gue las
semejanzas; sin embargo, la vecindad con Estados Unidos le da a

esta area el denominador comln que la hace definible como recidn.
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Podemos entender entonces como regidn fronteriza norte el &drea
geocrafica donde las relaciones de los mexicanos y estadounidenses
son m&s intensas"lé,

Lo importante de este enfogue es que intenta aprehender el
fendmeno fronterizo en su dinamica concreta, sin separarlo de 1lo
exterior (sea., en este caso, nacional o interncional) y sin caer
en lo puramente fronterizo. Con 1o que se pueden captar mejor los
elementcs que lo determinan; en este sentido, 108 gque permiten
entender mejor el fendmeno de la intearacidn fronteriza.

Mas, de acuerdo con este mismo autor, "el problema epistemo-
16gico (en el estudio de la frontera) aparece cuando se guiere
entender la realidad microdimensional de un fendmeno fronterizo
(...) sin enfocar el comportamiento del fendmeno bajo estudio de
ambos 1ados de 1a frontera"l>, En tal virtud, "es probable que no
haya una definicidn que sirva operacionalmente para todos los
propésitos de investigacion de la historia y la realidad actual
fronteriza. Quiza dependa de la naturaleza del fendmeno fronterizo
gue se quiera definir(...)La realidad de la zona de México con
Estados Unidos es gque no es homogénea."16

En efecto, 1la frontera es un sitio donde tienen lucar diver-
sos procesos de integracidén de individuos e instituciones cuyo
ambito rebasa la frontera. "Este ambito de integracidn participa.
ciertamente, de las caracteristicas que definen las relaciones
internacionales entre los dos paises en sus dimensiones macreoeco-
némicas, macropoliticas y macrosociales. No obstante, al mismo
tiempo, la dindmica de interaccidén que se da lugar en la regidn

fronteriza, tiene una autonomia relativa"l’. Esta autonomfa rela-
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tiva (aunque derivada de condiciones estructurales de dependencia
internacional gue determinan las relaciones fronterizas) se mani-
fiesta y se desarrolla con una dinamica propia gue comprende o
produce efectos en ambos lados de la frontera.

De 1o dicho arriba, sin embarco, no debemos llecar apresura-
damente a la conclusidén de que las frontera desaparece, ni mucho
menos a la eguiparacibn de esta zona binacional, de acuerdo a una
visién neoclésica de intecracién, sealn la cual "dos o mas paises
proceden a la abolicidn, oradual o inmediata, de las barreras
existentes entre ¢1l1os con el proposito de establecer un sélo
espacio econémico”!8, En realidad l1a frontera es también la coin-
cidencia en el espacio de dos procesos: el de intecracién, que es
de consolidacion (y aditivo, cultural y territorialmente). vy,
frente a €1 y paralelo, un proceso desintecrador y de secesidn,
gue tiene su origen en la movilidad social (por ejemplo la urbani-
zacién, la expansién industrial, etc)l?.

A partir de la linea fronteriza parecen coincidir entonces
ambos procesos, dandocle estructura a la regién, aungue esta coin-
cidencia no siempre implica simultaneidad y enfrentamiento. Tal es
el caso, por ejemplo, de la apertura de la frontera a 1la
introduccién de bienes y productos libremente (el caso de la zona
libre) o cuando, a propdsito de la modernizacion industrial, se
busca adoptar sin mas las nuevas tecnolocias. Y m&s concretamente,
cuandc se piensa en que se puede asimilar tecnocldcicamente 10
avanzado de la industria de punta, a partir del conocimiento de
una parte del proceso, como en el caso de las maquiladoras. Sin
embarago, la frontera tambien sirve para reproducir y mantener las

condiciones de desigualdad, como fendOmeno localizado., ge tal modo
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que hace coincidir, por ejemplo, altos diferenciales de salarios
en unos cuantos metros de distancia. En este sentido la frontera
se hace funcional econdmicamente y se "redimensiona” espacialmen-
te, de acuerdo a un patrdn de comportamiento del capital interna-
cional que funciona a base de la desigualdad, como condicidn de su
propio desarrollo, de ahi gue consideremos pertinente la suceren-
cia de su elasticidad, en cuanto al ambito territorial, y su
heterogeneidad en 1o que se refiere a su organizacidn econémica y
técnica.

En suma, en una agrupacién tentativa de los rasgos m&s
importantes que caracterizan a la frontera de México y Estados
Unidos. puede decirse gque destacan, entre otros, 1) su
particularidad, como la unidad dialéctica de la internacionalidad
(en 1la gue, a su vez, se integran los aspectos geopoliticos, la
asimetria de poder y la dependencia), con la intensidad de las
relaciones fronterizas y gue se representan en el espacio
concreto; 2) la heterogeneidad, que resulta de la forma desigual
en que son afectadas las regiones por sus economias nacionales,
por un lado, y por la forma en que se interrelacionan de manera
concreta; y 3) la relativa autonomia de laz reagidn, gque es
resultado de 1 y 2, como de la manera en que la conformacidén de
este proceso genera Su propia dindmica de desarrollo.

La particularidad de la regién estd presente como el elemento
dinimico por naturaleza, ya gue es, en ultima instancia., el resul-
tado acumuladoc de una desigual correlacidn histdrica de fuerzas
gue tiene como base material el desarrollo del capitalismo, de

acuerdo a la ley del desarrollo desigual. Desde este punto de
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vista, este desarrollo desigual obedece a las condiciones de
reproduccién del capital en escala ampliada y en una dimensidn
internacional. En otro plano, la relativa autonomia de la regidn
fronteriza es expresidén de la unidad singular de estos dos proce-
sos contradictorios que se dan en el proceso productivo: uno que
representa la blisqueda de condiciones de igualacidn y otro las
condiciones de diferenciacién en el proceso productivo y de cam-
bio. Este fendmeno también se produce espacialmente.

De lo arriba apuntado se desprende gue en la frontera se
presenta un fraccionamiento dindmico e histdrico del modo de
produccién capitalista, visto desde la perspectiva de la formacidn
econdmica social mexicana, al interrelacionarse de manera desigual
con otra formacién econémico social mis desarrollada, y por lo

tanto, hecemdénica.

A partir de esta apreciacién, 1la internacionalizacidn del
proceso productivo, al expandirse para asecurar la reproduccidn de
las desicualdades, atraviesa la frontera buscando tasas de ganan-
cia mas elevadas, a base de la utilizacidn de la fuerza de trabajo
mas barata, escindiendo el proceso productivo en la medica de 1o
posible (en este caso reduciendo el capital constante a 1o0s medios
de trabajo indispensables, y aumentado al maximo el capital varia-
ble, considerandc su proporcién), adaptdndose a una estructuracién
social gue le es propicia, al mismo tiempo que realiza una estruc-
turacidén del proceso productivo. Esto es, el capital refuncionali-
za el espacio fronterizo adaptdandolo a sus necesidades.

En este sentido, si partimos del hecho de gque las fuerzas
productivas no pueden ser separadas de las relaciones de produc-

cidén (véase capitulo 1) Yy, por tanto, es el ramo econémico el gue
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dirice y ordena el aspecto técnico en el contexto espacial en que
se desarrolla, no hay opcidn,entonces, a gue las maguiladoras
contribuyan a la desincorporacidn de la base técnica de la econo-
mica a la gque pertenecen; sino, por el contrario: las maquiladoras
contribuyen a enlazar la economia del lugar donde se implantan con
la economia del proceso productivo al gue se encuentran vinculadas
(debido a ello es gque no puede caracterizirseles de meros enclaves

en los luagares donde se implantan)

Mas este proceso, al permitir la vinculacidén de los distintos
mercados (de trabajo, de capital, etc) también 1o hace
espacialmente. Un ejemplo de esta vinculacidn gue se presenta
espacialmente 10 muestra la tendencia reciente de los patrones de
localizacidn industrial; en este caso, la relocalizacidn que se
estd dando al sur de California, cuya 1dcica esta planteando la
redefinicidén de la frontera o, como se esta dando en llamar, "la
nueva frontera" entre San Diego y Tijuana.

Una manera de apreciar mejor este fendmeno lo dard el anali-
sis de las tendencias principales que se aprecian alrededor de 1la
ciuvdad 1industrial "Nueva Tijuana"; esto es, del espacio que
conforman la Mesa de Otay en Tijuanay Otay Mesa en San Diego.

3.2. La "pueva frontera"

La zona de Otay, en ambos lados de la frontera, como espacio
fronterizo concreto, tiene como marco definitorio las relaciones
entre San Dieco y Tijuana. No es nuestra intencidn traer aqui toda
la historia de estas relaciones, pero si cestacar sus aspectos mds

sobresalientes.
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Ya hemos visto que del lado mexicano, la politica econémica
hacia Tijuana tiene un historial gue data principalmente de la
época de la zona libre. En cambio, en Estados Unidos, fue en fecha
relativamente reciente que se tomaron medidas encaminadas a aten-
der a sus ciudades fronterizas.Lapﬁman y Duf£29, establecen gue
fue a finales de la década de los afios sesentas que se hizo cada
ves mé&s notorio que las ciudades fronterizas norteamericanas
dependian crecientemente de sus correspondientes mexicanas. Ellos
sefialan tres aspectos que hicieron tomar conciencia de esta impor-
tancia en las relaciones fronterizas. Primero, el proyecto de ley
nor teamericana Burke-Hartly. "que hubiera destruido el Programa de
Industrializacidn Fronteriza®™ Segundo, la creciente conciencia
norteamericana de los trabajadores indocumentados; y, por dltimo,
la devaluacién del peso mexicano en 1976, que "estremecid al
sector comercial en pequenc de l1as ciudades fronterizas mexica-
nas", el cual se habia beneficiado tradicionalmente de la conside-
rable sobrevaluacién anterior del peso. Entonces se tomaron medi-
das: en 1977 se establecieron la Comision de Ciudades fronterizas
y el Consorcio Regional de Estados Fronterizos del Suroeste, asi

como la mas reciente reunidén de aobernadores.

La regidn fronteriza de San Diego, California, y de Tijuana,
Baja California, es una de las mas pobladasy de m&s rdpido creci-
miento de ambas naciones. De acuerdo con Norris C. Clement y K.
schellhammer21, en 1895 el condado de San Diego tenia una pobla-
cién de 5 mil habitantes, mientras que la poblacidn de todo el
estado de Baja California, al inicio del siglo, era de 7,500. Con

la introduccidn del ferrocarril (en 1897) la poblacién de San
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Diego saltd a 35 mil y los patrones de crecimiento urbano, que se
iniciaron en ese tiempo, han continuado hasta el presente. DE 1900
a 1930 la poblacidn de San Diego crecid a una tasa promedio anual
de 5.9 a 6.5 por ciento., Con la depresidén bajo un tanto la pobla-
cién, pero se mantuvo a una tasa de 3.2%. Sin embargo, con el
estallido de la Segunda Guerra Mundial en el Pacifico vino un
rdpido crecimiento de la presencia militar a San Diego, la gque
continud en la década de los sesentas, restableciendo las t asas
de crecimiento en los niveles de 6.4 y 6.8 por ciento, de las
décadas de 1940 y 1950, y volviendo a2 declinar a 3.8% en la década
de los anos setentas.

San Dieco es actualmente la 193 3rea metropolitana en los
Estados Unidos, con mas de dos millones de gente en los condados
gue abarca. Como ciudad, San Diego es la segunda mas arande de
California, y la octava en el pais. Actualmente tiene un crecimie-
nto en su poblacidén del 2.4%, manteniéndose en l1os niveles mas
altos del estado??. Considerado este crecimiento poblacional,
inclusive de toda una extensa area en el sur del estado de Cali-
fornia, hay quienes consideran gque para el ano 200C se constituird
una gran metrdépoli entre San Diego y San Francisco (" Sansan" con
unos sesenta millones de habitantes?3.

Por su parte, Tijuana esta creciendo a una tasa de alrededor
del 10% anual, y actualmente se estima que tiene mads de un milldn
de habitantes?4. pe mantenerse esta tendencia, hacia 1995, se
calcula gue habra tanta gente como en San Diego (2.5 millones), 1o
gue representaria cinco millones para ambas ciudades. Otrcs au-
tores?? pronostican méds de 2 millones para 1990 ,y arriba de 6

para el ano 2000 en Tijuana; mientras que para San Diego serian
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2.5 y 3.4 millones respectivamente, ante 1o cual se prevén proble-
mas: "la regidén ha sido capaz de acomodar este nivel de crecimien-
to durante los anos ochentas. Sin embargo, de continuar estas
tendencias, Tijuana aventajara a San Diego en la Ultima década del
siglo, y las relaciones binacionales podrian devenir crecientemen-
te tirantes, en lo politico, ambiental, etc. 26

El periodo de los Gltimos 40 ahos es de importantes cambios
para Tijuana y San Diego. En Tijuana, de una base fincada princi-
palmente en el comercio y los servicios, comienza a presentarse,
particularmente en la década de los anos setentas, un importante
despeque industrial, como se aprecia por las tasas brutas de
participacion del sector secundario (cuadro 1) y una franca decli-
nacién de las actividades primarias; mientras que el sector ter-
ciario (gue en cuadro hemos desagregado en comercioy servicios
para apreciar mejor su dinamismo) crece desicualmente. De tal
suerte, podemos apreciar gque, en importancia, el peso gque va
adguiriendo la industria es mayor hasta el grado de cambiar, de
una relacidn de orden de jerarquia de comercio-servicios-industria
a la de comercic-industria-servicios.

Pero es en la industria donde se aprecian otros cambios que
ncs interesa destacar por su importancia, aungue sea brevemente.
En 1976, por ejemplo, Tijuana tenia 812 empresas registradas gue
proporcionaban empleo a 15,081 trabajadores, de acuerdo a las
cifras de la CANCINTRA (vease cuadro 2); mientras que para mayo de
1985 las empresas eran 1812 y ocupaban 40,606 trabajadores. Es
decir, hubo una tasa de crecimiento medio anual de 9.3% y 9.4%

respectivamente, 1o cual es interesante resaltar, pues es sabido
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que Tijuana tiene un crecimiento de empresas mayor gue otras
plazas en 1o que se refiere a maguiladoras, pero no en numero de
trabajadores.

Sin embargo, al considerar un periodo mas reducido. como el de
1980~1985, encontramos que la tasa de crecimiento anual es de
10.1%, en lo que corresponde al nimero de empresas y de 10.6% en
lo gue se refiere al nimero de empl eados. Mas, si ain reducimos el
periodo y consideramos el de 1982-1985, que abarca desde el afic de
la dltima devaluacién a la fecha, las tasas de incremento de ambos
renglones que estamos comparando ya muestran otro comportamiento:
10.2% y 11.3% respectivamente. El afo de 1982 es importane para’
nuestro analisis, ya que ayuda a apreciar el fenémeno desde otros

ngulos. Por ejemplo, si analizamos lacs tasas de capital invertido
en tres distintas periodos, como las que hemos sefalado, encontra-
remos gue cambian de 28.5% en el periodo de 1976—1985.(§:£LJR5
para el periodo de 1980~1985 y ew”ﬁ?EB%/para el perioao ae 1982~
1985. Esto es, se presenta un creci%kento generai en la inversidn
que lleva a que aumenten las empresas y el nimero de trabajadores,
pero esta tendencia tiene un crecimiento desigual a partir de
1982; el cual, probablemente, se debié a gque con la devaluacién
del peso respecto al dolar se pudo aumentar el numero de trabaja-
dores y empresas sin el correspondiente aumento proporcional en la
inversién.
Este fendmeno se aprecia mejor, si tenemos en cuenta, en su
conjunto, el crecimiento de las empresas, tomando como base el
periodo entre acosto de 1983 a agosto de 1984 (véase cuadro 3),

en el gue se crearon 951 empresas comerciales e industriales, en

las que sobresale el incrementc de las empresas micro y pequena.De
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estas nuevas empresas resulta un empleo cuya distribucidén favorece
a las industrias, con un incremento de 21.26%, mientras gque las
gue corresponden al comercio crecieron en 12.21% (cuadro 4). Y,
aun mas si destacamos el papel que estan desempefiando las maguila-
doras. En 1973, el nimero de empresas de la industria maguiladora
era de 68 y en 1985 de 239, creciendo a2 una tasa media anual
11.04%, mientras gue la correspondiente al nimero de trabajadores
fue de 25.43% (de 1983 trabajadores a 3095).
El crecimiento, sobre todo el que se refiere al nuimero de
trabajadores, es muy importante. Sin embargo, la evolucidn muestra
diferentes pautas. Si utilizamos el mismo procedimiento comparati-
vo gque hicimos arriba, encontraremos gque para el periodo de 1973-
1979, en 1o gue se refiere a nimero de plantas vy empleos.'sus
tasas respectivas de crecimiento medio anual fueron de 8.83% vy
6.02% respectivemente. Este Gltimo ano es en realidad el de plena
recuperacidn desde la recesifn gue tuvo este sector en 1975-1976,
como se aprecia en las cifras de empleados y empresas magquiladoras
del cuadro 5. Pero el crecimiento habido en el periodo 1982-1985
si es impresionante, va gque crecid a una tasa de 27.98% en lc gue
se refiere a plantas y en 34.86% en niimero de trabajadores. Esto
muestra palpablemente el dinamismo actual de la actividad indus-
trial de Tijuana, especialmente de la industria maquiladora, mas,
también su inestabilidad.
Pero, si bien este alto crecimiento en la demanda de empleo
en las maguiladoras ha traido como consecuencia un licero aumento
del salario, arriba inclusive del salario minimo vigente (véase

cuacro 6), por otra parte, acarrea nuevos impactos gue antes no se
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habian apreciado detenidamente.

En efecto, como resultado de la escasez de %rabajaddresi—iasf—-
empresas se han visto obligadas a aumentar sus salarios como via
para retener al trabajador. Empero, por otra parte, han entrado a
la disputa por el mercado de trabajo, en franca competencia contra
las demé&s empresas.

- Este fenémeno se conoce como "rotacidn" o movilidad en el
empleo y ocurre principalmente en la industria, y se refiere a los
movimientos de altas y bajas en el empleo.

En un estudio que ilustra este fendmeno (véase cuadro 7) se
establece gque la rotacién ha afectado mds a las industrias diver-
sas (en donde se encuentra la mayoria de empresas no maguilado-
ras), con un ngige/promedio de rotacion de 13.36%, siquiéndole

las electrénicas menores de 300 empleados con el 11.7% vy, por

ﬁlp;mo. las empresas electrénicas mayores de 300 empleados con

- AY

_/i:ndicg/de rotacién de 10.8%. ,

Lo interesante de esta informacién es que refleja también que
las maguiladoras no s6lo disputan entre ellas mismas por atraer
personal, sino con las no maguiladoras, a tal orado que comienzan
a absorver personal de estas Ultimas, como se refleja en el cuadro
numero 8. En tal virtud, las consecuencias a mas largo plazo de
esta estrateaia habran de considerarse después, mas por 1o pronto
gueda a la vista la ingerencia y, por tanto, la subordinacidn gue
se estd presentando del mercado de trabajo ante la empresa trans-
nacional, toda vez gue la industria no maguiladora no esté en
condiciones de competir por la via del aumento de salarios con
este tipo de industrias.

Pero, retomando el hilo del andlisis, también los cambios en
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San Diego han sido grandes, inclusive mas que los de Tijuana, si
consideramos el conjunto de 1os elementos econémicos que entran en
juego.

En San Diego, en la década de los ahos cuarentas, la
aoricultura era de 9.1%, declinando al 3% en 1960, y 2.4% en 1970.
En cambio, en el empleo industrial aumenté de 20.4% al 36.5% en
1960, declinando a 29.2% en 1970; en tanto que los servicios
aumentaron de 24.2% a 32.1% en esos ahos.

En 1o que se refiere al empleo industrial, éste estuvo rela-
cionado primeramente a la defensa y la construccién,
particularmente en el periodo de 1940-1960, aunque después declind
durante la década de los afios setentas. No obstante ha sido
desarrollado un sector manufacturero mas diversificado, con lo
cual se espera revertir esta tendencia a la disminucidn. El rédpido
crecimiento de los servicios durante los anos sesentas fue prime-
ramente el relacionado a educacién, actividades profesionales y de
investicacién cientifica, ademas de los relacionados con el turis-
mo. Asi pues, San Diego ha desarrollado una base industrial méas
diversificada y una crande y mds diversificada base para la acti-
vidad terciaria, que Tijuana y otras muchas areas de tamano compa-
rable27.

Actualmente San Diego continda atrayendo mds investigacion
cientifica v otras actividades de desarrollo, lo gue ha
propiciado la atraccidn de mds matrices de arandes corporaciones a
esta zona. Aungue, de cualquier manera, consideran algunos autores

gue siempres estd presente, como un factor estimulante de la

atraccion de los negocios,el clima, que le convierte en "un lugar
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acradable para vivir y visitar?®

Al tener en cuenta el conjunto de estas caracteristicas de San
Diego y Tijuana, autores como los citados Clement y Schellhammer
apuntan varios elementos preliminares. Ellos dicen que las rela-
ciones entre esas dos grandes y dindmicas d4reas urbanas s6lo son
significativas en pocos sectores. Agregan que cuando se cuentan
todos los efectos directos, indirectos e inducidos entre San Diego
y Tijuana son menos del dos por ciento de tocda la actividad econdé-
mica sandieguina. Esto es, en términos absolutos, una suma insig-
nificante, va que representan, por ejemplo, sumas arriba de 400
millones de dolares, incresos arriba de 100 millones y casi 8000
empleos. Sin embargo, estos montos son relativamente menores en
relacién al volumen local de ventas en San Diego (20 mil
millones), al ingreso (13.8 mil millones) y al ingresoc por empleo
del sector privade (484 mil millones).

Sin embargo, cuando este efecto general es examinado en
detalle, ciertos sectores de la economia de San Diego son signifi-
cativamente afectados por 1os mercados de Tijuana. Por ejemplo,
mas del 7% de las ventas al mayoreo y alrededor del 4% en el
comercio al detalle es atribuible z ese mercado.

De aqui se desprende la importancia que estd adguiriendo la
zona, tanto como mercado de bienes de consumo como de trabajo.
Asi, "dadas las tasas de crecimiento de Baja California, la
proximidad de San Diego a 1os mercados de Tijuana podrian llegar a
sicnificar y determinar crecientemente en las decisiones de
localizacién de manufactura"29,

Pero la influencia de esta localizacidén industrial que se

ejerce en el 3rea de Sen Dieco y, consecuentemente, en Tijuana.
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viene dada por otro fendmeno de mayor proyeccién, que tiene que
ver con lo gue se ha dado en llamar la "relocalizacién indus-
trial”. Es decir, ese gran desplazamiento de capitales del norte
de los Estados Unidos (frost belt) hacia el suroeste (sun belt).
Ciertamente, el area de San Diego es objeto privilegiado de
la localizacién de las industrias y capitales, no solamente de
Estados Unidos sino de otros paises, debido a : 1) un nuevo ciclo
del proceso productivo en las industrias de tecnologia avanzada
gue exige o induce la instalacidn de plantas cercanas a l1os cen-
tros técnicos o de investigacidn; 2) ha surgido una variedad de
obstaculos para las transnacionales, como :a) presiones
gubernamentales para transferir tecnolocia mds avanzada y tipos de
produccién con mavor intensidad de capital; b) escasez de mané de
obra en alcunas de las zonas mejor establecidas; ¢c) creciente
militancia sindical;y d) tendencia al aumento del salario.3) Cali-
fornia representa una combinacién de recursos de gran importancia
(como terreno industrial, mano de obra inmiarante, barata y décil)
v un desarrollec reagional orientado hacia la expansion de la capa-
cicad manufacturera tanto en la tecnologia avanzada como en otras
industrias; 4) la proximidad con México representa accesoO a Sus
abundantes recursos en términos de espacio para el desarrollo
industrial, de mano de obrey energia; y. 5 el acceso al mercado
estadounidense, cue aun es el principal del mundo30
En consecuencia, "surge la posibilidad c¢e un nuevc tipo de
articulacion con México, que no representa solamente una expansidén
cuantitativa del Programa de Indutrializacidn Fronteriza, sSino una

transformacidén cualitativa"3!, no cimplemente por los mercados en
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expansion, sino tarbién como resultado de procesos recientes, de
acuerdo con los cuales, en California se estan relocalizando
muchas industrias, especialmente las de alta tecnologia.

Actualmente California tiene la mayor concentracidén de tecno-
loaia avanzada de Estados Unidos y gquizds del mundo, especialmente
en los condados de 10s Angeles, Orange y Santa Clara.En el total
de empleos de la industria electrdnica, California proporciona mas
de medio millén, arriba de Nueva York que tiene 300 mil, de Illi-
nois que tiene 214 mil, y de Texas gque tiene 126 mil trabaja-
dores32.

La localizacién de esta industria en el estado tiene patro-
nes especificos. El condado de Los Ancgeles agrupa mas del 43% del
empleo, mas gue los condacos de Santa Clara, Orance y San Diego.
Pero, desde el punto de vista de l1os indices de crecimiento, el
condadc de San Dieco estd por encima del promedio estatal, en los
tres en que se divide la industria electrdnica.33

Mas, al interior del estado se observa otro fendmeno: la alta
concentracidén de industrias en los condados de Los Angeles y Santa
Clara han derivado en la saturacién del terreno industrial, y el
aumento en su precio, 10 que dificulta la expansidén de las empre-
sas, de acuerdo a sus necesidades; por otroc parte, restricciones
de tipo lecal también afectan a su localizacién (especialmente a
las industrias tradicionales); sin olvidar también que la busqueda
permanente por las empresas punta, de ventajas comparativas --l1o0
cual las ha llevado a Asia--, han hecho gue ahora vuelvan la vista
al sur, empujando & la incdustrias hasta el limite con México.

Este comportamiento significa una nueve organizacién espa-

cial de la produccidn, al cual se le ha denominado ya por alounos,
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en remembranza de los tiempos de la colonizacion, "la dltima gran
frontera®34. sin embargo, para otros, la tendencia apunta mas bien
en otro sentido: el acceso a nuevos terrenos para la expansion de
la industria y el acceso a 1la manos de obra abundante y barata de
México, y en particular de Tijuana. De acuerdo con esta tenaencia,
el fendémeno gue se presenta es, entonces, la apertura de una nueva
frontera.

La amplila oferta de terreno industrial en combinacidén con
la vasta oferta de mano de obra barata de Tijuana, v de obreros
especializados en San Dieco, "son las condiciones para la
transformacién cualitativa en la relacién entre México y Estados
Unidos dada una nueva organizacidn espacial de la produccidn(...) -
en la fase actual hay exicencias en la ubicacidén aue hacen gue el
factor qeoespacial cobre mavor importancia que en la fase ante-
rior.

En efecto, San Dieqgo tiene una extension de terrenos para
uso industrial md&s barato y sin restricciones de ampliacién para
las empresas. En especial, tiene el area denominada Otay Mesa
(véase ardfica 1) con superficie de 3,200 acres en West Otay Mesa
y otras tres mil en East Otay Mesa.

Considerando el fenémeno de desplazamiento industrial en
California, esta zona ofrece caracteristicas viables para la loca-
lizacién industrial, como son: 1) clima politico. Especialmente la
débil afiliacidén sindical en esta drea. 2) costo de la fuerza ae
trabajo. En un ranco entre 1.20 a 1.40 dbélares la hora en Tijuana,
hasta 10.40 d6lares en promedio en California, puede haber varias

posibilidades para la industria gue se instale, de acuerdo a la
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oferta y la demanda de trabajadores de ambos lados de la frontera;
y 3) un precio de 4.50 a 8 dolares por pie cuadrado (en el condado
de Oranae, por ejemplo, el pie cuadrado es de 20 dodlares).

La perspectiva para el establecimiento de las empresas favo-
rece en primer luaar a la industria aeroespacial, a 1a industria
electrénica y a las plantas gemelas. A este respecto, "hay una
demanda de 170 plantas gemelas de Baja California que estan vincu-
ladas a Los Angeles o parte del sur de California (un 80% aproxi-

madamente) con las gque podria haber mas estrecho contacto".35

De darse este desplazamiento de la industria, como apunta 1la
tendencia, y de presentarse una mayor presencia de empresas con
filiales en Tijuana, este desplazamiento fisico no parard en la
linea fronteriza,sino que 1o utilizarad mds alla de fsta para la
expansion de su proceso productivo.

En este sentido, cuando se habla de "una nueva frontera" se
tiene en cuenta no s6lo la fuente de energiay mano de obra barata
de México, en ageneral, sino concretamente una ampliacidén del
espacio donde se pueda desplecar mejor, parte del proceso produc-
tivo de la empresa. A ello confluyen todas las corrientes que ven
la tendencia logica de esta expansion hacia el lado mexicano: La
Mesa de Otay.

Ciertamente, lo caracteristico de este espacio binacional es
gue en ambos lados se estd impulsando el desarrollo industrial,
con propdsitos idénticos. Pare ello, en Tijuana se ha tomado la

delantera.
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3.3. Conclusiép

El problema de la frontera, para efecto de loarar su integra-
cién a a la economia nacional, es no tantoy no sélo el derivado
de lo dificil de su demarcacidn por la linea gque separa a los dos
paises, sino que se enfrenta a un proceso integrador-desintegrador
gue responde a una situacion objetiva derivada del propio desarro-
110 econfmico internacional. En este caso, un desarrollo dominante
gue traspasa la fronterea, y que se expresa concretamente en la
instalacién industrial del lado mexicano, como extensidén técnica
de la rama que tiene su matriz allende la frontera. Ademds de las
tendencias cenerales de la economia internacional gue traspasan la
linea fronteriza, se presentan fenémenos concretos en el espacio
fronterizo, el cual no se da sin conflictos, sino reproduciendo
las desicualdades, por el contrario. De tal manera que hace coin-
cidir en unos cuantos metros de distancia altos diferenciales en
el paco de la fuerza de trabajo, aun siendo de la misma califica-
cion. Es por esto que la frontera no es una entidad abstracta,
sino gque se concreta a partir del fendmeno particular al que
responde.

En este sentido, lcs recientes fenémenos de localizacidn
industrial gue estan privilegiando a San Diego, se deben no sdélo a
la bondad de su clima, sino por la capacidad para aportar técnicos
'especializados para la industria, y por su cercania con Tijuana,
como fuente de mano de obra abundante y barata. Entre ambas ciu-
dades, ademé&s, ofrecen la cercania con el mercado y espacio fisico
para la instalacion de las plantas a bajos precios.

Desde este punto de vista, la influencia de San Diegoc sobre
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Tijuana no sélo se presenta reforzando viejos lazos --como los que
se derivan del mercado de bienes de consumoy de capital--, sino
las que se refieren al mercado de trabajo, con la modalidad de 1as
filiales conocidas como maguildoras., cuyo impacto en el mercado de
trabajo doméstico ya se ha dejado sentir de manera importante; vy.
de acuerdo con el dinamismo de esta industria, es cada dia mé&s
determinante. Por su parte , las expansion fisica de la industria
tiende hacia Tijuana, haciendo mas ancho el "cinturon del sol" en
lo que comienza a mencionarse como "la nueva frontera". En conse-
cuencia, el problema de la integracién ae la frontera es ya ahora
mas un problema practico, gque teorico.

De darse este desplazamiento de la industria, como apunta
la tendencia. y de darse una mayor presencia de empresas filiales
en Tijuana, este desplazamiento fisico no parard en la linea
fronteriza, sino gque lo utilizarda mds alld de ésta para la expan-
sién de su proceso productivo.

En este sentido, cuando de habla de una nueva frontera;
se tiene en cuenta no sélo la fuente de eneraia y mano de obra
barata de México, en general., sino concretamente una ampliacidn
del espacio donde se pueda desplegar mejor parte del procesc
productivo de la empresa. A ello confluyen todas las corrientes

gue ven la tendencia l6gica de esta expansién hacia el lado mexi-

canola Mesa de Oteay.
Ciertamente, lo caracteristico de este espacio binacional es
que en ambos lados se esta impul sando el desarrollo industrial,

con propé6sitos idénticos. Para ello, en Tijuana se ha tomado la

delantera.
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Capitulo 4.LA CIUDAD INDUSTRIAL NUEVA TIJUANA.

La Ciudad Industrial Nueva Tijuana (CINT) es ejemplo concreto
de un instrumento con el gue se busca la industrializacidén de
Tijuana y promover su intecracidn a la economia nacional. Hay por
tanto, alrededor de ella, una determinada politica econémica que
orienta las medidas prdcticas encaminadas a consequir los objeti-
vos planteados. Desde la fecha de su constitucién formal, hasta la
actualidad, han pasado 14 afios; tiempo suficiente como para permi-
tirnos la evaluacibn de este programa, lo cual es el objetivo del

presente capitulo.

4.1.E1 programa de las ciudades industriales y la CINT.

4.1.1.Los objetivos

En el periodo presidencial de Luis Echeverria es en el que se
da impulso nacional a la politica de integracién econdémica por
medio de los pargues y cludades industriales, bajc el criterio de
gue. "para evitar gue los beneficios de la civilizacidn sigan
concentrandose en unas cuantas zonas. Es urgente remodelar el
espacio econdmico: crear polos de crecimiento ahi donde las dispo-
nibilidaces naturales v recursos humanos nos estdn esperando (...)
Debemos concebir y planear el desarrollo econémico; md&s no sdlo
como eso sino comoO un desarrollo integral, en todos 10S aspectos
de la vida humana"l.

A partir de este criterio, en 1971 se impulsa, a través de la

Secretaria de Obras Publicas y NAFINSA, un procorama de ciudades
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industriales con el cual se persicuen los siguientes objetivos:2

a) Multiplicar en el territorio nacional los centros de
atraccién de las inversiones y la poblacidn, concentradas intensa-
mente hata anora en las metrdpolis del Valle de México, Guadalaja-
ra., Monterrey y algqunas otras fronterizas.

b) Aligerar las presiones excesivas gue se reslienten en las
grandes connurbaciones, y aliviar las crisisy deseconomias que
empiezan a ser alarmantes.

¢) Equilibrar el desarrcllo sano de la Republica...

4.1.2. Los criterios para la localiacidn de upa ciudag
industrial.

La denominacidn de industriales, comerciales, portuarias,
etc, gue se da a las ciudades , deriva de la fuente que ocupa la
mayor parte de la fuerza de trabajo, especialmente si es mayor del
50 o 60 por ciento de ella.

La poblacidén que se considera ideal para una nueva ciudad ha
sido discutida ampliamente por l1os especialistas en la materia,
habiéndose concluido que la minima para propiciar la autarguia
conveniente es de 25 mil habitantes. Una ciudad mayor de 100 mil
habitantes comienza a generar deseconomias en 10s diversos servi-
cios, seaudn los urbanistas. Una ciudad de, por ejemplo, 10
millones de habitantes genera gastos per capita tres veces mayores
que una ciuvdad de 50 mil, dice Gastdén Bardet 3,

En los provectos de 12 Secretaria de Obras Pdblicas (S.0.P.)
para ciudades industriales se ectablecen los sicguientes elementos
gue deben componerla: zona industrial, zona habitacional, zona

artesanal, zona civico-comercial y, ademds, un cinturdn verde y el
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entorno rural definido.

De acuerdo a la superficie del proyecto, se hace el
repartimiento de las zonas4. Por ejemplo, para el caso de una
superficie de 400 hectareas (gque es el tamaho que corresponde a la
CINT), se hace la sicuiente subdivision: 50% para industrias, 25%
para habitacidn, 6.25% para zona civico-comercial, 12.5% deportivo
y 6.25% artesano.

4.1.3.E]1 proyecto de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana

El terreno seleccionado para asentamiento de la CINT se
encuentra localizado al oriente de la ciudad de Tijuana, colindan-
do con la frontera entre Méxicoy Estados Unidos; estd situado a
10 Kms. de la antigua puerta fronteriza., a 5 Kms. del aeropuerto
internacional, y adjunto a la nueva carita situada en La Mesa de
Otay. El lindero norte es paralelo & la linea divisoria interna-
cional; al oriente colinda con terrenos nacionales y al poniente Y
el sur con terrenos del ex ejido Chilpancinago.

La topografia de la mitad norte del terreno esta formada por
lomerios suaves mientras gue la mitad sur es bastante accidentada,
con barrancas hasta de 35 m. de profundidad y 200 m. de anchura;
su pendiente es descendente hacia el sur, con valor medio de 0.03

Recorren el terreno los cauces de 4 arroyos: dos de ellos
nacen en el lado oriente del predioy se unen para formar uno solo
dentro del mismo sector. Los tres arroyos resultantes confluyen en
el arroyo de El Alamar, que vierte sus aquas en el Rio Tijuana, el
cual cruza la linea fronteriza y vierte sus aguas en el Océano
Pacifico.

La superficie total vendible para industria vy habitacidn es de

2'392,989 metros cuadrados; se destinan., en el provecto, a zonas
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verdes y donaciones 915,853 m 2, y 829,136 m2 para fines de

vialidad.

A continuacién el provecto establece las distintas
subdivisiones en aque operard: zona industrial, zona civico-
comercial, zona artesanal, zona habitacional, zona de servicios,
garita internacional y zona deportiva.

Posteriormente en el prcvecto se establecen las especifica-
ciones de cada una .Pero, en vista de que s6lo en la realidad se
heabilité la zona industrial, haremos la transcripcién de esta
parte del proyecto.

Zona indsustrial: se han destinado a este propésito en el

anteproyect054l,915m2

, Que representan el 13.9% del &drea bruta
de la ciudad industrial, con la siaquiente distribucidn:

a) Peguehna industria. Para 1o cual se habilitaran 169,475 m2,
31.27% del sector industrial, formaco por 123 lotes con un prome-
dio de 1,378 m2, cada uno.

b) Mediana industria. Con 112,000 m2, el 20.67% del sector

industrial, estd integrada por 21 lotes de 5,000 m2, cada uno mis

otro adicional de 7,000 m2-

¢) Gran industria. Formada por tres lotes de 50,000 m,cada
uno., totalizando 150,000 m,, el 27.68% de la zona industrial.

El proyecto también considera que en 10 afios (para 1984) 1los
empleos que generarfa la obra, considerando indices de 116 traba-
jadores por hectdrea en las industrias peguefias; 80 para las
medianas y 60 para las crandes, serian 8,579, mds 4,896 gue gene-
rarfan 42 maquiladoras, ambas cifras sin calcular sus familias.

En conjunto, la ciudad industrial estd proyectada para alojar
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una poblacién de 50 mil habitantes en las zonas habitacionales.

En el proyecto se estima necesario la instalaciédn de dos
plantas de tratamiento de aguas neagras y una de aaquas industria-
les. Asimismo, para desalojar las aguas que llevan al arroyo del
Alamar se construirian tres colectores con una longitud total de
11 Km.

4.2.La situacidp actual

4.2.1.Evolucidép de la CINT

A catorce anos de aquel fideicomiso gue diera origen a la
CINT, mucho han cambiado ésta y sus alrededores. En La Mesa de
Otay., lugar donde se asienta la CINT, existen actualmente, 11
fraccionamientos y tres unidades multifamiliares, con una pobla-
cion aproximada de 60 mil habitantes, y cuyo nivel de ingresoé es
en promedio superior a tres veces el salario minimo. Existen
también 2 instituciones de educacién superior, y otras dos de
nivel medio superior orientadas a los estudios técnicos, ademas de
dos secundarias y 5 de encsenanza elemental. Asimismo existen otras
instalaciones destinadas a la recreacién y el deporte, y se ha
creado una nueva acarita internacional que vincula a esa parte de
la ciuvdad cor las vias de Estados Unidos.

Por su parte, la CINT ha evolucionado arandemente a partir de
1977, ano en el gue habia cuatro plantas en operacién (de las
cuales una provenia de Ecatepec)y; ademds de 18 en construccidn que
provectaban un empleo der 660 trabajadores. Para 19798eran ya once
las plantas en operacidn, 14 més prooramadas y otras 19 para
construirse a mediano plazo. En enero®de 1984 ya se contaban 67

empresas, de las cuales 55 estaban en operacién vy para 1985, de
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acuerdo a distintas fuentes (vease infra) eran ya 88 empresas, las
cuales proporcionaban ocupacién a 6,678 trabajadores. Para enero
de 1986, de acuerdo con las listas de ventas de PRODUTSA, las
empresas instaladas, o aue han adquirido terreno, son 95; dato gue
casi coincide con el reporte del Directorio Industrial de
CANACINTRA gue establece la existencia, en marzo de 1986, de 93
empresas y 6,801 empleados.

Rastrear el numero de empresas, ramos a gue pertenecen, y
otro tipo de informacion necesaria para nuestro estudio. ha sido
dificil. Por tal motivo nos hemos circunscrito a la informacién
correspondiete al afo de 1985, como base para el andlisis.

De acuerdo con ello, hemos intearado una lista particular,
con la cual hemos formaao un cuadro base, a partir de las sicuien-
tes fuentes: E] Directorio de Maguiladoras de la Secretaria de
Desarrollo del Estado. Este documento proporciona informacidn
sobre el nombre de las empresas, domicilios, nimero de empleados y
tipo de productos. Los Directorios Industriales de la Camara
Nacional de la Industria de Trenformacién (CANACINTRA), de los
anos de 1984, 1985 vy 1986. En particular hemos tomado el
correspondiente al 8 de junio de 1985, pero confrontado con los
demds. Este documento proporciona informacién sobre el domicilio,
ramo, zona de ubicacidén de la empresa, rango de capital y nimero
de trabajadores. Este tipo de documentos es muy completo, pero
tiene la dificultad de que s6lo manejan datos sobre los socios
activos; es decir., no considera & los socios "remisos" y. por otra
parte, no es muy precisc en la actualizacidn de los datos corres-
pondientes a empleados y capitales. Y, por dltimo. tomamos también

en cuenta un estudio de la Promotora de Desarrocllo Urbano de
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Tijuana, Sociedad Anonima (PRODUTSA), realizado en febrero de
1985, a partir de una encuesta. Este estudio proporciona informa-
cién sobre nombre y direccidén de las empresas, terreno ocupado,
superficie construida, inversidn y numero de empleados. La
dificultad es que no tiene informacidn completa, debido a gue
varios encuestados (el 30%) no contestaron. A estos documentos
hubo gue cotejdrseles para destacar la informacidn bdsica comdn, a
saber: nombre de la empresa, nimero de trabajadores, tipo de
producto y nimero de empresas; a partir de lo cual practicam o0s una
depuracidén con la gue obtuvimos una nueva lista de empresas,
nimero de trabajadores y tipo de producto; con lo gue pudimos
realizar nuestro andlisis. Hay que agregar también gque, en la
medida de lo posible, rescatamos la informacidn sobre cap.ital
invertido, por considerarlo de interés para nuestro estudioc Ve
finalmente, gue debido a la particular clasificacién que hace
CANACINTRA de las reamas a las que pertencen las empresas, tuvimos
aue hacer una reclasificacidn.

4.2.2.Caracteristicas de la CINT

En la CINT predomina la oran empresa, si consideramos el
nimero de empleados por ella (49.0%), no obstante gue las plantas
son apenas el 7.95% del total, de acuerdo con lo que se observa en
el cuadro 9.

Destaca en este mismo cuadro, .por otra parte, el poco peso

cue tiene la llamada migr_o,_em_g;e,gg_\ empresas con 1-15 trabaja-
dores, vé€ase nota de cuadro 9), ya que no es tan importante en el
empleo gue genera (3.4%) ni constituye un lugar preponderante en

el nimero de empresas, como es tradicional en el paisy se refleja
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tambi€n en el municipio en su conjunto, aungue le sigue en impor-
tancia a la pequena empresa.

Lo anterior 1o podemos apreciar mejor si comparamos el tamano
de las industrias de la CINT con las del resto del municipio
(véase cuadro 10). Al observar este cuadro destaca como la
microempresa, a nivel municipal, tiene el predominio en el numero
de empresas en términos absolutos y relativos, pues cuenta con
1385 establecimientos, 1o que siqgnifica el 78.3% del total; aunque
s6lo ocupa al 14.9% de los trabajadores industriales de Tijuana.

Si a la microempresa le acregamos la pequeha industria, ambas
abarcan el 95.3% del total del municipio, 10 gue expresa claramen-
te el peso tan importante gue tiene estos establecimientos en la
estructura industrial de Tijuana; y, en contrapartida, el despla-
zamiento de su importancia de este mismo tipo de empresas en la
CINT. Mas, esto no quiere decir gue la oran empresa de Tijuana no
tenga relevancia, v podria inducirnos a error no tener en conside-
racicn gue desde el punto de vista de la ocupacién gue generan
estas Ultimas, su papel es destacado; sobretodo si se tiene en
cuenta gue el 1.6% de las plantas ocupa 12,962 trabajadores, 1lo0s
aue representan el 33.5% del total; ello les significa el primer
lucar en ocupacidn de trabajadores, al gue le sicue la pegueia
empresa aue tiene el 22.2%.

En este sentido, si nos atenemos a las caracteristicas de 1la
gran empresa en la CINT, podemos observar, por el contrario, gue
hay una inclinacién a gue la gran empresa concentre mayor empleo.
En efecto, a nivel de todo el municipio, por cada 15 obreros de la
gren incdustria hay ciez de la mediana; y por cada 11.3

trabajadores hay 10 de la pequefia empreca. Esta misma comparacién,
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hecha para 1la CINT, no da 25 trabajadores ocupados por la gran
empresa, mientras que la mediana utiliza diez; y, con respecto a la
pequena empresa y la microindustria. se ocupan 17 en la primera y
123 en la seaunda.

Esta inclinacidn apunta no sélo a la mayor concentracidén de
empleados en la gran industria, sino gue también muestra una
tendencia a localizarse en la CINT (vé&ase cuadro 11),
especialmente de las maguiladoras.

De acuerdoc con estos datocs, el promedic mas alto de
trabajadores por empresa 1o tiene la industria de la CINT (75.4
contra 21.8 de todo el municipio), aun en las maguiladoras, donde
el promedioc es 159.7 contra 125.9, lo gue muestra claramente el
éxito de guienes promovieron la instalacion de las maquiladoraé en
13 CINT, v el fracaso de quienes la concibieron para instalar otro
tipo de industrias.

Para profundizar mds en este fen6meno, consideremos ahora --
de acuerdo con un criterio précticolo-— las caracteristicas de las
empresas de la CINT a partir del tipo de bienes que producen. Con
dicho criterio haremos una reacrupacidén, seadn la cual se llama
sector de bienes de consumo no duradero (BCN D), al que corresponde
a la industria tradicional y aque abarca las ramas 20, 21, 24, 25,
26, 27, 29 v 39. Una secunda reagrupacidén corresponde a los bienes
intermedios (B1), en el que se encuentran las ramas 28, 30, 31, 32
y 34; y, finalmente, una tercera reagrupacidén que corresponde a
las ramas 35, 36, 37 y 38, denominado bienes de consumo duracderoy
de capital (BCDYC).

El sector BCND abarca ramas de la industria tradicional en el
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pais, como la de fabricacién de alimentos, bebidas, prendas de
vestir, articulos de madera y otraé industrias manufactureras. El
sector de BI abarca ramas como la del petréleo y la siderurgia., en
donde se encuentra instalado mayormente el Estado. Y en el sector
de BCDYC abarca ramas industriales como la del hule, automotriz,
quimica, maguinaria no eléctrica y eléctrica, electrdnica, y de
alimentos para animales; todas ellas de caracter estratégico, de
las empresas llamadas "punta" y donde predominan las
transnacionales.

De acuerdo con esta caracterizacidn, las plantas industriales
de la CINT (véase cuadro 12) quedarian, en lo gue se refiere al
nimero de ellas, casi en iqual proporcién entre las del sector de
BCND y de BCDYC (44.2% vy 46.5%, respectivamente),
correspondiéndole al sector de BI el 9.3%. Empero, la diferencia
comienza 2 resaltar cuando se observa que, en nimerc de
trabajadores, el sector de BCDYC aventaja al de BCND en 15.8%. Por
su parte, en este Ultimo aspecto, el sector de BI se muestra
reducido.

En un desalose mayor, estas diferencias se muestran con mayor
nitidez., como observamos en el cuadro 13, al desaaregar la
industria maquiladora del resto de empresas de la CINT (que agui
denominaremos industria no maguiladora); procedimiento con el gue
encontramos que el 57.15% de sus plantas pertenecen al sector
BCDYC gue es, héy que tenerlo presente, en donde tradicionalmente
predomina la empresa transnacional. Destaca agui también que en el
sector BI no existe ninouna maquiladora, por lo que el 42.85%
pertence al sector de BCND.

En cambio, como se muestra en el cuadro 14, las empresas no
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maquiladoras tienen mayor porcentaje en el sector de BCND, aungue
no rebasa en mucho al de BCDYC. Aqui al sector de bienes interme-
dios le corresponde el 13.85 de las empresas.

dQuiere decir que a las maquiladoras corresponde mayor peso en
el sector de BCDYD y a las no-maguiladoras el del sector de BCND?
Segin el cuadro 15 no es asi, pues en €l se aprecia cémo en las
maguiladoras, si consideramos el numerc de trabajadores por
sector, corresponde el 63.92% al de BCDYC; mientras gue el
restante 36.08% toca al sector de BCND; 1o cual parece contradecir
la afirmacidn anterior. Mas aln si tenemos en cuenta gue en los
datos que nos proporciona el cuadro 16, corresponde al sector de
BCND el 49.0% del total de trabajadores ocupados en este tipo de
empresas en la CINT; nueve puntos porcentuales de la que tiene el
sector de BCDYC.

A mayor abundamiento. si observamos el cuadro nimero 17, no
parece haber duda gue hay una especie de concentracidn, por el
nimero de empresas no maguiladoras dedicadas a ello, en el sector
de BCND; pero si nos atenemos nuevamente al nimero de trabajadores
de maguiladoras y no-maguiladoras, seaqun el porcentaje por sector
respecto al total (tasas brutas de participacidn, TBP), encontra-
remos nuevamente el predominio de las maguiladoras de la CINT en
el sector de BCDYC (43.0%) y aun con un primer en el sector de
BCND, lo cual muestra gue es ficticia una especie de" divisién del
trabajo" entre estac empresas y, vor el contrario, la influencia
preponderante de las maquiladoras en ambos sectores (véase cuadrc

18) .

Para verificar la anterior caracteristica; esto es, el mayor
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peso --y, en este sentido, predominio-- de las maguiladoras con
respecto a las no-maguiladoras en lo que se refiere al nimero de
empleados por empresa (promedio), encontramos, tal y como se
refleja en el cuadro 19, que el promedio mads alto (178.7) corres-
ponde a las maquiladoras en el sector de BCDYC, v el seaundo
promedio (134.5), también corresponde a las maquiladoras --ahora
las ubicadas en el sector de BCND--, sicuiéndocle en un alejado
tercer lucar (40.76) el promedio de las empresas no maguiladoras.,
ubicadas en el sector ace BCND.

Si, por otra parte, recordamos que es 1lc caracteristico ael
sector de BCDYC no sblo su mayor dinamismo sino tambien el hecho
de estar dominado por la empresa transnacional, quiere decir que
en la CINT todo apunrta a que se le considere el espacio de dominio
de ecstas empresas. Pero, en que sentido se presenta esta
perspectiva?

Bradshawll. al analizar las tendencias de la industria de 1la
alta tecnolocgia, revresentada principalmente por la industria
electrénica, encuentra que puede dividirsele en tres sectores o
cateogorias tecnolSaicas: 1) El sector m&s sofisticado (i). Es el
gue comprende a las computadoras, semiconductores, trensistores,
microprocesadores y una variedad de componentes electrénicos.Por
lo ceneral, estos proauctos son el resultado de descubrimientos
cientificos e ingenieriles modernos. 2)Sector menos sofisticado
(11). Es el dedicaco a la procduccién de diversos instrumentos y
dispositivos electrédnicos, incluyendo radios, televisores, dispo-
sitivos de comunicacién e instrumentos. Este sector se caracteriza
porgue requiere para su produccidn mé&s bien operaciones de ensam-

ble gque de investigaciér; v 3) El sector intearado por tipos de
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produccion restantes (iii), principalmente los productos eléctri-
cos, incluyendo alqunos menos sofisticados, como equipo eléctrico
y alumbrado, transformadores, motores, aparatos y similares. Es-
tos, no obstante gue a veces reguieren componentes electrénicos,
dificilmente forman parte de la alta tecnolooia(vé&ase cuadro 20).

Con base en lo anterior, nos hemo¢s cado a la tarea de anali-
zar las empresas de la CINT pertenecientes a la rama 37 (fabrica-
cién v ensamble de maguinaria, eguipo, aparatos accesorios y
articulos eléctricos y electrénicos y sus partes) de la cual 9 son
maguiladoras (69.2%), y ocupan a 2,472 trabajadores, de un toctal
de 2,947.

Por alaunas dificultades técnicas en el descifrado de 1los
datosy,r @ la hora de desaarecar, nos vimos en la necesidad de
reducir la pretensién del andlisis a s6lo unos cuantos ejemplos.
Teniendo en cuenta 1o anterior (véase cuadro 21), ubicamos en el
sector ii (tecnologia menos sofisticada) especificamente al sub-
crupo 372, --de acuerdo a la clasificacién gue establece el Catd-
logo Mexicano de Actividades Econdmicas-- al gue correspo. nden las
clases 3721, 3722, 3723 y 3729. Y, seguin esta clasificacién,
pertenecen a le clase 3729 (fabricacidérn de partes, dispositivos y
accesorios para equipo y aparatos de radio. televisidn y comunica-
ciones) cuatro plantas, todas ellas maguiladoras, que emplean a
1,723 trabajadores; los que representan el 62.49% del total de la
rama. En el subgrupo 379 (fabricacién de otros aparatos, acceso-
rios v suministros eléctricos), hay cuatro plantas: una pertenece
a la clase 3793 (fabricacién de alambres, conductores, contactos,

clavijas y otros accesorios v material eléctrico), con 294 traba-
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jadores; mientras gue las otras 3 pertenecen a la clase 3799, gue
es la de fabricaciédn de ldmparas ornamentales, candiles y otros
aparatos eléctricos y sus partes, incluso anuncios luminosos. En
esta clase hav tres plantas con 204 trabajadores (6.89%), una de
ellas maqgquiladora.

En suma, ninguna planta de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana
(CINT) se encuentra en el sector de alta tecnologia sofisticada;
en el sector ii, tecnologia menos sofisticada, se encuentran 4
plantas, todas ellas maguiladoras, y en el sector iil, donde
existen plantas gue dificilmente se pueden ubicar en la alta
tecnologia., se encuentran 6 plantas, con el 26.54% de los trabaja-
dores.

Para abundar mads en este tema, vale la pena ilustrar con el
ejemplo de los capitales invertidos en el sector ii (vedse cuadro
22), aungque solo disponemos de la informacion de tres plantas --
pero gue representan el 99.5% de los trabajadores--. Segun estas
cifras, hay una inversion de 575'786 000 pesos invertidos , gue
divididos entre el numero de trabajadores que ocupan, dan un
promedio de 339,226.40 pesos. Y, a mayor abundamiento, en la rama
25 (fabricacién de calzado e industria del cuero), secdn la infor-
macion que tenemos de cuatro empresas (pero gue representan el
93.0% del personal ocupado), tienen un promedio de inversion por
trabajador de 480,841.20 pesos (v€ase cuadro 23).

Es decir., hay una diferencia de 141,614.8 pesos entre la rama
37, del subsector correspondiente a la tecnologia menos sofistica-
da --perc tecnoloaia al fin--, v otra. la industria del cuero, gque

tradicionalmente corresponde a la rama en donde se incorpora mas

trabajo gque capital.
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De ambos ejemplos citados, el primero se refiere s¢
maqguiladoras, y en el sequndo dos son maquiladoras y dos no. En
este Wtimo caso, buscando un nivel mayor de desagregacidén, encon-
tramos que: 80 y 46 trabajadores (126 en total), pertenecen a
empresas maquiladoras con un capital de 12'226,000 vy un milldn,
respectivamente; mientras que 40 y 300 trabajadores (340), perte-
necen a sendas empresas no maguiladoras con un capital respectivo
de 20 millones v 190'864,000. Esto quiere decir gue las maguilado-
ras tienen una inversién promedio por trabajador de 10,496.82
pesos; mientras que las no maquiladoras invierten por trabajador,
en promedio, 620,135.29 pesos. Todo esto es solo como via de
ejemplo, pero muy ilustrativo, de la razén de que las maguiladoras

se instalen e inviertan en la Ciudad Industrial Nueva Tijuana.

4. Conclusidn

La CINT es ejemplo concreto de una medida fallida de politica
econémica, si se considera que fue construida con recursos publi-
cos para propiciar la integracién de la zona a la economia nacio-
nal. En cambio, fue un éxito para quienes consideraron que debia
usarse al servicio de la empresa transnacional.

En la CINT se construyé en realidad un pargue industrial, vy
no se mantuvo el proyecto oricinal de armonizar el crecimiento
general de la zona en donde se asentd (con lo que se auspicié, por
cierto, la especulacién del suelo urbano e industrial). No obstan-
te, los prondsticos acertaron ern cuanto al réarido poblamiento de
la zona, y se espera gque este sea mayor debido a la nueva garita

internacional, perc también a la instalacién de empresas en la
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Capitulo 5. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

El proceso de internacionalizacidn del capital no se agota en
el avance tecnoldagico ni en la bdisqueda de las ventajas comparati-
vas en el mercado mundial, sino cue tiene una base mas profunda
que proviene del proceso de desarrollo natural del sistema capita-
lista. Este reorganiza en sentido vertical y horizontal a las
empresas, creandoles mejores condiciones para incorporar 1os ade-
lantos técnicos y cientificos, en una estructura multidivisional
mundial, y en medio de la competencia monopolistica que expresa la
accién de la ley de desarrollo desigual.

Este proceso se adapta a una estructuracidn social y a una
estructuraciodn del proceso productivo, gue no pueden ser separadas
de las relaciones de produccidn. Desde este punto de vista, el
ramo economico, en el contexto espacial, siempre dirice y ordena
el aspecto técnico; esto es, que la dinémica de crecimiento indus-
trial producida por este proceso, podra presentarse técnicamente
como difusor de tecnologia en las reciones donde se implanta sin
considerar gue existe una 16gica del capital internacional gque lo
rige en lo técnice y aun en lo espacial.

A partir de un enfogue asi, se comprende aue no puede haber
"neutralidad técnica" como lo establece la teoria de los polos de
desarrollo, con sus distintos efectos adelante o hacia atrés;
Creerlo conduce al error metodoldoico de separar las caracteristi-

cas espaciales del desarrollo econbmico de las del sistema econl-
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mico global.

La internacionalizacién, como aspecto del procedimiento eco-
némico, se expres2z recionalmente como aspecto del procedimiento
técnico, de acuerdo 2 lo establecico en nuestro marco tedrico, de
ahf que no pueda haber independencia del proceso de industrializa-
cidn de una regidn determinda, a partir de la instalacidn de
filiales pertenecientes a empresas transnacionales; aungue se cae
en el error de creerlo asi debido a que no siempre se perciben
nftidamente estos lazos de subordinacién.

A esta internacionalizacidén del capital le es consustancial
una nueva divisién internacional del trabajo. como forma en gue se
expresan la valorizacidn y la reproduccién del capital. Esta se
gesta en las condiciones de existencia de fuerza de trabajo
abundante y barata en los paises en desarrollo., de 1la
fragmentacidn del proceso productivo y por el desarrollo de los
medios de comunicacidén y de transporte.

En este marco, la maauiladora es la modalidad especifica del
proceso productivo cue se escinde para establecerse parcialmente
en los paises subdesarrollados. Tal es el caso de la recién
fronteriza.

Desde este punto de vista, el concepto de intearacién, fuera
de las connotaciones de uso comin, no es un concepto atemporal y
gue se de en el aire, sinc, por el contrario, es la actividad
dirigida a2 un fin determinado que se establece fisicamente en un
lucar vy se vincula con las distintas redes y enlaces producioos
por el proceso econdmico mismo. A nivel industrial, esta inteqra-
cion se expresa entre el sector econémicoy la rama con el conjun

to de emprecsas y los productos, localizados en un lugar cdetermina-
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do. Ello lleva a establecer gue no hay integracibdn con la instala-
cidn de las maguiladoras, en el sentido de gque no contempla los
encadenamientos que permiten ura integracidn regional a la econo-
mia de nuestrc pais. sino que se da la tencencia contraria.

Por otra parte, la politica econdmica hacia la frontera,
especialmente la que se expresa a trave€s ael ré€cimen de zona
libre, el programa comercial fronterizo y el programa de
industrializacidn fronterizo, gue agui hemos analizaao, son en su
sentido general acciones que han contribuido a intecrar més la
reaidn fronteriza a 1a economia cel paisvecino que a la del resto
del pais, desde el momento en que sdlo utilizan instrumentos de
industrializacidén, por ejemplo, gue consisten en simples
adaptaciones a las tendencias mas generales gque se expresan en la

dindmica de desarrollo del capitalismo internacional.

Esta tendencia se refleja més claramente en el desplazamiento
fisico de 1as.industrias y capitales cel norte de Estaaos Unidos,
hacia el sur y que transpasan la frontera; pero cue también inclu-
ven elementos de intecracidén, por el propio cardcter de zona
fronteriza, v mds aun cuando se trata. como €s el casc, de la
frontera entre dos paises con desarrollo sumamente desicual vy
existen relaciones mads alld de lo econdémico, como las geopoliti-
cas, etc. Desde este punto de vista, queda claro gue las posibili-
dades de intedgracidén de la frontera _ con 1z economia del resto

del pais son muy débiles.

En el caso de 1la CINT se expresan nitidamente estas tenden-

cias hacia la intearacién de la reqién, tanto como resultado ae la
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dindmica que adguiere en su desarrollo el capital internacional,
como el representado vor el ensanchamiento del cinturdn del sol, vy
aun por la propia polftica econémica gue pone a disposicién de las
empresas transnacionales toda clase de estimulos a su estableci-
miento en una ciudad industrial: terreno., fuerza de trabajo abun-
dante, vias de comunicacién, tramites fiscales expeditos, en una
palabra, todo lo necesarioc para su expansién sin limite.

Tomando en cuent2 10 anterior, se puede conclulr gue 1la
intearacidn de una ciudad fronteriza como Tijuana, por medio de la
estrecha vinculacidn de su industria con la planta nacional, es un
problema dificil de resolver, a partir de la politica econdmica
que se aplica hasta la fecha; habida cuenta de gue existe una
tendencia de desarrollo del capitalismo mundial a exvanderse y
establecer su predominio en las zonas donde se localiza.

De acuerdo con el marco tedrico expuesto, esta tendencia se
refiere a la internacionalizacidn del capitaly a la nueva divi-
sién internacional cel trabajo. que se expresan concretamente a
través del sector econémicoy la rama industrial, y de cuya in-
fluencia deriva la forma particular en gue se orcaniza técnicamen-
te, como el conjunto de empresas y los productos gque de ellas
surgen.Este fendmeno no se percibe en su unidad y crea la aparien-
cia de aue ambos son independientes uno del otro.

En el andlisis de las distintas teorias y conceptos sobre la
intearacién se ha visto gue, al abstraerse de esta unidad entre la
rama y la empresa, se pierde la perspectiva de lo gque une vy
determina en la generacién de enlaces y redes, cayendo er la
creencia de gque asi se pueden generar politicas de desarrollo

recional, como asi lo plantea la teoria de los polos de
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desarrollo, por ejemplo, que fue la"base tedrica"para la instala-
cién de la ciudad industrial "Nueva Tijuana”.

Este tipo de teoria es la que permite creer optimistamente
gue se puede lograr la industrializacidén de la frontera a partir
de instrumentos de politica econémica, como l1os que fomenta el
Proorama de Industrializacién Fronteriza (PIF). Pero este error
de apreciacidén del fondo del problema viene acompahaGo por uno
practico, al considerarse a las magquiladoras como la forma princi-
pal para promover la industrializacidn, intentando. con ello.,
incorporarse de lleno a las tendencias modernas de desarrollo del
capitalismo.

Sin embargo, con las maauiladoras no se consigue otro tipo de
industrializacidén que aguel gue se refiere a las fase mds simpli-
ficadas del proceso productivo; esto es, el Que requiere mayor
intensidad en fuerza de trabajo y aue no implica una previa cali-
ficacién.l

De esta errdénea interpretacién del fenémeno se deriva el
conjunto de programas hacia la frontera que agqui denominamos,
generalizando, politica econémica; y cuyo sentido principal con-
duce a inteorarse mds a la economia ce Estados Unidos, comc se
desprende de los principales prodramas gubernamentales que hemos

examinadqo.

Para upa politica econdémica alternativa en la frontera
Pero la intecracidén no se reduce a la articulacidn estrecha
entre el ramo econémico v técnico expresado, en este caso, entre
la matriz v su filial, sino que este fendmeno peculiar de la

transnacionalizacidén del proceso productivo también se orcaniza
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espacialmente. En este sentido, la internacionalizacidn del proce-
so productivo viene acompafada de un aspecto geoeconfémico, el cual
se presenta como el desplazamiento fisico de los capitales e
instalaciones incustriales, concretamente, del norte ce Estaados
Unidos hacia el suroeste, en una faja de terreno que se ha dado en
llamar "el cinturdén del sol".

Esta tencencia producida por la internacionalizacidén del
capital contiene una dindmica inteoracionista; la cual, vista
desde la perspectiva de México, se convierte en desintegradora.
Esta tendencia a la desintecracion industrial de la regidn
fronteriza con el resto de la planta nacional es estimulada por la
propia politica econdmica que realiza el gobierno mexicano, como
se demuestra con el caso de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana.

De acuerdo con lo anterior, la dindmica desintegradora no se
agota en la influencia de la empresa transnacional, ni en la
subordinacidén de las filiales de ésta en su ciclo productivo, como
se acostumbra a considerar a veces. Esto, efectivamente, se daba
al principio cuando su instalacidn no afectaba tanto al mercado de
trabajo tradicional de Tijuana (ya que ocupaban sdlo a mujeres
jévenes, de preferencia solteras). Pero zhora existen elementos de
su comportamiento cue apuntan en otra direccidén, cuando menos como
tendencia. La maguiladoras no son simples enclaves gue se instalan
en el lucar y luego se van, €inc aue, por el contrario, comienzan
a irradiar una influencia impeortante, especialmente entre el mer-
cado de trabajo tradicional, o que era el gue se ocupaba preferen-
temente por la industria no maguiladora.

Esta situacidén, de llecar a desarrollarse, puede representar
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un serio obstdculo a la industrializacidén de la zona por otra via
gque no sea la de las maquiladoras; yaque, como hemos observado en
el caso de la rotacidn del personal, las maguiladoras disputan a
los trabajadores de las empresas locales ofreciéndoles salarios
mds altos. Ante una muy probable instalacidén masiva de maguil ado-
ras en Tijuana, habida cuenta sus altas tasas de crecimiento,
ademds del aran estimulo que reciben para su instalacién por el
gobierno federal y local, ?que personal pueden ocupar de manera
inmediata. si no es el que actualmente trabaja en la industria
doméstica? De darse esta situacién es indudable que causaria
estraagos en la industria no magquiladora.

Por otra parte, la relocalizacion industrial que privileaia el
sur de California, especialmente San Diego, implica un elemento
mads de inteqracidn de la reaidn fronteriza con el "cinturdn del
sol" estadounidense, como se refleja particularmente en el caso ae
Otay Mesa, en San Dieqco, y La Mesa de Otav tijuanense; donde
coinciden concretamente las tenaencias mas cenerales de la inter-
nacionalizacion del capital y la nueva divisidn internacional del
trabajo, tanto como las medidas de promocidn de 10s gobiernos y
empresarios de amboc lados. Este caso concreto es ilustrativo ae
ague el problema de integrar la reagidn fronteriza tiene alcances no
sOlo de tipo reaional, sino también nacionales; lo que debe tomar-
se en cuenta a la hora de disefiar la politica econdmica hacia la
frontera, que debe ser, de acuerdo con el andlisis desarrollado.,
basada en otra nocidn de la frontera, muy diferente a la actual.

Ademds de 10 anterior, puede obscservarcse que el fen6meno de
gue la articulacién resultante entre la economia de la reaidn

estadounidense v la de Tijuana, 2 partir de la relacién filial-
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matriz, no obedece a un proceso privativo sdélo de la empresa
transnacional. digamos "tipica", sino gque es parte de una tenden-
cia mds general que empuja al desplazamiento aun de empresas que
no se consideran punta.del norte de Estados Unidos hacia el sur-
oeste. Desde este punto de vista, al observarse gue las empresas
tradicionales llecuen a2 instalar filiales en Tijuana. por ejempio,
puede decirse que la frontera estard contribuyendo a esta transna-
cionalizacidén. De ahi que un andlisis circunscrito a la economia
de enclave o, en su defecto, de la economia "dual", al separar
artificialmente el fendmeno, no atiende del todo al verdadero
proceso que vive la frontera, y gque se refiere a un proceso final-
mente desintegrador, ocasionado por la internacionalizacién del
capital. Este problema no es sélo de orden tedérico, sino practico,
es decir, politico; ya que el proceso gue ocurre en la frontera no
nada més produce desicgualdad o interdependencia asimétrica. Sino
gue la reproduce; esto es, fomenta el desarrollo desigual de esta
recidén binacional. Tal circunstancia debe tomarse muy en cuenta,
dado gue continua extendiéndose la instalacidén de maguiladoras
hasta el propio Yucatdn; pues, de mantenerse, los efectos negati-
vos, seran dificiles de contrarrestar intentando aislarlos como
un problema local. Y su repercusiodn negativa puede generalizarse
regional y aun nacionalmente.

Esta consideracidn no es exaaderada., sobre todo si observamos
aque la politice econdmice practicada en la frontera no ha hecho
otrea cosa que adaptarse de distintas maneras a esta dinamica,
tanto en el pasado inmediato como en el presente, seaun se despre-

nde del sentido general que se otorca a 10s proaramas comercieal
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fronterizo, industrial fronterizo, y en las constantes prdrrogas
al réaimen de zona libre.

Al observar estos tres instrumentos de politica econdmica
hacia la frontera,da la impresion de que el cobierno federal --
principal responsable de esta politica-- ha abandonado a 1la
recidn a una dindmica ajena a su control e influencia. Esto se
refleja muy claramente en la opinién expresada por un alto funcio-
nario piblico, cuando comparé el modelo econdmico de la reqidn gue
abarca la zona librey la del resto del pais, como dos model os que
siguen”"caminos paralelos“2

Esta politica, al parecer. es motivada también por los araves
problemas gque padece el pais en su conjunto, especialmente los
derivados de la deuda y la ceida de los precios del petréleo. Perc
estos mismos problemas deben ponernos a reflexionar sobre 1o
peliocrosc de depender de una industria gue no se puede controlar
como la maquiladora.

Esto sugiere el disefic de una polftica econdmica hacia la
frontera desde una perspectiva también internacional, como nacio-
nal v local. Es de considerarse un enfogue asi., sobre todo tenien-
do en cuenta que procramas importantes del aobierno. como hemos
ilustrado con el caso de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana.
pueden resul tar fallidos y hasta contrapuestos al propésito gque
los concibid originalmente. La preocupacidn agui expresada resulta
no s6lo porgue la inversion en dicha ciudad industrial fue con
recursos pulblicos, sino porgue continda esta politica, como se
aprecia con los provectos de 10s nuevos paraues industriales en
construccidén, tanto piblicos como privados, basados en el mismo

esauema de industrializacion.
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Ciertamente, el problema de impulsar la integracidén de una
zona tan compleja como la fronteriza nc es sencillo, pero no se
observa gue exista impulso a que esta inteagracién se G€ en la
practica, desde el momento en que se desechan 1los propdsitos
iniciales de construir una ciudad industrial para quedar en un
pargue industrial o, por ejemplo, en haberse propuesto apoyar a la
peguena industria destindndosele espacio en la ciudad industrial,
v lueco vetarle su entrada con los altos precios del suelo.

Asimismo, S1 tenemos en cuenta que resulta m&s cara la inver-
sién para la planta no macuiladora, se debe pensar en otra clase
de estimulos para promover su instalacion en la zona, pues de otra
manera no hay posibilidades para su desarrollo. Ahora bien, dada
la agran dificultad para estimular la industria por la via de la
iniciativa privada, no se debe descartar. previa seleccidn de los
sectores més adecuados, la posibilidad de impulsar empresas del
sector pGblico u otras del llamado sector social, como las coope-
rativas de diverso tipoc, gue permitirian desarrollar, en definiti-
va, otro tipo de politicas ae industrializacidén, a base de la
vinculacidn entre la organizacidén social de 1os productores direc-
tosy la organizacion estatal. Un plan sectorial de corte nacio-
nal, tal vez permita establecer las redes Yy enlaces necesarios,
aprovechando la estructura estatal, con las ramas industriales
afines del pais. Desde esta perspectiva, las posibilidades de
intecracidén industrial pueden intentarse. MAs adn, teniendo este
tipo control de las palancas de industrializacion, puede
intentarse desde mejores posiciones la biUsgueda de la asimilacidn

tecnoldboica de las empresacs avanzadas gue se instalen en la fron-
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tera. Tijuana, como se acostumbra decir, representa un punto
geoardfico privilegiado por estar pegado al centro productor de
tecnologia mds importante del mundo. Pues, bien, se trata de
arrovecharlo de manera orcanizada.

Todo lo anterior nos lleva a considerar que, Si se piensa
seriamente en intearar la reqcidn fronteriza, debe enfocarse la
politica econdémica hacia ella desde la perspectiva de su
desarrollo como un todo, regional y nacional, no por medic de
"caminos paralelos " que jamds se juntarian. No se trata, por lo
demdas, de oponerse simplemente a las tendencias a la internaciona-
lizacion de la economia; pero tampoco se trata de sumarse acriti-
camente o de manera vergonzante a ella. Se requiere si, apoyarse
en ella y buscar la anhelada industrializacidén y el desarrallo
fomentando una mds compleja articulacidn, a base de la utilizacidn
racional de los recursos reqionales, incluidos los t€cnicos y
educativos, no simplemente la mano Ce obra barata. Asi también,
deberia buscarse un crecimiento mds arménice entre 10s sectores
econdmicos de la regidén a partir de debilitar los lazos de depen-
dencia con la economia estadounidense; pues, de lo contrario. una
politica pragmadtica, a base de las ventajas comparativas para un
sélo sector de la economia pueden llegar a producir, en no muy
largo plazo, desventajas que defocrmen irreversiblemente 12 econo-

mia recional en su conjunto.
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mentos de compra respectivos; el limite oricinal fue de hasta
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la Renta. al mismo tiempo se comtemplaba el otorgamiento de
créditos para estudios de reinversion, adgquicién de terrenos
y compra de materiales, maguinaria y equipo)

Jes(is Tamayo y J.L. Fernandez, 2onas Fronterizas. op.cit.
p-72

Por ejemplo, el 15 de enero de 1973 se publicd en el Diario
Oficial un Acuerdo gue establece que debia darsele fluidez y
acilidad a los tré&mites sobre importacion gque realizan los
comerciantes. Con esto el comerciante solo presentaria una
nota de compra y una copia de que el comité local de promo-

cidén econdémica le habia autorizado la importacion. Hay que
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180

19.

20.
23l
22.

23.

24.

hacer notar que estos comités estaban integrados por
representantes de los mismos comerciantes en muchos casos.

No hay mucho acuerdo con las cifras sobre cuotas de importa-
cién. Por ejemplo, Federico Barrio "El contexto..", op.cit.
pp.85-87), menciona que de 1972 a 1978 se autorizaron cuotas
por 8,495 millones de pesos y se ejercieron 5,780 millones.
José Luis Fernandez, "Algunas consideraciones sobre 1los
proaramas de industrializacion y comercializacion fronteriza,
sus efectos y perspectivas”, en Rogque Gonzalez S., comp. La
frontera norte. Integracidn y Desarrollo. México, El1 Colegio
de México, 1981, pp. 257-258.

Ibid.

Jorge A. Bustamante, "La conceptualizacidn...”, op. cit. p.15
Luis Bravo Aguilera., Memorias, vol. 2, op. cit. p. 532

Esta reglamentacidén fue modificada posteriormente, facilitan-
dose la operacidén de estas plantas mas alla del limite origi-
ral de 12 millas de la franja fronteriza; asimismo, se per-
mite "vender en el mercado nacional parte de la produccidn
gue deberia exportarse" en una cuota que no exceda del 20% de
la produccidér anual de las empresa. Cf. Diario Oficial del 15
de Agosto de 1983.

La reglamentacion, explicitamente, establece en el articulo
806.30 que los articulos "metdlicos, con excepcion de los me
tales preciosos, gue hayan sido manufacturados o sometidocs a
un proceso de manufactura en Estacos Unidos, y exportados
para un procesamiento ulterior, estdn sujetos a derechos

aduaneros,solo en cuanto al valor del procesamiento realiza-
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25.

26.

27.

do fuera. Por su parte, el articulo 807.00 establece para el
caso de articulos ensamblados total o parcialmente afuera con
componentes elaborados, todo producto estadounidense que a)
se hava exportado va listo para el ensamblado sin elaboracién
ulterior; b) no haya perdido su identidad fisica en tales
articulos a través de modificaciones en forma, tamanc u otra
caracteristica;y ¢) no haya aumentado su valor o se haya
aumentaco fuera, exceptuando tanto el ensamblado como la
limpieza, lubricacién o pintura, esta sujeto a un derecho
arancelaric sobre el valortotal del articulo importado menos
el costo o el valor de tal producto en Estaaos unidos.

Los estimulos a la pequefla y mediana industria consistieron
en la exencidén del impuesto general a la importacidn de
materias primas, partes o piezas de ensamble e insumos mate-
riales que se reunieran en este proceso., y otros, con los
requisitos para estos beneficios de tener un capital contable
no superior a l1os 25 millones de pesos y de arado de integra-
cion nacional de un 20% como minimo.

Trinicad Martinez-Tarragdé et al., La industria magquiladora de

exportacion en las zopas fronterizas del norte de México
Mexico, CIDE, Reporte final de Investigacion. sf, pp.

En efecto, al definirse una de las dos modalidades de magui-
ladoras de exportacidn se establece que "empresas ya instala-
das abastecer el mercado interno, gue se dediguen total o
parcialmente a la exportacidén, y cuyo costo directo de fabri-
cacion nacional del producto a exportar no llegue al 40s, cf.
reglamento del parrafo tercero del articulo 321 del Codigo

Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, conteniendo el
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28 .

29.

30.

31.

32.

33.

34,

Decreto de la Federacidn, del 31 de octubre de 1972.
Periddice La Jornada. 27 de febrero de 1985, p.9. Pero sobre
estas cifras no hay acuerdo: "en la actualidad se calculan al-
rededor de 500 empresas maguiladoras en la frontera, las
cuales dan empleo a un promedio de 200 mil trabajadores", cf.
Diario Unomas uno del 3/1/86; por otra parte veéase EXCE€lsior
del 15/11/85), el presidente del Conacex norte, Julio M.
Ornelas, "destacod que hay 210 mil personas laborando en 755
instalaciones de maguila", p.28 A; a su vez, Jorge Salman
Haddad, Presidente del Consejo Nacional de la Insdustria
Maguiladora de Exportacién, "indicé que en toda la frontera
nacional laboran unos 300 mil trabajadores..."cf. El Mexica-
no. 22/11/85. |
Rall Olmedo, "La fronterz norte. Nuevas posibilidades indus-
triales"” en Excélsior, Seccion F, 7 de noviembre de 1985.
Trinidad Martinez-Tarragd et al op. cit. pp.256-257

Jorge A. Bustamante, "“La conceptualizacion...", op.cit. p.1l5
Jeslis Tamayo y José luis Fernandez, Zonas Fronterizas. Mexi-
co, CIDE, 1983, p.77

Ernesto Calderdn Calderdn, "Las maguiladoras en los paises
centrales que operan en el tercer mundo", en Lecturas del
CEESTEN. México, Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercer Mundo, sf.pp.77-78

Luis Sudrez-Villa, "Technological Dualism; The Sumbelt and
Mexico's Borden Area Industrialization, en Memoria vol. 3 pp.

117-209
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NOTAS DEL CAPITULO 3

1s

o

Calvin P. Clair, "La producciony el desarrollo de la indus-
tria fronteriza. Evolucion de su estado actual”", en Estudios
Fronterizos. México, ANUIES, 1981, P. 125, plantea que los
estudios publicados sobre ambos lados de la frontera muestran
varias caracteristicas que son deficientes...
Raul A. Ferndndez., La Frontera Mexico-Estados Unidos. Mexico,
Terranova, 1980
Norris C. Clement, "Comentario”, en op. cit. p. 205, dice que
el andlisis de las tendencias histdricas es importante para
entender la confiocuracion actual de la recion binacional"
Calvin, en op. cit. p.19
J.R. Landman y M.K. Duffy. "en Intercambio..” op. cit. opinan
gue lo "gue falta en la actualidac es una teoria generalizada
de desarrollo econémico en la recidn fronteriza que incorpore
conceptos econdémicos convencionales, asi como una explicacién
que pueda someterse a pruebas empiricas distintas a las de --
Fernandez"
Calvin P. Clair, dice gue "La frontera es una 'franja'
arbitrariay no una 'region' tomdndola en cualquier sentido
significativo...Ya he sugerido que los intentos de considerar
la frontera como una 'regién' pudieran estar destinados a la
frustacién...” en op.cit, pp. 134-135
Niles Hansen, The Border Economy. en op. cit. p. 9% considera
gue, desde el punto de vista cultural, se menciona una amplia
porcién de Estados Unidos y México ("mexamerica") que estd

ubicada a "200 o 300 millas al norte de la frontera con
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11.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

México"

id.

Norris C. Clement, "Comentario”, en op. cit. p. 205

Jorge A. Bustamante, "Hacia un marco conceptual para el
estudio de las relaciones sociales fronterizas". Ponencia

presentada en el Simposio sobre el Desarrollo Econdmico y

Administrativo en la Zopa Fronteriza Norte de Me€xico, Univer-
sidad Autdnoma de Chihuahua, noviembre 22 de 1979, pp. 5-10

Jonh Friedman Y Rebecca Morales, "Transfrontier Planninag: A
case Study of "Sophisticated Provocation?". Ponencia pre-
sentada en la conferencia sobre Estudios Fronterizos. Tijua-
na, B.C. Mexico, 27 de abril de 1984, p-45, citado por
Laurence Herzodg, "The cross Cultural Dimensions of Urban Land
Use Pclicy on the U.S.-Mexico Border: A San Diego-Tijuana
Case Study", en The Social Science Journpal. (22) 3, julio de
1985, p.45

Arturc Ranfla Gonzalez, Regidn fronteriza y movilidad. Insti-
tuto de Investicaciones Sociales, UABC, Mexicali, mimeo. nov.
de 1984, pp.10-11

Jorce A. Bustamante,"acia un marco conceptual ..."op.cit. p.
19

Jorge A. Bustamante, "Frontera norte", Quinta Reunidn del
Consejo Consultivo de Politica Exteridor, 1982, p.l.

Jorge A. Bustamante, "Hacia un marco conceptual para el
estudio de las relaciones sociales fronterizas"™, en op. cit.
pP.2

id. p.4.

Jorce Bustamante, "El estudic de la zona fronteriza M€xico-
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Estados Unidos" en Foro Internacional. El Colegio de México,
19) 3, 1979, p.471

18. Citado por Boris Graizbord, en "Integraciodon, diferencias

regionales e interdependencia en la frontera de México con Estados

Unidos", Demografia y Economia. México, El Coleqgio de México, 17)

1983, p.2

19. ibid

20. Jerry Landmany Michel K. Duffy, "Intercambio...” op. cit. p.
186

21. Norris C. Clement y Kenneth L. Schellhamer, "United States-
Mexico Border Area Economic Interdependence: the case of San
Diego, California and Tijuana, Baja California". Ponencia
presentada en Primer Encuentro Sobre Impactos Regionales de
las Relaciones Econgdmicas M€xico-Estados Upidos. s f, mimeo.
(1a descripcién de San Dieqo es tomada en aran parte de esta
obra)

22. Max A.Shetter, Otay Mesa. its potencial for industrial Deve-
lopment. Economic and Demoaraphic Analysis Departament of
Plannig and Lané Use County of San Diego, oct. 24, 1985, pp.
23-24

23. Ciudades Industriales. op. cit. p.28

24, En realidad hay distintas cifras sobre la poblacion de Tijua-
na desde gue el Censo realizado en 1980 se considera inefi-
ciente; por ejemplo, el Consejo Nacional de Poblacion consi-
dera gue en Tijuana hay, para 1980, 716,495 habitantes;
mientras que el censo reflejo 461,257 habitantes...

25. Max A. Shetter, en op. cit. pp. 23-24
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

34.

38.

NOTAS

Clement y Schellhammer, op. cit. pp. 2-3
ibid
Clement y Shellhammer, op. cit. p.1l0

Saskia Sassen-Koob, "Nuevos patrones..." op. cit. p.12
ibid
Saskia Sassen-Koob, op. cit. p.1l2

Saskia Sassen-Koob, op. cit. p.

"Otay Plateu is termed 'The Last Great Frontier' ", cf. The
Sap Diego Union., 17 de abril de 1983, p. 15 A

Max A. Shetter, op. cit. p. 21

DEL CAPITULO 4.

Luis Echeverria Alvarez, citado poer Raudl Cacho Alvarez en
Ciudades Industriales. México. S.0.P. 1976, p.8

Raul Cacho Alvarez. idem.p.17

idem. p. 43

cf. Manual de Estudios y Proyectos para desarrollos Indus-

triales. Primera Parte, Mexico, SAHOP, s.f. p. 10 y pdssim

cf. Carlos Silleros. PEstudios de Prefactibilidad de la Ciudad
Industrial Nueva Tijuana. Tijuana, B.C. sf.

Estimacion a base de datos proporcionados por PRODUTSA, enero
Ge 1983. De acuerdo con esta misma informacion se calcula una
poblacion a ocupar el area de 290 852 habitantes

cf."FIDEIN". Boletin informativo #14, febrero de 1977.

cf. "Ciudad Industrial Nueva Tijuana". Tijuana. noviembre de

1979.
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10.

11.

l12.

cf. "Ciudad Industrial Nueva Tijuvana”", mimeo, enero de 1984,
primera y segunda seccién. PRODUTSA

cf. Efrain Caro Razu. "La pequefia y la mediana industria en
la frontera norte. Tijuana y Tecate como caso de estudio”.
Tijuana, El Colecio de la Frontera, 1986, mimeo. p.21 passim
Citado por Saskia Sassen-Koob en "Nuevos patrones de locali-
zacién de la industria electrdnica en el sur de California",
op. cit. p. 18

En general, en el directorio industrial de canacintra, se
ubican a varias empresas como "maguiladoras electrdnicas”,
sin mayor explicacién ulterior. En el caso aque nos ocupa,
aparecen tres empresas asi, por lo gue tuvimos gue ubicarlas

en "insuficientemente especificadas", pero dentro de la rama.

NOTAS DEL CAPITULO 5.

1.

cf. Raul Trajtemberc, Transnacionales y fuerza de trabajo en
2l periferia. México, I.E.T., 1978

Guillermo Calderdn Martinez, Director de Asuntos Fronterizos
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, declard
gue "los desarrollos ade la zona libre y de la industria
nacional, deben ser dos caminos paralelos", cf. Periodico El

¥exicano del 6 de marzo de 1985
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CUADRO 2

ESTADISTICAS DE EMPRESAS REGISTRADAS EN CANACINTRA
DELEGACION TIJUANA*. MAYO DE 1976 A MAYO DE 1985.

I ANO | EMPRESAS | CAPITALES | EMPL EADOS )
T R Eea Sy BTt G
T = e ey gy S I
| 1978 | 1030 1 4871931.595.05 4 15.145 |
T ol S S A M W
o T St N R
B e e R TS
I (T == e e SR 29,434 |
T e
TRl T R Ry T e oy o S
eI | e —eme == e | = mm e s |
: 1985 : 1812 : 2573'503,000.00 : 60,606 ':

T —————— ———— - ——— ——————_———— ——— N - - - Gpy WP e e em e GEm e G B S . - T e A e om

FUENTE: Camara Nacional de la Industria de Transformacion.
Delegacion Tijuana.

* incluye Tijuana y Tecate
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CUADRO 3

INCREMENTO DE EMPRESAS.
AGOSTO DE 1983 A AGOSTO DE 1984.

e ——— i —————— - —— ——— - = - e G e - e L TS @A S G AT R G . -

| TAMANO DE EMPRESAS i INCREMENTO |
| SEGUN EMPLEADOS | |
©o- w01 783 |
TN e T T T |
o1 S 00T T T |
ey T ':""""'"Ié """"" |

- ——————— ——_— - — —— - —_—— - — — - - ——— - — — — - —— T - ——— - ——_—

FUENTE: Periodico ZETA, num. 456, semana del 23
al 30 de noviembre de 1984. Datos con base a co
tizaciones del IMSS y el Centro Patronal de Ti-
juana.

CUADRO 4

INCREMENTO EN EL EMPLEO EN LA INDUSTRIA
Y EL COMERCIO. AGOSTO 1983-AGOSTO 1984.

e e e e e e - . e . W e e e T M S S m S e e e e

! INDUSTRIA i | COMERCIO I |
| 1983 1984 | % | 1983 19841 $ |
=== ——Semnlme sy | ————a | —=—— == St =w . | = I
| I !
55,855 67,731 121.2 |
! |
| I

I
40,440 45,2661 12.2 |
I
|

FUENTE: Periodico Zeta, num. 456, semana del 23 al 30
de noviembre de 1984.
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CUADRO 5

EVOLUCION DE LAS MAQUILADORAS EN TIJUANA
EMPLBO Y NUMERO DE EMPRESAS.1973-1985

- — - G - - A - - = e e o G

| ANO | EMPRESAS | EMPL EADOS |
TR I e
ST Y
(TR R B A S
8 1 R R =S e =
T - S S |
SR S T S
i D R T Rl T
T . T v
e o iy VN
T T T T ol
T D Y . O
Yime L T BT
:‘;;;;"“;“‘"““;;; """""" 5 """" 50 o

FUENTE: Para 1973-1974 CENIET; 1980, IEPES, PRI,
1981-1984, Jorge Carrillo."La frontera
norte y el movimiento obrero en la in
dustria maguiladora", en Economiz In
forma, 124, Economia-UNAM, enero 1985,
para 1985 Directorio de Maquiladoras.
Sria.de Desarrrollo, enero de 1985.
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CUADRO 6

*
SALARIOS POR TAMANO DE EMPRESA.1984

I TAMANO | SAL ARIOS !
| SEGUN EMPLEADOS i : |
________________________________________________ |
I 1 - 10 ! 1,048.64 |
| I i
| 11 - 50 i 1,273.89 !
| | I
I 51 - 100 | 1,429.60 |
| | |
i 301 - > | ~ I
| | !

- G W . e e G T G T B G M P R e G e e SR S TR S M EE R R M W R MD W S S M R e W A W S

FUENTE: Peri6dico Zeta num. 456, semana del 23 al
30 de noviembre de 1984.
* salario minimo: 860.00

CUADRO 7

CUADRO COMPARATIVO DEL INDICE DE ROTACION
EN LAS INDUSTRIAS DE TIJUANA.

I TIPO DE EMPRESA
|
| rmerrremrc e r e
!

- —— —— ———— [ - ——— - — — - -

] |

| |

| |

] ! |

| | |
lElectronicas | | | |
IMayores I 9.5% ! 12% | 11% |
R Rt e et e |mm e ]
I[Electronicas | | | |
IMenores | 13.1% l 9% | 13% {
| L e ettt L L ey |
lIndustrias ] | | I
IDiversas | 13.1% | 15% | 12% ]
|mm e e e e e et tataatare I
|Promedio | 11.5% | 12% } 12% |

- —— ————— T — — -~ T T ——— - —— S W fer WS S S R s R S AP G A - -

FUENTE: Despacho Ruiz-Morales y Asociados. Tijuana, 1984
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CUADRO 8

ORIGEN DEL PERSONAL DIRECTO CONTRATADO

145.8% | Proviene de otras maguiladoras |

| e e~ R e et DL D L L L e I

i15.6% | Proviene de otras empresas |

| e R e L L L |

138.6% | Personal recien ingresado al |
|

mercade de traba‘jjo |

FUENTE: Despacho Ruiz-Morales y Asociados
Tijuana, 1984
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Cuadro No. 9

Tijuana.B. C.
Clasificacion Ge lacs Empresas de Ciudad Industrial

Nueva Tijuana., secun el numero de trabajadores.

ICLASTIFICACION

| NUM. DE EMPRESAS | NUM. DE TRABAJADORES |
: TEE T i mst f
e s N s e s
e o T i B M 4 Yoo v o e et
TP TR T T e e e v o e e e
Terangesssi T 5 T Siss o ssen s moe
i R R e R e s T U

—————————— - — S G G G —————————— ——— — ————— — ——— —— ———— - — e e -

FUENTE: Elaborado a base de: Directorio Industrial de CANACINTRA.
Tijuana-Tecate, al 18 de junio de 1985; Directorio de Maaquiladoras
Secretaria de Desarrollo del Estado, 23 de enero de 1985; y de
PRODUTSA, encuesta realizada en febrero de 1985).

*Clasificacion adoptaca de acuerdo a la propuesta por el Decretoc -
para el estimulo de las franjas fronterizas y zonas libres. DO.
L4/2 /86)
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Cuadro 10.

Tijuana. B.C.

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS DEL MUNICIPIO POR
TAMANO, SEGUN EL NUMERO DE TRABAJADORES.1985

NUMERO DE ESTABLE

ITAMANO POR

[ | NUM. DE TRABAJADORES |
INUM. DE OBREROS | CIMIENTOS |
i BB T - Hgi i - S
T T B O a B VI R
T = Rt R 7oy SR
T L R R e e e T
BNy T i i e G i e e
T "‘E“‘laag* ‘i‘mo:o‘ "“E“ag‘sga’“;"ma:a‘“ ~

FUENTE: Elaborado a base del "Reporte de Empleados totales”
de la CANACINTRA, al 18 de junio de 1985. Se desa
aregaron las empresas v los empleados de Tecate,
aque corresponden al 2.43% y 4.94%, respectivamente)
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CUATRPO BASIQOO
DCIRECTORIC DE EGTZSAS DE CIUTAD INDUSTRIAL NUEVA TIJLAE. 1985

PMERC DE | INVERSION

CLASIFICACION

MQUILADCRA MO MAQUILADCRA

R T S e - |
I 34 IACERCS Y LAVDWADCS DEL NORTE X
f— o e S -~ -

|
1
{
{
|
i
|

!
!
I 23  (ACOCDRNAMIENTOS SECTHER i 12
: !
!

34 AL MNTALURGIG

20 R3S GRRCIA TUBU

~a mmta wameey Ta-
<1 =Sa3A QTUSTRIAL

18'3580C0.0

| 33 :ZTERIALFS PETREDS LA SALLE | 8 | _

— Y R :'_.-________..__,,_l
I X |
o - i |
- | X |
| — - JEee el
| 37 DISAMELES UE PRODUCTOS TEQNICUS | 10 - | X |
=M= s e e s e e e o e e L
| 3% [ZVASES LA FRONTERA | 5 20'000000.0 i X |
: L e e o i 0 e e Al e e i -8 e e I._ e et - ——— - | o ——— v = o - I,-__--_M-__,.__:
I : X i
i = e oo =S|
i 11'152000.0 | ] X |
! Al e
| | | X |
--------------------------- |
| X |
i A B Bl e |
I 3% LIUDD CGARIKIC | nd, | | |
e e S R e e e
{ 39 ZIEL APT DDUSTRCAL | 5 | - | X
S - m ]| [ |
|
!
i

1 24 &

e B l --------------
I 36

B I
i3
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QATINUACIAN DL CUADYD BASICOD

| 26 |AEY CT MEXT | 131 : 40°'000600.0 } X :

l1"39 | PaETES TEC DE B.QA. :--——":5_5—{ 4'000C0C.C : X =_“—

:";; ia;'ECQ;A DMPERMZASILIZADCRA :”— 23 { 430'000CC0.C l i X

: 37 :IID'IX:?\CI.CN HORZZANTE : 154 : 100°000000.0 : X “-ll

} 39 {nusmm OPTICAS : 56 :“ 116'609000.0 } X :

: 28 imn SEAL DE MEXIQO } pye 3 : 180'00C000.0 ;—“_ X —}

: 37 ;m,:}.‘ OE MEXICO = T2 : 400°'0000C3.0 :_ )—( :

| : o S x 1 e

It L. -1 SO . S —

| 37 [|ARTZSAIZAS U BAJA CQRLIFORNIA 1 320 [ 190'B46000.C | | X |

PSR —— o0 - PR }

v lmesis o mecsion o casrl @ | o | x| :

| "“”—““"——{"—-» el } 70°000CC0.0 : X :A :

: % s pomas ~ { 120°000CC0.0 { X : :

}'——— WCUSHTTA DICTRIAL II 426 ' 0000000 :- : ||

#

=ez=razeEsacs |

FoarE: Ciivo elaborado por el autcor, . Secretaria de Desarrollo

& (xiermo del Estado, 23 de ¢i: Darectorio Incustrial de la QANACINTRA, Delega-
c.x Tijuana-Tecate, al B cde junic de 1985; . PROIUTSA, encuesta desarrollada en la Ciudad
iasustrial Nueva Tijuara en feorero de 196:,
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CUADRO 11

Tijuana., B.C.

PROMEDIO DE TRABAJADORES POR EMPRESA EN GENERAL
Y DE MAQUILADORAS DEL MUNICIPIO Y DE LA CINT. 1985.

MAQU ILADORAS

| | TIJUANA | MAQUILADORAS | CINT |

[ I [ TIJUANA I | CINT
o ~eme s . liz s == I |

INUM. DE ESTABLE-|! 1769 | 239 | 88 | 28
| CIMIENTOS i | | |

| O e S | LM

INUM. DE TRABAJA-I| 38,694 | 30,095 16,638 | 4,474
IDORES | I | I
ey R e = Vo V= A
IPROMEDIO DE TRA-| 2.8 | 125.9 I 754 | 159.7
IBAJADORES POR --| | | I

IPLANTA | : :

|

e

FUENTE: Elaborado a base de cuadro bdsico.
CUADRO NUM. 12.

CINT. NUM. DE EMPRESAS Y TRABAJADORES POR SECTOR,
SEGUN EL TIPO DE BIENES PRODUCIDOS. 1985.

| CLASIFICACION I PL ANTAS Vi TRAB AJADORES

| - sk ' | = = =] I I =
| I” aBS. | REL. |  ABS. | REL.

| = e Pl 1. | EasE =) F a4 U oe

| BCND | 38 1 44.2 | 2674 I~ 40.3
i wofatie e s Bt Y IR P et et S g 1Y | | -

| DI | 8 | 9.3 | 237 | Y-
| ik et B L Jr-d -2 S R 1 = | .

| B CDYC [ 40 | 46.5 | 3727 I~ 56.1

| a=2m 22 cmacma e e =) om e | e | =
| TOTAL | 86 | 100.0 | 6638 I” 100.0

| - & e e | I | |

PUENTE: Elaboracidn propia con datos de cuadro basico.
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CUADRO NUM. 13.
CIUDAD INDUSTRIAL NUEVA TIJUANA
EMPRESAS MAQUILADORAS REAGRUPADAS POR SECTOR, SEGUN EL TIPO

DE B IENES PRODUCIDOS. NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS POR SECTOR.

1985.
I8 TENES DE CONSUMO NO DURADEROS ~ BCND) 1 12 | 42.85%1
:éié&ts INTERMEDIOS - @®Dn : "ll”_:'“iih"":
:BIEEE§~DE CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL (BCDYC) : _15__:“33fi§i:
:%ETAL I "'"""h’_’”"-: 28 :100 06*:
o l_ b
FUENTE: Elaboracidn propia con datos de cuadro basico.
CUADRO NUM. 14.

CINT.

EMPRESAS NO MAQUILADORAS REAGRUPADAS POR SECTOR,

SEGUN FL TIPO DE BIENES PRODUCIDOS.

NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS POR SECTOR. 1985.
1 BIENS DE CONSUMO NO DURADERO  (BCND) | 26 | 44.8%|
T 3 e s e a a
: BIENES DE CONSUMO DURADERO Y DE_EXbIThL']BCbiET:“EZ“-:"~AiTZ§:
| | |

FUENTE: Cuadro basico.
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CUADRO 15

CINT. TRABAJADORES DE MAQUILADORAS, REAGRUPADOS POR
SECTOR, SEGUN EL TIPO DE BIENES PRODUCIDOS. NUMEROS
ABSOLUTOS Y RELATIVOS POR SECTOR. 1985

|  SECTOR | ABS. | REL. |
| e e T |~mmmmmm— e |
| | | |
| BCND | 1614 l 36.1% |
fommm e e fosommomcce e m———e fmmemmmem e mmeem |
| 81 | - | - |
Jommmeemeemme et |ommmamm e |
| BCDYC | 2860 l 63.9% |
P [ Jommmmemm e mae |
| TOTAL | 4474 l 100.0 !

FUENTE: Elaborado por el autor con datos del cua-
dro basico.

CUADRO 16

CINT. TRABAJADORES DE EMPRESAS NO MAQUILADORAS
REAGRUPADOS POR SECTOR, SEGUN EL TIPO DE BIENES
PRODUCIDOS. NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS.

|SECTOR | ABRS. | REL. |
Bovo == T
(T T T 1.0 |
e ser R
e e T AT

FUENTE: Cuadro elaborado por el autor, con da-
tos de cuadro b&sico
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CUADRO 17

CINT. EMPRESAS MAQUILADORAS Y NO MAQUILADORAS
REAGRUPADAS POR SECTOR, SEGUN EL TIPO DE BIENES PRODUCIDOS.
NUMEROS ABSOLUTOS Y TASAS BRUTAS DE PARTICIPACION.

ISECTOR | MADUILADORAS | NO MAQUILAD. | TOTAL SECTOR }
| | Abs. Rel | Abs Rel | Abs Rel |
|- e e R T |
IBCND I 12 13.9 | 26 30.3 | 38 44.2 |
|=—————— e et T e e | mmmm e [
IBI - - | 8 9.3 | 8 9.3 |
j———————- R ettt L Rt R ittt |
IBCDYC | 16 18.6 | 24 27.9 | 40 46.5 |
e R e fomm e mm e [
ITOTALES | 28 32.6 | 58 67.4 | 86 100.0 |

FUENTE: Cuadro elaborado por el autor. con datos del cuadro
bdsico.

CUADRO 18

CINT. TRABAJADORES DE MAQUILADORAS Y NO MAQUILADORAS
REAGRUPADOS POR SECTOR.NUMEROS ABSOLUTOS Y T.B.P.1985

- ————— g wr | —— - wm G G A = T —— ———— — ———— = e = = —— A = G e = e e e e - e = - A

ISECTOR : MAQUILADORAS | NO MAQUILAD. | TOTAL SECTOR }
| | Abs. ™mP | Abs ™ P | Abs TP |
e L ela | 2aas i 1060l 260t EEa 0 sod
i R = e A I AR iy |
e B e e e S
W e e

FUENTE: Cuadro elaborado por el autor, con datos de cuadro
bésico.
T.B.P. se calcularon con respecto a las cifras totales.
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COADRO 19

CINT. PROMEDIO DE TRABAJADORES POR EMPRESA
MAQUILADORA Y NO MAQUILADORA, SEGUN SECTORES.1985

o ————— o ————— o T — - — . G M = e e e W ————

| SECTOR | MAQUIL ADORAS I NO MAQUILADORAS |
R |mmmmm———m e | mm e e |
| BCND | 134.5 | 40.76 l
R R | e ememee |
81 | - I 29.6 |
P [ — O |
| BCDYC | 178.7 | 36.1 |

FUENTE: Cuadro elaborado por el autor, con da-
tos del cuadro basico.

CUADRO 20

CINT.SUBDIVISION DE LA RAMA 37 E<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>