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EL MATORRAL COSTERO: UNA APROXIMACION PARA SU CONSERVACION EN
LA ZONA COSTERA DEL MUNICIPIO DE TIHUANA.
Galindo-Santiago, Juan

Resumen. La expansién no planificada de usos del suelo en la zona costera de Tijuana
hasta su limite con el municipio de Rosarito, se da por: 1) el establecimiento de
asentamientos irregulares, 2) la construcciéon de fraccionamientos y 3) el desarrollo
turistico-residencial. Esta ocupacién del territorio manifiesta un comin denominador: alta
remocién de matorral costero, un tipo de vegetacién tnico en el pais, con distribucién
restringida y con alto indice de endemismos. Este trabajo analiza los cambios en el paisaje a
través de interpretacion de fotografias de 1973 y 1993 y una imagen de satélite digitalizada
de 1999. Asimismo, se determiné una proyeccién de tipos de vegetacion y usos del suelo al
2022. Con un muestreo se determino la calidad (estructura y composicién) de la vegetacion
de interés. Las variables consideradas son: tenencia de la tierra, calidad de los fragmentos y
las diversas formas de presion social que son objeto. Se cartografié el gradiente (transicién
urbano-rural) de distribucién de los fragmentos remanentes. Se recomienda que los
fragmentos de vegetacion natural localizados en la zona urbana sean de uso recreativo y la
vez sean reforestados, los fragmentos que se encuentran ubicados entre lo urbano y rural
necesariamente necesitan reforestacién. Aquellos fragmentos localizados en areas rurales
pueden ser de uso consuntivo y fuentes de germoplasma para reforestacion de otras areas.
Los datos obtenidos indican la necesidad de buscar formas alternas de conservacién de los
recursos. Es decir, el mantenimiento de la biodiversidad se cumplira dando priorizacién de
areas de cualquier tamaiio, lo que equivale al divorcio a la forma tradicionalista del decreto
de areas naturales protegidas. La conservacién de la vegetaciéon nativa en ésta region
cumpliria varias funciones. Entre ellas, aumentar la superficie de areas verdes a nivel local,
disminucién los riesgos a los que esta expuesta la poblacion por deslizamientos de laderas
(situaciéon muy comin en esta zona) en tiempo de lluvias. Por otra parte se contribuiria en
la conservacion de la biodiversidad del matorral costero. A pesar de ello, quedan espacios
abiertos para investigaciones relativas a la dinamica y funcién de ésta vegetacién. Se espera
que los lineamientos de manejo obtenidos en este trabajo puedan ser aplicados en otras
zonas de pais.
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CAPITULO L. INTRODUCCION.

La antropizacion del paisaje involucra alguna forma y grado de presencia del hombre en los
paisajes naturales. Una de éstas es la expansion no controlada de cambio de uso del suelo
pristino a rural o urbano, que implica una inherente modificacién de la potencialidad de los
recursos naturales. Con ello, se produce un gran numero de problemas ambientales, entre
los que sobresalen, la alteracién y destruccién de habitat naturales, lo cual, de acuerdo con
Escofet (1994), “no puede tratarse desligadamente de procesos generales de crecimiento

poblacional y de desarrollo.”

La problematica originada por la falta de criterios ambientales en la planeacién del
desarrollo se puede observar hoy en dia en la region conformada por Tijuana y el corredor
costero que conecta dicha ciudad con Ensenada. Mas especificamente el area de interfase
urbano-rural de Tijuana en su vertiente del Océano Pacifico, hasta su limite con el

municipio de Rosarito.

La localizaciéon geografica del area de estudio, en la costa y en la frontera con
Estados Unidos, le han conferido a ésta region caracteristicas particulares como polo de
atraccion (Alvarez, 1996). De esta forma, de entre los factores que han contribuido a la
problematica de un acelerado cambio de uso del suelo destacan: Primero, la migracién de la
poblacién humana del centro y sur del pais hacia ésta regioén, que ha provocado una gran
demanda de nuevos espacios para vivienda y que se traduce en la construccién de
fraccionamientos y/o de asentamientos irregulares. Segundo, la demanda por un uso
residencial o turistico generada por anglosajones del sur de Estados Unidos de
Norteamérica. Esta se acentiia debido a su atractivo paisajistico, la cercania con la frontera,
su vista al mar, el clima moderadamente estable, y sobre todo, los relativamente bajos
precios de los terrenos, en comparacion con las cotizaciones de espacios similares en

Estados Unidos (Bringas, 1995).

La disparidad cultural, asi como de ingresos entre los usuarios provocan un uso
diferenciado del suelo, distinguiéndose actividades desde la agricultura de subsistencia y

viviendas risticas, pasando por pastizales inducidos, hasta complejos residenciales, etc. con



un comun denominador: alta remocién de cobertura vegetal natural (matorral costero), de
distribucién restringida ya que sélo es favorecida por el clima mediterraneo de la regién
(Delgadillo, 1992).

Dadas las condiciones fisiograficas de la localidad, la mayoria de los usos del suelo
ocurren sobre terrenos como laderas, lomerios y cafiadas, considerados como areas poco
aptas para dichos usos. De manera que la remocion de la cubierta vegetal, asi como las
diferentes formas e intensidades de uso, conllevan a otros problemas colaterales derivados
del cambio no controlado de uso del suelo. Entre estos destacan: derrumbes, deslaves,
inundaciones, elevada erosién (hidrica y edlica) del suelo, disminucién de recarga de
acuiferos, cambios de microclima, propagacién de plantas introducidas, elevados costos de

mantenimiento de ecosistemas artificiales, etc.

La complejidad en la estructura administrativa del area de estudio dada su ubicacién
costera, asi como de la diversidad de usos que en ¢l se desarrollan, ha ocasionado que se de
una “duplicidad y traslapamiento de funciones” en la gestion de los recursos naturales, lo

cual se ha reflejado en el uso desordenado del territorio.

Ante ésta problematica, el presente trabajo da cuenta del proceso de cambios de uso
del suelo y tipos de vegetacién ue ha experimentado el 4rea de interés en los periodos
1973-1993-1999 a nivel paisaje. Asimismo, se identificaron los fragmentos remanentes de
matorral costero con potencial de conservacion, en el marco de las politicas de proteccién y

restauracion de los recursos naturales y de la biodiversidad a nivel local.

Para ello, el presente documento estd organizado por capitulos de la siguiente
manera: el primero expone el planteamiento del problema, la justificacién del trabajo, los
antecedentes, los objetivos, asi como de las hipdtesis que se persiguieron. El segundo,
menciona el marco geografico, resaltando el contexto biofisico y socioeconémico local. El
tercero, sefiala marco conceptual, en el cual se basé la presente investigacién; en este
apartado se toca la sustentabilidad urbana desde la perspectiva de la conservacién de
espacios naturales en la interfase urbano-rural, la Ecologia del Paisaje como ente integrador



del entorno; luego, la planificacién ambiental considerando la biodiversidad. El cuarto,
describe el enfoque metodolégico, con énfasis en el modelo Presion — Estado — Respuesta,
por el cual se condujo la presente investigacién. Asimismo, el capitulo quinto, presenta los
resultados alcanzados en éste trabajo. Por su parte, el capitulo sexto hace referencia a un
analisis exploratorio para la conservacion de un area critica. En éste apartado se exponen
algunos escenarios de los cambios en el paisaje. Por otro lado, se describe un campo de
fuerzas, asi como una aproximacion a la red de actores sociales involucrados. Por tltimo, se
propone una estructura administrativa minima necesaria para la conservacién del matorral
costero. En el capitulo séptimo se discuten los resultados obtenidos, tomando como
referencia el marco conceptual y las propuestas que se realizaron. Para finalizar, el capitulo

octavo presenta las conclusiones a las que llega el presente trabajo.

I.1. JUSTIFICACION

De acuerdo con el Instituto Municipal de Planeacién de Tijuana (IMPlan), en el documento
Tijuana 2000: Escenarios de Crecimiento, ¢l area de estudio se ubica en la zona III que
denota una proyeccion de urbanizacién a corto y mediano plazo, a los afios 2003 y 2010
respectivamente. Asimismo, sefiala los tipos de tenencia de la tierra en el area de estudio,
indicando una predominancia de la propiedad privada y en menor proporcién la propiedad
federal. Por otra parte, éste documento busca incorporar la vegetacion natural en los planes
futuros de urbanizacién; por lo que, la deteccién de fragmentos de matorral costero con
potencial de conservacién aporta elementos para la toma de una decision acertada por parte

de los planificadores.

Los preceptos tedéricos de conservacién entran en conflicto con las proyecciones
futuras de uso del suelo en el drea de estudio, debido a que ésta se ha sefialado como sitios
de urbanizacién a corto y mediano plazo. Por coincidencia, las cafiadas y laderas presentes
en la zona de interés, son de los pocos habitats naturales que estan en buenas condiciones
en el municipio de Tijuana. La identificaciéon de fragmentos remanentes de matorral costero
en ésta zona induce a la necesidad de idear estrategias que faciliten conservacién y un uso

planificado del territorio.



Por otro lado, El presente anteproyecto se encuentra inserto dentro del proyecto
Seleccion de los fragmentos de comunidades de matorral rosetdfilo para su conservacion
en Baja California, realizado por la Universidad Auténoma de Baja California y financiado
por el Fondo Mexicano para la Conservacién. Su eje tematico es la conservacion de
ecosistemas y su linea de accion es el establecimiento de reservas privadas o comunitarias
o nuevos decretos de proteccion. En este sentido, el aporte del presente trabajo es la
identificacion de fragmentos de la vegetaciéon de matorral costero, de acuerdo con su
potencialidad de conservacién en términos de su composicién y estructura, tamafio y
localizacion; asi como la exploracion de formas dconservacion en el ambito local o

regional.

Asimismo, cabe resaltar que la zona de estudio se encuentra en el vértice de
confluencia de dos grandes areas que han sido abordadas con enfoques similares.! Este
trabajo puede llegar a unir éstas areas de estudio, y contribuir posteriormente en una

“planificacion ambiental” que abarque un area mayor.

Por otro lado, dadas las caracteristicas de la vegetacion (su alto indice de
endemismos asi, como por su distribucién restringida en la regién debido a situaciones
antropogénicas), representa un atractivo para el turismo no tradicional; tal es el caso del

ecoturismo.

La connotacién social que se articula con la conservacién del matorral costero, son
las areas de riesgo por deslaves y derrumbes, asi como de la presencia de fallas tecténicas
en la zona de estudio. La consideracién de variables biofisicas, socioeconémicas, entre
otras, presupone la integracién de variables ambientales en la planificacién del territorio;
donde por un lado se vela por la integridad de los ecosistemas asi como de la seguridad de

los pobladores locales.

! Las dreas referidas son: Cuenca del Rio Tijuana por M.C. L. Ojeda. El Corredor Costero Tijuana-Ensenada
por Mtra. N. Bringas en Cambios de Uso del Suelo y Turismo, y Manejo de Ecosistemas por la Dra. 1. Espejel.



La buisqueda de mecanismos que aseguren la preservacion del matorral costero es
un factor que es impostergable, dada las velocidades de deforestacién y los cambios de uso
del suelo que afectan directamente a ésta vegetacién. Aun mas, los cambios no controlados
en el paisaje adquieren una mayor relevancia cuando influyen en el menoscabo del

bienestar de los pobladores de la localidad.

I.2. ANTECEDENTES

Uno de los primeros estudios relacionados con la pérdida de cobertura vegetal por la
influencia del crecimiento de la poblacion en Tijuana fue el realizado por Cortés (1980)
durante el periodo 1937 a 1979. En él se reporta que la vegetacion de chaparral y matorral
costero, por no tener una utilizacién econdémica sufre considerable reduccion en superficie
(50 por ciento). Asimismo, menciona un consecuente aumento de area dedicada a la
agricultura de temporal y a actividades pecuarias, ocasionando que el suelo quede sujeto a
la erosién hidrica y edlica. Por otro lado, la vegetacién de galeria en 1979 correspondia sélo
al 14 por ciento de la superficie ocupada en 1937. Esto se debié principalmente a la
urbanizacidén hacia el sureste, que también invadid la zona agricola de riego; y que a su vez
aumentd el riesgo a inundaciones derrumbes y deslaves. Esto se debid principalmente a la
remocién de vegetacion de galeria y asentamientos sobre el cauce de arroyos. Este autor
también sefialaba la insuficiencia de areas verdes dentro de la ciudad de Tijuana, como

problema a resolver.

En un estudio sobre la Cuenca del Rio Tijuana,’ Ojeda (1998 y 1999) menciona que
en los tltimos 20 afios, la ciudad de Tijuana se triplicé en extension, sobre areas ocupadas
originalmente por el matorral costero, el cual decliné de un 37 por ciento de 1938 a 29 por
ciento en 1994, en proporcion a la superficie total de la cuenca, que corresponde a 4,430

km" y aumento de 10 a 46 el nimero de fragmentos de matorral.

Un estudio realizado por Escofet er al., (1993) en un ecosistema similar, pero en el
estero de Punta Banda Ensenada, sefiala que para mantener en buen estado los mosaicos de

alta diversidad, se debe considerar los siguientes aspectos: tenencia de la tierra, grado y tipo

? ]a Cuenca del Rio Tijuana es un drea adyacente ubicado en la porcién este del drea de interés.



de uso del territorio, ampliacién de categorfas de proteccién de especies, integracion de
valores del habitat y procesos que en ellos ocurren y priorizacién de las areas en buen
estado, independientemente de su tamafio. Los mismos autores sefialan que pueden existir
areas pequeiias con matorral costero, con una riqueza de especies equiparable a la de areas
grandes. Resultados similares obtiene Leyva, (1995) en Bajamar B.C., pero también indica
que el mantenimiento de la diversidad resulta de una combinacién de parches de diferente
tamafio y condicién. Apunta la posibilidad de retener matorral costero, aunque sea como
islas dentro de disefios urbanos y turisticos, como una alternativa ante la creciente
sustitucion del paisaje natural por disefios tradicionales. En rcsumcn, son varios los trabajos
que resaltan la necesidad de considerar la potencialidad de conservacién de fragmentos

remanentes, independientemente de su tamafio.

Posteriormente Escofet, (1994) en Punta Banda analiza la diversidad de habitat
como promotor de la diversidad bidtica mediante la utilizacién de un macrodescriptor
como indicador: Rigueza Beta. De la misma manera, recalca la importancia de los
elementos de disturbio antrépicos sobre el medio natural, ya que provocan la destruccion,
fragmentacién y/o reduccién de habitats y la trascendencia que tiene la valoracién de

habitat y biota* en estudios de planeacién del territorio.

Entre otras conclusiones y recomendaciones a las que se llega div ersas
investigaciones de la regién, es que considerando la complejidad de interacciones entre los
usuarios del territorio, “la conservacion de la biodiversidad obliga buscar formas
novedosas de manejo de las areas fragmentadas, con el involucramiento de las entidades

locales con una actitud positiva” (Espejel, 1993; Escofet, et. al., 1993 y Leyva, 1995).

Por su parte, Ojeda (1998) en su trabajo sobre la Cuenca del Rio Tijuana sefiala la
importancia del disefio de un sistema de éareas verdes con vegetacién nativa

interconectadas, dentro y fuera de los desarrollos urbanos, especialmente sobre aquellas

*Rigueza Beta o Diversidad Beta, mide los cambios en la composicién de la biota (mimero de especies) a lo
largo de gradientes espaciales, es decir, segmentos a cuyo largo se van presentando diferentes hébitats.

* La etapa de valoracién, segiin Escofet (1994) es una negociacién entre diferentes actividades posibles que
utilizan el recurso “territorio”.



areas que por sus caracteristicas geomorfolégicas sean propensas a la erosién y constituyan

un riesgo para la construccion de viviendas.

Una de las politicas para preservacion del equilibrio ecoldgico y la calidad
ambiental, mediante el control y la planificacién de las actividades humanas en el 4rea de
interés, lo establece el Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del
Corredor Costero Tijuana-Ensenada (COCOTEN) (1994). En él se determinan las unidades
homogéneas (Playas de Tijuana, Punta Bandera y San Antonio del Mar) de acuerdo a sus
caracteristicas bidticas y abidticas, y usos potenciales. Sin embargo, la falta de
coordinacién entre las autoridades gubernamentales y de la indefinicion de areas de
competencia, se traducen en traslapes y vacios administrativos; que junto con confluencia

los intereses divergentes de los usuarios, ha provocado la pobre aplicacion de dicho

programa.

I.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El matorral costero (coastal sage scrub), un tipo de vegetacién de distribucién restringida
(que abarca desde San Francisco California, Estados Unidos hasta el Rosario, Baja
California, México) (Delgadillo, 1992), esta siendo afectada en mayor medida por
elementos de disturbio antrépicos; lo que ha ocasionado una acelerada fragmentacion,

reduccion y alteracion de los hébitats naturales.

Segiin Westman (1986), California ha perdido cerca del 85 por ciento de su
vegetacion natural (matorral costero). Sin embargo, por el lado mexicano, sélo se tienen
datos acerca de ésta asociacion vegetal en la Cuenca del Rio Tijuana (Ojeda, 1998, 1999) y
en al porcion sur del corredor costero (Tijuana-Ensenada) (Espejel, 1993 y 1998; Leyva,
1995; Escofet et al., 1995; Ahumada, 2000).

De manera especifica, en el area de estudio no se dispone de informacién suficiente
sobre el matorral costero, y aparentemente, cada vez su superficie se disminuye de manera
acelerada, debido a cambios de uso del suelo. Entre los factores g# causales figuran:
creciente mimero de fraccionamientos, asentamientos irregulares, apertura de nuevas areas
para la agricultura y ganaderia, etc. Ante ésta situacién, se pone en peligro la presencia de



un tipo de vegetacién unico en el pais: el matorral costero, que presenta un endemismo
excepcional del orden de 47% en todo Baja California (Peinado et al., 1997; en Espejel,
1998). Esta asociacién vegetal es favorecida entre otros factores por el clima de tipo

mediterraneo predominante en ésta region (Delgadillo, 1992).

La pérdida del matorral costero no sélo significa la extincién de un tipo de
vegetacion, sino que tiene consecuencias de orden social. Para el caso del area de estudio,
la remocién de la cobertura vegetal conduce a la denudacién de terrenos con topografia
accidentada. Esta situacién entra en sinergia con otros elementos naturales como las
precipitaciones pluviales, lo cual ha provocado desastres, dafios materiales y hasta pérdida

de vidas humanas, como lo ocurrido en Tijuana en 1993 (Bocco, et al., 1993)

Entre algunos ‘fectos de la acelerada deforestacién puede haber un aumento de
riesgos a deslaves, derrumbes, inundaciones, baja recarga de mantos acuiferos, etc. De
acuerdo al estudio reportado por Romo (1996), casi un 15% del area ocupada por Tijuana
es susceptible al proceso de erosién, remocién en masa, principalmente en lomerios,
cafiadas y laderas. Por otro lado, debido los materiales pétreos no consolidados, la presencia
de fallas tecténicas (SIGEF-COLEF e IDR, 2000)° en conjuncién con la microsismicidad
presente, se incrementan los riesgos de deslizamientos o derrumbes (Aragén-Arreola,
1994).

Otros efectos no tan catastréficos, pero no por ello menos importantes debido a las
tendencias actuales son: disminucién confort de los lugarefios, mayores variaciones en la

humedad atmosférica y temperatura, lenta disipacién de contaminantes atmosféricos, etc.

1.4 OBJETIVOS

Los objetivos que se persiguieron en este trabajo se exponen a continuacion :

’ SIGEF-COLEF: Sistemas de Informacién Geogrifica de el Colegio de 1a Frontera Norte. IDR: Institute de
Recherche pair le Dévelopment.



1.4.1. OBJETIVO GENERAL

e Evaluar el estado actual del matorral costero y seleccionar fragmentos con potencial de
conservacion. Ademas, proponer lineamientos de manejo para la conservacion y/o

restauracion de éstos fragmentos.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la velocidad de los cambios de uso del suelo e identificar a los actores

involucrados en el proceso.

Identificar fragmentos de matorral costero existentes en la frontera urbano-rural.

Evaluar la calidad de los fragmentos remanentes mediante un estudio de caso.

Seleccionar lineamientos de politica de conservaciéon ecologica, que puedan ser

utilizados para la creacion de areas verdes urbanas con vegetacion nativa.
1.5. HIPOTESIS

o Elacelerado cambio de uso del suelo ha modificado la estructura del paisaje.

e Existen fragmentos de vegetacion natural de buena calidad, con potencial de
conservacion.

e Existen alternativas que pérmiten la conservacion de los fragmentos remanentes de

matorral costero.
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CAPITULO II. MARCO GEOGRAFICO

En este capitulo se detallan las caracteristicas relevantes respecto a la localizacién y
geografia del area de estudio. Para ello se le ha dividido en tres partes. La primera
menciona la localizacién, la segunda describe el contexto biofisico, y la tercera, los

aspectos socioeconomicos presentes en la ciudad de Tijuana.

IL.1. Localizacién del drea de estudio.

El drea de estudio se expone en dos escalas, de acuerdo al andlisis del paisaje y las
propuestas de conservacion del matorral costero. La primera se relaciona con la
regionalizacién establecida en el proyecto “Seleccion de los fragmentos de comunidades de
matorral rosetdfilo para su conservacion en Baja California "% En ésta regionalizacién, la
unidad denominada “Zona Tijuana” que abarca desde la porcién oeste del municipio de
Tijuana, hasta el limite sur del Municipio de Rosarito. En ello se basa el anélisis del paisaje

(Tipos de vegetacion y usos del suelo).

La segunda escala, encaminada a las propuestas de conservacién de los fragmentos
de matorral costero se ubica dentro de la jurisdiccion del municipio de Tijuana. Esta
delimitacién se realiza con base a situaciones politico-administrativas y la disposicién de
informacién (fotografias aéreas). Sus limites especificos se establecen de la siguiente
manera: al Norte con la linea fronteriza coa Estados Unidos de Norteamérica, al oeste con
la frontera natural del Océano Pacifico. Su colindancia al Sur se establece con el municipio
de Rosarito. Al este se delimita en la cota 200 msnm. debido a que hasta ésta altura se
observan fragmentos de matorral costero en cafiadas y laderas. En términos generales, éste
se sitiia aproximadamente entre las coordenadas 32° 27’ y 32° 30" Latitud Norte y 117° 04’
y 117° 07" Longitud Oeste, de acuerdo con la carta topografica Rosarito 111C79, B. C.
escala 1:50000 (INEGI, 1997) (Figura L.1).

® A esta escala se realizé el andlisis del paisaje: tipos de vegetacion y usos del suelo entre 1973-1993-1999
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Figura I.1. Localizacion del 4rea de estudio, zona costera del municipio de Tijuana B.C.
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I1.2. Contexto biofisico
En esta seccion se destacan los factores tanto fisicos como biolégicos de la regién que en

interaccion expresan las relaciones ecolégicas y con el hombre a nivel regional.

II.2.1. Clima

El clima del noroeste de la peninsula Baja California, y la mayor parte del oeste de
California, junto con la parte central de Chile, sur de Africa y suroeste de Australia han sido
clasificados como de tipo mediterraneo, ya que presentan una similitud climatica con la
propia regién Mediterrdanea, (Delgadillo, 1998).

Especificamente, Garcia (1985) sefiala que el clima de ésta region es de tipo

mediterrdaneo, se clasifica como BSk; esto es, con verano seco e invierno lluvioso. Su

12



régimen de precipitacion anual oscila entre 200-250 mm, concentrandose el 36% durante
los meses de invierno. La temperatura media fluctia entre 12°C y 18°C. La media mensual

minima es de 10.5°C en el mes de enero y la media mensual méxima de 23°C en agosto.

Por su parte, Jauregui (1981) menciona que la porcién oeste del municipio de
Tijuana recibe influencia directa de corrientes atmosféricas que provienen del Océano
Pacifico, que se acompafian con niebla durante el verano. Asimismo, la presencia de una
topografia accidentada en la zona provoca un efecto de barlovento’, que permite una mayor
fuente de humedad. Esta penetra varios kilémetros tierra adentro a través de las cafiadas;
siendo éste, uno de los factores que explican el fendmeno de endemicidad y la riqueza

floristica en la region.

I1.2.2. Edafologia

De acuerdo con el INEGI (1984), en el 4rea de estudio predominan varios tipos de suelo.
Entre ellos sobresalen los vertisoles crémicos que se localizan en la mesa de Otay y sobre el
valle que se asienta la ciudad de Tijuana. Estos suelos se caracterizan por su susceptibilidad
a agrietarse en época de ausencia de precipitacién pluvial; ademas de volverse pesados y
con drenaje insuficiente durante las precipitaciones. Otro tipo de suelos presentes son los
regosoles, de color amarillento rojizo. Generalmente son arenosos, granulados de textura
fina, con alta capacidad de drenaje, y relativamente pobres en materia organica. Se
localizan en los lomerios y laderas que rodean a la ciudad de Tijuana . Por 1ltimo, los
suelos de tipo feozem predominan en la porcién adyacente a la zona costera. Estos son
suelos con capas superficiales pardo oscuras y ricas en materia orgénica que alternan con

xerosoles, suelos relativamente pobres en materia organica.

11.2.3. Geomorfologia

En la regién de estudio estan presentes dos cordilleras. La primera y las mas importante por
su extension y altura, atraviesa el municipio diagonalmente por el centro, estando limitada
al sur por el rio y valle de Guadalupe y al norte por la Presa Rodriguez. La segunda, tiene

sus prolongaciones en la porcién oeste, en forma de colinas Y pequefios acantilados en las

7 Se conoce como barlovento a la parte continental mas préxima al mar donde tocan los vientos provenientes
de los océanos, provocando asi una especie de microclima.
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cercanias del Océano Pacifico. Esta (ltima tiene una longitud aproximada de 8 km. (Pifiera-
Ramirez, 1985). El valle de Tijuana se encuentra dentro de las cordilleras citadas;
especificamente entre el Cerro Colorado hasta la linea divisoria con Estados Unidos de
Norteamérica, con direccién noroeste-sureste, en una extensién de 10 km; tiene una
anchura de aproximada de 2.5 km. Se angosta en el lugar llamado Agua Caliente, para

ensancharse después por la confluencia del arroyo El Alamar.

Por otro lado, Aragén-Arreola (1994) menciona que el municipio de Tijuana se
encuentra dentro de tres dominios geomorfolégicos caracterizados por diferentes patrones
estructurales, los cuales influyen en los movimientos de ladera, deslizamientos rotacionales
y caidas en bloque. El 4rea de estudio estd influenciado por dos de ellos. El primer dominio
lo conforman las fallas laterales y normales noroeste y noreste que abarcan del Océano
Pacifico al Rio Tijuana. El segundo dominio la estructuran las fallas normales noroeste que

abarca el Valle del Rio Tijuana.

La altitud a la que se posiciona el area de estudio va desde unos cuantos metros
sobre el nivel del mar (llanuras cercanas al municipio de Rosarito), hasta los 400 msnm
(cerca de La Jolla, Municipio de Tijuana). Esto se refleja en la formacién de lomerios y

cafnadas.

11.2.4. Hidrologia

De acuerdo a lo establecido por el Plan Nacional Hidraulico en 1981, el area de estudio se
ubica en la region hidrolégica uno (RH1). Las aguas que corren superficialmente por el
municipio de Tijuana junto con multiples arroyos intermitentes integran una densa red
hidrolégica que confluyen en el Rio Tijuana. Esta red hidrolégica presentan un bajo
potencial debido a las escasas precipitaciones en la regién. El Rio Tijuana se origina en la
Sierra Juarez (esto es al este del area de estudio) a unos 1860 msnm, al sur del Municipio
de Tecate (Pifiera, 1985). Antes de atravesar la ciudad de Tijuana, su trayectoria se
interrumpe por la presa Abelardo L. Rodriguez, luego sigue su travesia por el noroeste de la
ciudad, donde converge con el arroyo Alamar; termina por desembocar en el estuario del
Rio Tijuana, en Estados Unidos, justo pasando la linea frontera con México. Este rio tiene
un recorrido total de 128 km. (INEGI, 1995); ademas de su caracter internacional, la
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importancia de éste caudal radica en ser la tinica corriente hidrolégica de la regién y en ser
la primera cuenca en cuanto a la superficie que ocupa, y segunda, en cuanto a los

volumenes de escurrimiento para el estado.

Asimismo, a largo de la costa, dentro del area de estudio existen numerosas
subcuencas con corrientes temporales que drenan directamente al Océano Pacifico. De
norte a sur los principales arroyos son El Tahiti, Guéacatay y el Rosario. Estos arroyos son
intermitentes, se presentan tunicamente en la temporadas de inviemo de altas

precipitaciones (INEGI, 1997).

I1.2.5 El Matorral Costero (coastal sage scrub).

El estado de Baja California presenta dos grandes regiones floristicas: la Regién
Californiana o Mediterranea y la Regién del Desierto Sonorense (Wiggins, 1980). La
primera (area en donde se ubica el area de estudio) ocupa la porcién noroeste del Estado,
desde el limite internacional con los Estados Unidos de América hasta la altura de el
Rosario, B.C. y desde la costa del Pacifico hasta las Sierras de Juarez y San Pedro Martir.
Asimismo conforma varios tipos de vegetacion, entre ellos el matorral costero (coastal sage
scrub), matorral desértico sonorense, bosque de coniferas, praderas de montafia, vegetacién
riparia, etc. (Delgadillo, 1998; Oberbauer, 1999; Minich y Vizcaino, 1999). Sin embargo, el
primero de los que se mencionaron es de interés en el presente estudio; en ¢l dominan las
especies arbustivas y deciduas, las cuales establecen comunidades abiertas representadas
por las familias Asteraceae, Lamiaceae y Poligonaceae. Autores como Kirpatrick y
Hutchinson (1977); Westman (1987); O'Leary (1990) hacen una clasificacién
especificamente de este tipo de vegetacién, basado en criterios latitudinales y la
composicion de especies. Ellos determinan cuatro asociaciones floristicas del matorral
costero en California (Diablana, Venturiana, Riefia, Dieguefia) y dos asociaciones de esta
vegetacion en California (Martiriana y Vizcaniana). De acuerdo a ésta clasificacion, el area
de estudio del presente trabajo se ubica en la asociacién Dieguefia. Esta se caracteriza por la
presencia de suculentas como el Agave shawii, que en Estados Unidos de América esta
declarada como en peligro de extincién, lo que realza la importancia de su conservacién
(Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de B.C, 1995).
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I1.2.5.1. Descripcion de la asociacion Diegueria.

La vegetacién de matorral costero consiste en una mezcla de sub-arbustos arométicos
caducifolios de 0.5 a 1.5 m. de altura, entreverados con algunos arbustos perennifolios y
una pequeiia proporcién de especies suculentas (Minnich y Vizcaino, 1999). Autores como
Delgadillo (1998); Minnich y Vizcaino (1999) y Oberbauer (1999) mencionan que las
especies mas comunes de éste tipo de vegetacién son: Artemisia californica, Erogonium
fasciculatum, Salvia munzii, S. maritima, S. apiana, Lotus scoparius, Viguiera lacinata,
Cnerodium dumosus, Encelia californica, Rhus integrifolia, Malosma laurina,
Malacothamnus fasciculatus, Ambrosia chenopodilofia. Entre las suculentas estan:
Bergerocactus emoryi, Dudleya attenuata, Ferocactus fordii, Mammillaria dioca. Algunas
especies de Salvia, Eriodictyon y Artemisia, tienen una pubescencia blanca, que le da al
matorral un aspecto verde grisaceo en primavera y principios de verano; a fines de verano y
otoflo, toman un color pardo grisiceo (Kirkpatrick y Hutchinson, 1977). Por las
caracteristicas climaticas y topograficas de la regién, cabe mencionar que ésta comunidad
vegetal se alterna o recibe influencia de plantas tipicas del desierto sonorense (considerada

como vegetacion desértica) y del chaparral (Delgadillo, 1998).

I1.2.5.2. Su distribucion.
La distribucién geogrifica del matorral costero esta restringida a la costa del Océano |
Pacifico, desde Oregon (EUA), hasta Baja California (Axelrod, 1978). En territorio
mexicano se encuentra desde la linea internacional (Tijuana) hasta aproximadamente el
paralelo 30°, en las cercanias de el poblado El Rosario (Axelrod, 1978; Peinado y
Delgadillo, 1990).

De manera general, el matorral costero en Baja California se presenta en terrenos
cercanos a la linea de costa, sin embargo, ésta distribucién no es uniforme; siempre aparece
en sitios con poca humedad, debido a una precipitacion baja o a las caracteristicas del suelo
y la pendiente, o bien en algunas laderas con sombra orografica (Mooney, 1977). En
algunas ocasiones llega a penetrar hasta 30 km. tierra adentro, ocupando grandes
extensiones, principalmente en laderas cercanas a la sierra San Pedro Martir, a una altitud
de 500 msnm. (Delgadillo, 1998). La evidente la amplitud que ocurre ésta vegetacion en la
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porcién sur (El Rosario) se debe a la condicion de aridez de la localidad (70.6 mm). Por
otro lado, cuando ocurre en altas elevaciones lo hace en suelos de poca profundidad y de
textura fina, o en sitios con excesivo disturbio (Keeley y Keeley, 1988; Minch y Leslie,
1991).

11.2.5.3. Adaptaciones a distintos factores ecologicos.

En cuanto a las formas biol6gicas de las plantas del matorral costero, éstas manifiestan un
héabito de crecimiento compacto, como resultado de la influencia de los fuertes vientos
marinos, reduciendo el tamafio de sus érganos y adquiriendo una forma circular o de media
luna (Delgadillo, 1998).

Unos de los hechos mas distintivos de muchos arbustos del matorral costero es su
caracteristica aromatica por la presencia de terpenos, que le confieren una alta capacidad
alelopética. Los terpenos son acumulados en tricomas glandulares de la hoja y son
pasivamente volatilizados de la hoja a una velocidad proporcional a la temperatura. (Keeley
y Keeley, 1988). El fendmeno de alelopatia contribuye entre otras cosas, a formar una zona
de transicion de cerca de 1 m. o mas de longitud sin vegetacién entre el matorral y los
pastizales, o en muchos casos islas del matorral localizados dentro de una matriz de pastizal
{Muller, et al. en Keeley, 1989).

La tolerancia al fuego es otra de las adaptaciones de ésta asociacion vegetal.
Algunos autores como O’Leary (1990); Delgadillo (1998); Peinado y Delgadillo (1990),
sefialan que el fuego favorece al matorral costero, especialmente sobre laderas donde queda
expuesto el suelo por el incendio y después a las lluvias torrenciales. Ello permite a las
herbaceas y a los arbustos invadir las partes bajas cubiertas con chaparral, al menos
temporalmente; pero en sitios donde el suelo es delgado el matorral puede suplantar al

chaparral.

I1.2.6. Fauna

Debido al vertiginoso crecimiento de la mancha urbana de Tijuana, asi como de la zona
costera, la cobertura de la vegetacion nativa se ha reducido en gran medida, a su vez, esto a



conducido a la disminucién de la fauna de la region. Por otro lado, la insuficiencia de
estudios sobre éste tema se refleja en el escaso conocimiento sobre de dichos organismos la

zona de estudio.

Las especies mas sensibles a la presencia humana, como el coyote (Canis latrans) y
la zorra gris (Urocyon cinereoargenteus), lince (linx rufus), Venado bura (Odocoileus sp),
(Ortiz-Pifiera, 1985), han desaparecido o han sido desplazados hacia sitios menos
perturbados (tierra adentro o a la regién sureste Rosarito). Sin embargo, es posible detectar
alguna especies que toleran la presencia del hombre en las adyacencias de sus habitats. Los
mamiferos que se encuentran en casi toda la zona de estudio son los que pertenecen al
orden Rodentia, destacandose por su abundancia la liebre (Lepus sp.), conejo (Orictulagus
sp.), ardilla terrera de California (Spermophilus beecheyi), 1a tuza (Thomomys umbrinus) y
el raton de patas blancas (Peromyscus manicu!érus), de acuerdo con el Plan de

Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California (1995).

Con respecto a las de aves, las que se encuentran con mayor facilidad en la zona son
la codomiz (Calipepla californica), la tértola (Columbina passerina), la paloma aliblanca
(Zenaida asiatica), paloma huilota (Zenaida macroura), zopilote (Carogyps atratus),
quebrantahuesos (Cathartes aura), correcamino (Geococcyx californianus), cabe destacar
la existencia de halcones (Falco mexicanus y Buteo jamaicensis) (COCOTEN, 1994). Cube
sefialar que ésta ultima especies se encuentra en el listado de especies sujetas a proteccion
especial sefialadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994. La cercania del
litoral fomenta la presencia de algunas especies de aves marinas, como la gaviota comun

del oeste (Larus occidentalis) y el pelicano gris (Pelecanus occidentalis), entre otras.

Solo en cafiadas y laderas o sitios de dificli acceso es posible encontrar especies de
reptiles como viboras de cascabel (Crotalus sp.), boa rosada (Lychanura trivirgata). En
sitios adyacentes a la mancha urbana es dificil encontrar otros reptiles, debido a que han

sido depredados.

Por lo anterior expuesto, la conservacién de sitios con vegetacién nativa remanente
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adquiere mayor relevancia.Asimismo se contribuye a la preservacion de la fauna que aun

persiste, que ha sido desplazada y/o confinada a estos sitios relicto.

I1.3. Contexto socioeconémico
En este apartado se exponen la tendencias sociales que han influido en la conformacion de
la ciudad de Tijuana, asi como la inercia econdmica que la ha configurado como polo de

atraccion en un punto fronterizo con Estados Unidos de Norteamérica.

I1.3.1. Origen y crecimiento de la ciudad de Tijuana

La historia urbana de Tijuana practicamente se inicia hasta 1889, afio en el que el 11 de
junio se aprueba el plano que determina el trazo urbano de la localidad. Antes de esa fecha
los historiadores registran dos acontecimientos que podrian rescatarse como los principales
indicios del futuro surgimiento de una ciudad: en 1874 se instala en Tijuana por primera
vez la aduana, en 1885 se anuncia la apertura del Hotel Agua Caliente (Verduzco, 1988).
No obstante lo anterior, entre 1889 y 1919, Tijuana era todavia una localidad practicamente
desierta. Sin embargo por esa época empezaron a suceder algunos hechos que apuntaban en
direccidén del crecimiento urbano (Pifiera-Ramirez y Ortiz-Figueroa, 1989). La declaracién
de la Ley Seca en los Estados Unidos en 1920 propicié el traslado de los establecimientos
de diversiéon hacia Tijuana y como consecuencia, florecieron todo tipo de actividades
relacionadas con el turismo (casinos, hoteles y tiendas de lujo) las cuales ofrecian productos
importados.® El aspecto espacial se caracterizd por una notable concentracién de
actividades en la parte central de la ciudad. Sin embargo, las viviendas de los trabajadores
se fueron ubicando en las areas cercanas a los centros de trabajo, dando origen a la hoy
Colonia Libertad. En términos del impacto urbano, es importante comentar que durante este
periodo de despegue econémico de Tijuana, se genera un crecimiento urbano muy

desproporcionado que ha tenido fuertes repercusiones hasta la actualidad.

Sin embargo la bonanza experimentada en Tijuana durante los afios veinte se ve
frenada posteriormente por tres motivos: la crisis econdmica de Estados Unidos que se

agudizo6 en 1929; la derogacion de la Ley Seca en 1933; y el regreso de los mexicanos que

¥ Uno de los ejemplos del auge econdémico de la época lo representa la fibrica de vinos San Valentin, otro
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se encontraban trabajando en “el otro lado™ por la escasez de empleo, lo que repercutié de

manera negativa en la economia de Tijuana.

Posterior a estos hechos, la incursién de Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial obligé a la contratacion de mano de obra para las labores del campo, firmandose
en 1942 el Tratado de Braceros (Pifiera y Ortiz, 1989). El tratado propicié que muchos de
los trabajadores llegaran con sus familias asentindose muchas de éstas en las ciudades
fronterizas, situacién que tuvo impactos en el crecimiento territorial de esta ciudad. Durante
1950 y 1975 dos son los hechos sobresalientes: la creciente terciarizacion de la economia y
el inicio de un programa de industrializacién (Verduzco, 1988). Este dltimo rubro se ha
caracterizado en el papel fundamental de las maquiladoras, la cual a adquirido mayor auge
en nuestros dias; ademéas que, el establecimiento de nuevas plantas maquiladoras ha
requerido de mas espacio fisico. Por otro lado, los empleados al ingresar en un mercado
laboral tienen la posibilidad de conseguir un terreno para sus viviendas, lo que hace que la
mancha urbana tenga que extenderse repercutiendo fuertemente en la estructura urbana y en

la dotacion de servicios.

La expansion fisica de la mancha urbana de Tijuana ha sido dividida en tres
periodos por Rodriguez (1992). El periodo 1889 a 1950 se caracteriza por un crecimiento
rapido y de manera concéntrica sin tener problemas con la topografia existente en sus
alrededores.” El lapso que cubre los afios de 1950-1970 se caracteriza por un crecimiento
mucho mas répido que el anterior, la figura de la mancha urbana deja de ser concéntrica
para pasar a configurarse a lo largo de las vias de comunicacién importantes, a la vez se
empieza a ocupar espacios no aptos para la urbanizacién.'® La tltima etapa se da partir de
1970 hasta los 90, esta se caracteriza por un dominio del sector industrial. A la vez se crean
subcentros de atraccion debido al tamafio de la ciudad. Por ultimo, se canaliza el Rio
Tijuana creando un espacio para el sector terciario, que estaba muy saturado en el centro de

la ciudad.

caso lo constituye la temporada del hipédromo (Pifiera y Ortiz, 1989).

? La mancha urbana en ese entonces corresponde a lo que actualmente es el centro de la ciudad.

' Los suelos no aptos para la urbanizacién son aquellos que presentan una pendiente superior a los 30%,
debido a que dificultan la introduccién de servicios como agua, drenaje, etc.
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En este sentido, han existido razones por las que la ciudad de Tijuana se define en el
espacio geografico y las cuales influyen en su vocacion y la velocidad de urbanizacién: su
localizacién y su emplazamiento. La “localizacién” se refiere a su relacién con ciertos
hechos naturales o artificiales, que ejerce influencia sobre su desarrollo, tal como su
posicion fronteriza en relacién con los procesos migratorios y con los procesos
internacionales con expresion regional como la maquila. Por otra parte, el “emplazamiento”
es el asiento del poblado, 1a ubicacién precisa del espacio construido en sus relaciones con
la topografia local. Esto se manifiesta en el crecimiento de la mancha urbana sobre suelos
de relieve muy accidentada (Alvarez, 1996).

El Plan Estratégico de Tijuana (1995) reconoce que el crecimiento de la ciudad ha
sido en forma descontrolada, siendo determinada por la invasién de tierras por los
migrantes, lo que ha conducido que la mancha urbana crezca al margen de los planes
oficiales. Otra via de asentamientos humanos se ha dado por los particulares donde se
fracciona y se venden terrenos sin cumplir con los reglamentos minimos de urbanizacién

(agua drenaje, trazo de calle, etc.).

El acelerado proceso de urbanizacién, regido por la inercia econémica, condujo a un
estado de anarquia citadina que ha agudizado los problemas sociales. Los niveles de calidad
de los servicios se deterioran en la medida en que se pierde la funcionalidad urbana y
disminuye confort de la ciudad (Plan Estratégico de Tijuana, 1996). De acuerdo con el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) (1998-2001), en el nivel regional, Tijuana es parte del gran
proceso de conurbacién que viene desde san Francisco hasta San Diego, la cual puede

extenderse hacia Ensenada, a través del corredor turistico, hasta llegar a San Quintin.

En las tres ultimas décadas, Tijuana fue parte del explosivo crecimiento de las
ciudades medias. En este periodo, el tamafio de la ciudad pasé del rango urbano al
metropolitano. La poblacién se multiplicé varias veces y la mancha urbana crecié en forma
acelerada. De manera que Tijuana se ha convertido en una de las diez principales
municipalidades del pais (Plan Estratégico de Tijuana, 1996).
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11.3.2. Usos del suelo

El Plan Municipal de Desarrollo (1998-2001) menciona que el municipio de Tijuana cuenta
con una superficie de 123 584 ha. y de estas, el 18.23% representa la mancha urbana, el
25.22% corresponde al area rural y el 56.54% es para reserva territorial (Grafica I.1).

Grafica I1.1. Areas que constituyen el Municipio
de Tijuana (1997)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Plan Municipal de Desarrollo (1998-
2001)

Asimismo, el uso del suelo predominante en la mancha urbana de Tijuana es el
habitacional que correspondia de acuerdo a datos de 1997 el 14 093.64 has (71.79%) del
total.'' Le sigue el espacio destinado a comercio y servicios con 1 593.58 has. (8.09%) y el
utilizado por la industria es 1 571.75 has (7.98%). El resto de la utilizacién del suelo es
destinado a equipamiento 1 571.75 has. (5.89%), areas verdes 265.32 has. (1.35%), o bien
para preservacion ecologica 1 002.89 has. (5.09%) (Gréfica I1.2).

'" En el afio de 1997 el 4rea total de la mancha urbana era de 19 687.51 has.
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Grifica I1.2. Usos del suelo urbano en Tijuana (1997)
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Fuente: Elaboracién propja con datos Plan
Muncipal de Desarrollo (1998-2001)

En cuanto a la tenencia de la tierra, aproximadamente el 70% de la reserva es
propiedad privada, el 29% es ejidal y 1% es federal. De acuerdo a la zonificacién del
Instituto Municipal de Planeacion, el area de estudio se ubica en la zona III, con 6,428. 52
has. de propiedad privada y 161.91 has. de superficie federal."?

I1.3.3. Poblacién.

Un elemento demografico que distingue al Municipio de Tijuana es el crecimiento
explosivo de su poblacion. Durante el periodo 1970-1990, Tijuana experimenté un
crecimiento anual promedio del 3.8%, mientras que el estatal y el nacional fueron del 3.1%
y 2.5%, respectivamente. Este ritmo de crecimiento implica que en el mismo periodo
Tijuana necesité solamente 18 afios para duplicar su poblacién, mientras que a nivel estatal

la poblacién se duplicéd en 23 (Plan Estratégico de Tijuana, 1996) (Cuadro I1.1).

Cuadro IL.1. Poblacién de Baja California y Tijuana

Afio Baja California Tijuana % respecto al
estado

1950 226 965 63 364 I 279

1960 520 165 165690 | 319

"? Datos tomados del documento “Tijuana 2000: escenarios de crecimiento™. del Instituto Municipal de
Planeacion.
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Continuacion...

1970 870 421 340 583 39.1
1980 1177 886 461 257 39.2
1990 1 660 855 747 381 45.0
1995 2112 140 991 592 46.9

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda, INEGI (1995).

Cabe mencionar que el crecimiento demografico de la ciudad debe comprenderse
desde la perspectiva de la inmigracién masiva hacia ella. Como lo sefiala el Censo de
Poblacién y Vivienda de 1995, el 41.76 % de residentes de Tijuana eran nacidos en el
estado de Baja California, en tanto que 53.54% provenian de otros estos del pais y solo el

4.7% nacieron en otro pais.

El crecimiento demografico de la poblacién o la tasa de crecimiento total vienen
determinadas por dos fenémenos bien diferenciados: el crecimiento natural, que es el
resultante de la diferencia entre nacimientos y defunciones, y el crecimiento social (o saldo
migratorio), constituido por la diferencia entre inmigrantes y emigrantes. La migracion y el
crecimiento natural local provocan una tasa de crecimiento total de 5.1% de la poblacion.
Esto significa que cada afio crece a un ritmo de 65 mil personas, lo que representa la
necesidad del aumento constante de terrenos para vivienda (Plan Municipal de Desarrollo
1998-2001) (Gréfica I1.3).

Grifica I1.3. Comparacion de tasas de crecimiento de poblacién de

1940-1995
12 4 josit2
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Fuente: Elaboracion propm con datos del NEGL censo de poblacion y vivienda
(1995)
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Segtn el Plan Estratégico de Tijuana (1995), existe una reduccién de afluencia de
inmigrantes, y aquellos que siguen llegando, provienen de otras zonas urbanas. Este tipo de
inmigrantes y la cercania de Estados Unidos han afectado los patrones de comportamiento
de la poblacién municipal (y en cierta medida estatal), de tal manera que la hacen receptiva
a la planificacion familiar y la reduccién del tamafio de las familias. El ritmo de
crecimiento natural (2.2%) y el descenso en el volumen de inmigrantes tiene como efecto
una incipiente estabilizacién del entorno demografico, que representa una oportunidad para

pensar sobre el futuro de la ciudad y plantear un crecimiento mas ordenado.

I1.3.4. Proyecciones de crecimiento de la ciudad.

En materia de planeacién urbana municipal se cuenta con el Plan de Desarrollo Urbano
(1998-2001) que proyecta la ciudad hasta el afio 2013 y que ha estado regulando los
asentamientos en la mancha urbana y la distribucién de los servicios piiblicos. Este
documento indica que actualmente la ciudad tiene un ritmo de crecimiento 3.5 ha por dia.
Por otro lado, sefiala que la demanda del suelo para afio 1999 era de 1,339 has., 1,481 has
para el 2 000, y 1,623 has. para el 2001.

En cuanto a las areas de reserva territorial, el Instituto Municipal de Planeacién da a
conocer un nuevo documento (Tijuana 2000: escenarios de crecimiento), con cinco zonas
de reserva donde asegura la existencia de una superficie de 22,032.16 has., con capacidad
para atender a 2 962 530 habitantes para el 2013. Este documento supone una tasa de

crecimiento poblacional de 5.9% anual.

En resumen, un crecimiento urbano descontrolado ha caracterizado al municipio de
Tijuana; asimismo, se ha evidenciado la falta de criterios ambientales en la planificacién de
su desarrollo. Esta carencia de principios ambientales a conducido a un estado de anarquia
citadina que no sélo se ha manifestado en los problemas ecoldgicos sino también sociales

en lo que respecta a la dotacion de servicios.

Una forma de superar la visién parcializada que ha prevalecido en los planes de
desarrollo urbano de Tijuana se articula con un nuevo concepto que se viene desarrollando:

el de ciudades sustentables, donde cada uno de los elementos (biofisicos, socioeconémicos,
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y juridico — administrativos) de un sistema juegan un papel preponderante y como tal deben
ser considerados en la proyeccion de los escenarios futuros. Para ello, se deben integrar
elementos como analisis de riesgo y vulnerabilidad, un plan de ordenamiento territorial
donde se consideren entre otros atributos las areas de conservacién, proyeccion de
escenarios, etc. Sin embargo, hay que reconocer que es de vital importancia la flexibilidad
que deben mantener los planes de desarrollo, sin que ello conduzca a la arbitrariedad en su

ejecucion.
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CAPITULO ITII. MARCO CONCEPTUAL

Sin ser muy exhaustivos en el andlisis de la evolucién de teorias y conceptos o de los
principios generales plasmados en documentos oficiales; se expone de manera sucinta los
preceptos bajo los cuales se circunscribe ésta investigacion. Asimismo, mas que un estudio
retrospectivo de los planes, programas, y politicas relacionadas con el aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, se consideran Unicamente los pronunciamientos
vigentes. Para ello, el presente trabajo se enfoca a la sustentabilidad urbana,*con énfasis a
la conservacién de los recursos naturales en las zonas de transicién urbano-rural.
Posteriormente se expone a la ecologia del paisaje,' que trata de las interrelaciones entre el
ser humano y su paisaje natural y construido. Por ultimo, por la ubicacién del area de

estudio, se expone la problematica referente a la gestion de los recursos naturales costeros.

IT1.1. Las ciudades como sistema.

Durante las dltimas dos décadas se ha manifestado una creciente preocupacién por los
problemas en el manejo de los recursos de los sistemas urbanos. De hecho, a partir de 1971,
fecha del pronunciamiento del Programa Hombre y la Biosfera (MAB), “las ciudades
adquirieron oficialmente un enfoque ecoldgico. Esto es, se les considera como sistemas
ecologicos” (Lopez-Moreno y Betancourt, 1998). Los mismos autores sefialan que esta
concepcion rebasé los enfoques iniciales y simplistas de ver a las ciudades unicamente

como una combinacién de un lugar fisico y su poblacion.

Aportaciones de Ojeda (1998), Lépez-Moreno y Betancourt (1998) convergen en
que los ecosistemas urbanos son abiertos, y que necesariamente dependen de los
ecosistemas adyacentes para mantener flujos de energia y ciclos de materia. De manera que
la interrupcion de los ciclos naturales en los espacios urbanos hace que éstos dependan mas
de los ecosistemas adyacentes. La obstruccién de los flujos conlleva a su fragilidad y
vulnerabilidad ante diversos elementos de disturbio, tanto antropogénicos como naturales

(Lopez-Moreno y Betancourt, 1998), de tal forma que estos pueden revertirse en los

" La sustentabilidad urbana se deriva de una filosofia mis general: El desarrollo sustentable. Esta, en su
acepcion mas amplia se refiere a la reduccion de costos ambientales hacia otra gente, otros ecosistemas o
hacia el futuro.

" En los paises anglosajones ésta disciplina es un marco de referencia para la planificacién ambiental y el
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denominados riesgos naturales, provocando efectos indeseados en la sociedad (Gémez,
1995). De lo anterior se deduce que la relacién uso-territorio es reciproca, por lo tanto, el
mantenimiento de la integridad de los ecosistemas circundantes es crucial para una ciudad.
Con éstas aseveraciones, surge la necesidad de idear estrategias para un manejo adecuado

que garantice la integridad entre los ecosistemas urbanos y los rurales adyacentes.

Un conocimiento de las condicionantes del entorno natural y una evaluacién de los
riesgos naturales, en conjuncién con los elementos biéticos y abidticos, permite proponer
alternativas de uso, sin arriesgar el bienestar social, ni provocar deterioro en los recursos
naturales (Chavez, 1996; Goémez, 1995; Ojeda, 1998). Esto supone la necesidad de
conservar dreas de vegetacién natural, lo cual facilita el mantenimiento de los procesos

ecoldgicos y ambientales propios de un ecosistema.

Uno de los resultados de la falta de criterios ambientales en la planeacién del
desarrollo urbano ha sido una acelerada disminucién de la biodiversidad."” Este efecto se
presenta en todas las escalas, e implica una reduccién de las combinaciones al nivel
genético dentro de las poblaciones y las comunidades y una tendencia hacia la
antropizacién de ecosistemas y paisajes (Peck, 1998). Contribuir en estos momentos a la
conservacién de la biodiversidad existente en los ecosistemas adyacentes a los
asentamientos humanos es una tarea importante. Mas aun, cuando éstos reflejan una
representatividad de sus endemismos o ecosistemas relicto. Lo anterior se debe de
contextualizar dentro de un marco socioeconémico regional y como un componente
orientador del proceso de sustentabilidad (Universidad de Guadalajara y SEMARNAP,
1997).

El reconocimiento de la importancia de abordar los problemas de las ciudades bajo
el enfoque de sustentabilidad, ha propiciado inclusive encuentros de escala internacional.

Tal es el caso de Habitat II, la segunda conferencia de la ONU sobre asentamientos

ordenamiento territorial, que considera la importancia de la biodiversidad local.

'* La biodiversidad es “...1a variabilidad de la vida, inluidos los ecosistemas terrestres y acuaticos, los
complejos ecolégicos de que forman parte, la diversidad dentro de cada especie y entre las especies
(Semarnap-INE, 1996).
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humanos (Cumbre de la Ciudad), celebrada en Estambul en Junio de 1996. En ésta reunién
todas las delegaciones gubernamentales asistentes apoyaron la idea de “los asentamientos
humanos sustentables o desarrollo urbano sustentable” (Satterthwaite, 1998). El mismo
autor indica que, uno de los compromisos que deben ser evaluados con respecto a la
sustentabilidad urbana es “el logro de un ambiente urbano de alta calidad para todos los
habitantes de la ciudad’"; por ejemplo, en cuanto a la cantidad y calidad de espacios al aire
libre por persona (jardines publicos, parques, instalaciones deportivas y recreativas), la
proteccién de la herencia natural y cultural. A esto, Cruz (1995) afiade la importancia de la

sustentabilidad del sistema como un todo, a corto y largo plazo.

De acuerdo con Callicot y Mumford (1997), la conservacion de los recursos
naturales debe darse principalmente en dos vertientes: “la preservacion de la integridad
ecologica, asi como del mantenimiento de la salud de los ecosistemas”. Asimismo,
ponderan la integridad sobre la salud de los ecosistemas. Es decir, mientras haya integridad
mejor sera la salud de los ecosistemas. Esto implica mantener los ciclos de materia y flujos
de energia, que involucra tanto a los ecosistemas rurales como a los espacios construidos.
De manera que, la conservacién en la sustentabilidad, “implica alcanzar las necesidades
humanas sin comprometer la salud de los ecosistemas . Por lo tanto, la conservacién de los
ecosistemas es una necesidad apremiante, que no debe entrar en conflicto con las
actividades humanas, ni ser mutuamente excluyentes; al contrario, deben ser

complementarias.

Por su ubicacién, la zona de estudio adquiere importancia por ser una zona de
transicion entre el espacio construido y un espacio rural, que en alglin momento representa
un vinculo que permita un libre flujo de materia y energia entre estos ecosistemas. Por otra
parte, el area cobra relevancia principalmente por dos vertientes: el acelerado crecimiento
de la mancha urbana de la ciudad de Tijuana hacia el suroeste y el avance de la residencias

turisticas adyacentes al litoral tierra adentro.

I11.2. Una aproximacién conceptual del paisaje.
El término “paisaje” proviene de lenguas romdénicas, con raices etimoldgicas del latin

(pagus, que significa pais) con el sentido de lugar (espacio-geogréfico), sector territorial.
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Las lenguas germanicas, por su parte, presentan un claro paralelismo a través de la palabra
land, con un sentido pricticamente igual, y de la que derivan landschaft (aleméan),
landscape (inglés), landschap (holandés) (Bolds, 1992; Naveh y Lieberman, 1994).

El paisaje ha sido objeto de diversas definiciones e interpretaciones. Por ejemplo,
uno de los mas eminentes gedgrafos de la historia de A. Humbolt, da una definicién de
“Naturaleza”, que queda perfectamente adaptada al concepto de paisaje; esto es, “lo que
crece y se desarrolla perpetuamente, lo que solo vive por un cambio continuo de formas y
de movimiento interior” (Humbolt, 1874, en Bolés, 1992). Posteriormente el gedgrafo
alemén Troll (1971), describe al paisaje como “espacio y vista total”, y mas tarde se da
cuenta que éste termino es como una entidad integrada, como un todo, mas que la suma de
sus partes y que debe ser estudiado como tal. Sin embargo, segiin White (1976), aun cuando
el significado de esta palabra ha variado a través del tiempo todavia persiste su connotacion
original: lo visual-perceptual y estético.

Ahora bien, la definicién a la que mas se apega éste trabajo y que se adapta al area
de estudio es la que propone Bertrand (1982), en Bolés (1992) donde, el paisaje: “es una
porcion de espacio caracterizado por un tipo de combinacion dinamica, y por consiguiente
inestable, de elementos geogrdficos diferenciados -fisicos, biolégicos y antrépicos- que, al
interactuar dialécticamente unos sobre otros, hacen del paisaje un conjunto geogrdfico
indisociable que evoluciona en bloque, tanto bajo el efecto de las interacciones entre los
elementos que lo constituyen como bajo el efecto de la dinamica propia de cada uno de los
elementos considerados separadamente.” Por cuestiones pragmaticas, un primer
acercamiento al analisis del paisaje del area de estudio, éste trabajo se apoya de la Ecologia
del Paisaje, que trata de las interrelaciones entre el ser humano y su paisaje natural y

construido (Naveh y Lieberman, 1994).

II1.2.1. El paisaje como sistema.

Muchas ciencias y autores han contribuido a la visién del paisaje como sistema. Entre ellos,
destaca por ejemplo la ecologia, que ha aportado conceptos como el de sistema (conjuntos
de unidades integradas o niveles de organizacién). Mas tarde, Tansley en 1935 propone el

concepto de ecosistema como un sistema formado por organismos vivos y su ambiente.

30



Posteriormente, Bertalanfy propone el concepto sistema general, ¢l cual esti vinculado al
desarrollo de una parte importante de la ciencia del paisaje al involucrar los factores
antrépicos y biofisicos en su estudio. Hay que destacar por otra parte, la teorfa del holismo
propuesta por Smuts que contribuy6 también a comprender el concepto de integracion en el
paisaje (Bolés, 1992).

Una de las concepciones del paisaje como sistema lo manifiesta Martinez (1972), al
sugerir que seria preciso elaborar un estudio de las interrelaciones paisajisticas de las
acciones humanas perturbadoras para llegar a un diagrama complejo que reflejara fielmente
el sistema de la realidad. Posteriormente, a principios de los ochenta, Bolés (1992) define el
paisaje como territorio limitado en el espacio y en el tiempo de acuerdo con el modelo
sistema. A partir de esto, la humanidad empieza a tomar clara conciencia de su pertenencia
a este complejo conjunto denominado Naturaleza. Como consecuencia de ello, se
populariza la problematica referente a la conservacién del paisaje, considerado como medio
de la sociedad humana. Por otra parte se le considera como un sistema abierto, que
funciona gracias a intercambios de materia y energia con el entorno y asi evoluciona
continuamente (Tura, 1992). Cuando el intercambio es desequilibrado se produce una
acelerada simplificacion de la estructura y funcionamiento de los sistemas naturales y una

degradacién del paisaje (Diaz-Pineda y Valenzuela, 1989).

Las bases en las que se apoya éste trabajo, de acuerdo con Ribas y Bovet (1992);
Bolés, (1992), son que: la estructura del paisaje evoluciona con el tiempo y en el espacio,
respondiendo al incremento o liberacién de masa o energia. Este hecho influye en el

funcionamiento y en la dinamica del propio paisaje (Ribas y Bovet, 1992).

II1.2.2. Atributos del paisaje

El paisaje pone de manifiesto la existencia de tres elementos fundamentales: la estructura
del sistema que lo define, es decir el patrén; el tamafio referido a una escala espacial y el
periodo de tiempo considerado en la escala temporal (Bolds, 1992). Estructuralmente el
paisaje estd formado por tres tipos de elementos (subsistemas): abidticos, bidticos y
antrdpicos. Estos elementos lo configuran y estan interrelacionados de forma tal que, la

modificacién de uno de ellos afecta al resto y por consiguiente, al propio sistema.
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Desde una perspectiva ecolégica-funcional, Forman (1995) y Peck (1998)
mencionan los atributos del paisaje, la estructura (patron), que puede conformarse por
varias asociaciones bidticas o usos del suelo, distribuida de manera heterogénea en el
espacio. Los componentes definidos por un tipo de asociacién vegetal, o un rasgo
caracteristico y distintivo perceptible.'® Por tltimo, las funciones (procesos ecolégicos)
permiten y determinan la biodiversidad. Algunos de los procesos son importantes ya que
proveen condiciones necesarias para la colonizacion de ciertas especies en algunas areas;
tal es el caso del fuego, comin en la vegetacion de matorral costero (Peck, 1998), de la

region de estudio.

Numerosas investigaciones han examinado patrones y procesos a diferentes escalas
espaciales (Soulé, 1985), encontrando gue las variaciones asociadas con grandes areas se
manifiestan por periodos mas largos, mientras que en los espacios mas pequefios, los
tiempos de cambios son mas cortos (Peck, 1998). Los estudios indican que existe una

correlacion entre escala espacial y temporal en los paisajes.

II1.2.3. Clasificacion del paisaje

Existen muchos tipos de clasificaciones del paisaje dependiendo de las caracteristicas en las
que se basan. Segiin Ribas y Bovet (1992) éstas se pueden basar en la dominancia de
elementos, su relacién con el espacio y el tiempo, su funcionalidad y en relaciéon con su

estado.

Por su escala espacial Bertrand (1980), en Bolés (1992), propone una clasificacién
de menor a mayor superficie en: Geotopo (alcanza unos cuantos metros cuadrados),
corresponde al area ocupada por un microclima, a un nicho ecoldgico y a una forma de
micromodelado. Geofacies (puede abarcar hasta cientos o incluso miles de metros
cuadrados) se refiere a la presencia de una formacién vegetal con una fisonomia
homogénea. Geosistema (abarca desde diez hasta cien kildmetros cuadrados) retne las
diferentes geofacies de todo el sector; ademas corresponde a un area de explotacién, y por

consiguiente, se presta a los impactos humanos y abarca un amplio territorio natural. Por las

' incluye relaciones entre diferentes tipos de fragmentos del paisaje, asi como el grado de conexién de sus
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caracteristicas del rea de estudio, su dimensioén espacial y los usos del suelo que se estan
llevando a cabo, se utiliz6 como marco de referencia la unidad geosistema que propone
Bertrand (1980).

II1.2.4. El paisaje como recurso natural

La concatenacién de los componentes (elementos) del paisaje permite la interaccién de los
procesos fisico-biolégicos. Alguno de estos componentes se vuelven indispensables en el
mantenimiento de los flujos de energia y ciclos de materia en el ecosistema. Tal es el caso
de la cobertura vegetal que entre sus servicios se encuentran la recarga acuiferos, retencién
del sustrato, purificacion del aire, conservaciéon de la biodiversidad, etc. Por lo tanto, el
paisaje se contempla como recurso'’ que puede precisar proteccién, y que interviene en la
determinacién de la capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas. De
esta forma, resulta imprescindible detectar aquellas zonas en las que se considere oportuno
aplicar algun tipo de proteccion, y aquellas otras en las que sea posible un desarrollo libre,
o con ciertas limitaciones. Esto impedira que exista detrimento en la calidad del paisaje o

que el impacto provocado sea minimo.

El paisaje visto como recurso, brinda ademas la apreciaciéon visual de un territorio.
A menudo, la amenidad del paisaje esta relacionada a la estética de su condicién natural.
Sin embargo, el paisaje se ha ido transformando profundamente y de forma acelerada en
todos los rincones del planeta. La explotacién de los recursos naturales y el progresivo
cambio de usos del suelo han originado una antropizacién creciente de sectores que poseian
alto grado de naturalidad. Estas répidas transformaciones del paisaje han supuesto
considerarlo como un recurso natural mas, escaso para mucha gente, dificilmente
renovable, facilmente depreciable y cuya pérdida conlleva al deterioro del medio perceptual
(Ribas, 1992).

Organismos internacionales, como la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de

América Latina y el Caribe (1991), destacan la necesidad de la “conservacion del paisaje

espacios abiertos.
'7 Los recursos naturales son aquellos elementos presentes en la naturaleza, que proveen bienes y servicios al
ser humano y a los seres vivos.
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como una estrategia para un desarrollo sustentable.” Para ellos, la contaminacién visual
constituye una de las manifestaciones tangibles de la degradacion ambiental, de manera que
“la proteccion de paisajes naturales de alto valor estético tiene en la vida contempordnea

una significacion especial que debe ser satisfecha dentro de la ordenacion territorial.”

II1.3. La ecologia del paisaje y la ordenacién del territorio.

El papel que el ser humano ejerce en el paisaje es, principalmente el de modificador e
incluso el de creador de otros nuevos, con el propdsito adaptarlo a sus necesidades. De esta
forma, puede llegar a supeditar a sus elementos alterandolos, destruyéndolos, o incluso
transformandolos enteramente (cambio de usos del suelo), aunque por ofra parte intervenga
también en su conservacion (proteccion de especies y reservas integrales) (Ribas, 1992). En
este contextn, para el control espacial de las actividades humanas se ha desarrollado la
ordenacién del territorio, esto es la proyeccion en el espacio de las politicas social, cultural,
ambiental y econdmica de una sociedad (Gémez, 1995). No obstante, mas que la ejecucién

del ordenamiento del territorio en si mismo, lo que ha madurado es el concepto.

Se parte de la premisa que el ordenamiento territorial provee de algunas bases para
un desarrollo econdmico, en congruencia con la capacidad de oferta de los recursos
naturales de una regién. De esta forma, la planificacién regional se ha considerado como
fundamental para el desarrollo de los paises. Para el caso de México, El Plan Nacional de
Desarrollo  (1995-2000) sefiala a los planes de ordenamiento del territorio y de las

actividades humanas como uno de los instrumentos esenciales para el desarrollo.

Desde el punto de vista de la administracion piblica, la ordenacién del territorio es
una funcién piblica que responde a la necesidad de controlar el crecimiento espontaneo de
las actividades humanas, fundamentalmente en el sentido de evitar los problemas y
desequilibrios que aquel provoca entre zonas y entre sectores, optando por una suerte de
justicia socioespacial y por un concepto de calidad de vida que trasciende al mero

crecimiento economico (Gémez, 1995).
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Frente a la planificacién economicista que ha imperado por largo tiempo, surge la
denominada planificacién integrada. Esta se caracteriza por ofrecer una visién holistica del
entorno y por el tratamiento conjunto de la dimensién fisica y socioeconémica a nivel
regional. Su principio basico es que la proteccion y mejora del medio ambiente, y en
definitiva del paisaje, puede lograrse mediante el uso racional y la gestién del espacio
fisico. Lo anterior desemboca en una “gestién del paisaje”, que comprende la direccion,
planificacién, y realizacion de medidas al servicio de la utilizacién y de la conservacion de
los recursos naturales, del desarrollo y de la modificacién del paisaje (Richter, 1986).
Desafortunadamente, como sefiala Mc Harg (citado en Bolés 1992) los procesos biologicos
no se han valorado lo suficiente en la planificacién, pues el determinismo econémico es lo
que ha guiado la localizacién y el crecimiento del tejido urbano de la mayoria de las

ciudades del mundo.

Las aportaciones de la ecologia del paisaje han contribuido en la ordenacién del
territorio al estudiar las interrelaciones entre el ser humano y su paisaje natural y construido
(Naveh y Lieberman, 1994), pudiendo asi determinar areas de conservacién en un contexto
regional. De hecho, en Europa es utilizada como una base cientifica para la planificaciéon
territorial, manejo, conservacién, desarrollo y mejoramiento ambiental (Naveh y
Lieberman, 1994). Aun cuando, ésta area es de reciente aparicion en los paises
anglosajones (Young, 1974), en los ultimos afios también ha cobrado una importancia

dentro el marco de la planificacion del territorio.

El uso racional del potencial del paisaje viene condicionado también por otras
propiedades que expresan su capacidad y forma de reaccion, a las influencias del ser
humano. Esto es su estabilidad, resistencia, homeostasis, y su productividad (Drdos, 1980;
Ribas, 1992). De hecho, Graf en Ribas (1992) menciona que el potencial de paisaje es su
capacidad para proveer cierta cantidad de posibilidades y condiciones para un variado uso
con objeto de satisfacer las necesidades de la sociedad humana. De tal forma, que el
objetivo fundamental de la planificacién ambiental, ecoldgica o integral, es el de conciliar

las actividades humanas productivas, que deben satisfacer las necesidades y aspiraciones de
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progreso de la poblacién, y el mantenimiento de la calidad del medio ambiente y la
perdurabilidad de los recursos naturales (Soler, 1992).

Cabe destacar los pronunciamientos internacionales a este respecto, tal como quedé
patente en el principio catorce de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en 1972 en Estocolmo: “la planificacion
racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las diferencias que puedan
surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio.”
La observancia de los ordenamientos ecolégicos y otros instrumentos legales para la
preservacion de la calidad ambiental debe ser obligatoria para los pobladores. Sin embargo,
hay que reconocer que la puesta de estos instrumentos, no debe ser cerrada y rigida, sino
abierta y flexible, aunque sin dar opcién a la arbitrariedad en su gestion.

Resulta particularmente conflictiva e interesante la ordenacién y la gestién de los
espacios periurbanos, tal como menciona Gémez (1995). En ellas se superponen y existen
aprovechamientos agricolas, forestales, y ganaderos con actividades que expulsa la ciudad
por requerir de demasiado espacio, y por resultar molestas. A esta aseveracion se apoya el
presente trabajo; ademés, en esta zona se presentan otros factores tal como los
asentamientos irregulares, actividades agropecurias, asi como usos turisticos-residenciales
de la zona costera, donde las diversas actividades entran en conflicto en la lucha por el

espacio territorial.

II1.3.2. La dificultad entre conservacion y planificacion.

En la actualidad, se habla a menudo de la conservacion como una estrategia de desarrollo
sustentable de los pueblos, indistintamente de su desarrollo econémico. Sin embargo, lo
que es cierto es que “sin desarrollo economico, una sociedad dificilmente tiene capacidad
de conservar su entorno natural” (Barragan, 1994). Aun cuando la idea de la conservacién
haya nacido de los paises con poderio economico, es una realidad la busqueda de un
desarrollo que nos permita, como paises en vias de desarrollo tener una certidumbre en la
disposicién de nuestros recursos naturales en el futuro. A estas condiciones apelan algunos
organismos internacionales cuando proponen la estrategia mundial para la conservacién

(Ribas, 1992). Su finalidad es alcanzar los tres principales objetivos de la conservacién: a)
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mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los procesos vitales; b) preservar la
diversidad genética y c) asegurar el aprovechamiento sostenido de las especies y los

ecosistemas.

De acuerdo con Barragan (1994), algunos de los elementos que actian de forma
negativa en la conservacion de espacios naturales son: a) un importante incremento en el
nimero de agresiones al medio ambiente por razones ligadas a procesos especulativos; b) el
mantenimiento de la presién urbana derivada de la primera vivienda y de las segundas
residencias, y c) el traslape de injerencias administrativas (invasién de funciones). De igual
manera, (Gémez, 1995) menciona cuatro conflictos que resultan paradigméticos y
recurrentes en la practica actual de la ordenacién del territorio: a) la aparente contradiccion
de conservacion y desarrollo; b) la existencia de sectores conflictivos entre si; c) la pugna
por el interés ptiblico y privado; d) la diferencia entre vision local e intereses globales de

ambitos superiores.

Otro aspecto que dificulta una planificacion efectiva entre los aspectos
socioecondémicos y biofisicos es que la accion antrépica sobre el paisaje difiere de los
procesos naturales, debido a que no existe una correlacién entre espacio-tiempo en sus
efectos (Vos y Opdam, 1993). El ser humano, como un componente mas del paisaje influye
en la dinamica de este, sin embargo, los impactos antropogénicos son mas grandes en

tamaiio e intensidad que los disturbios naturales (White, 1979).

Sin embargo, en la actualidad se observa una constante preocupacién en la
preservacion de los recursos, por lo tanto existen algunos elementos que pueden ser
positivos en la conservacion de areas naturales; segliin Barragan (1994): a) Progresiva
madurez y concienciacion de nuestra sociedad sobre determinados valores
medioambientales; b) existencia de instrumentos legales con referencia exclusiva a las
zonas litorales; ¢) Desaceleracién de la presion provocada por los grandes proyectos
turisticos debido a la crisis del modelo turistico-inmobiliario. Particularmente, en el area de
estudio, evidencias empiricas muestran que los dos tiltimos sefialamientos distan de ser una

realidad. Ello se refleja en los traslapes y vacios administrativos de los actores
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gubernamentales en la zona costera, asi como del constante aumento de areas dedicadas a la

construccién de complejos residenciales.

I11.3.3. La conservacion, una alternativa.

Uno de los componentes de la biodiversidad que han merecido mayor atencién para efectos
de conservacién han sido las especies bioldgicas, ya sea por su carisma o bien por que son
consideradas raras y/o en peligro de extincién. Sin embargo la tendencia actual es a la
priorizacién de comunidades bidticas que sostienen un gran niimero de plantas y animales
(Peck, 1998). La conservacion de las comunidades es un ejemplo del mantenimiento de la
diversidad del paisaje, y uno de los pocos métodos disponibles para la proteccién de una
multitud de especies aun no descubiertas (Noss, 1991). Sin embargo, como Peck (1998)
menciona, un marco de conservacién mas adecuado deberia considerar a componentes,
patrones y procesos del ecosistema, que existen en diferentes niveles de organizacién y que
todos varian con el tiempo. Por otro lado, Teton (1972) en Soler (1992) amplia el concepto
de conservacién al incluir el manejo de los ecosistemas y el empleo adecuado de los

recursos.

Una de las formas que la sociedad ha utilizado como politica de conservacién del
medio natural ha sido la proteccion de algunas de las porciones consideradas como mas
significativas y de mayor importancia biofisica: los espacios naturales protegidos. Ello
implica dotar a la definicién de espacio natural de un significado legal o normativo, desde
el momento en que su proteccién debe contemplarse en la legislacién o en las normas para
la ordenacién del territorio (SEMARNAP, 1995; Soler, 1992).

La ecologia de la conservacién y la disciplina de manejo han seguido lineas
diferentes en sus propuestas de conservacién: La primera busca sitios ideales no
fragmentados para conservacion; el segundo trata con sistemas ya fragmentados, indaga si
los remanentes presentan algin valor para la conservacién, y €l modo de mantenerlos

(Saunders et. al., 1991, citado en Escofet et al. 1993).

De acuerdo a las politicas de conservacion de los recursos naturales en el pais, se

pueden sefialar grandes categorias de espacios naturales protegidos: aquellos en los que la
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proteccién es estricta, es decir, en la rigurosa conservacion de los ecosistemas sin
alteracién alguna y los espacios “mixtos”.'® En éstos tltimos se pretende compatibilizar la
conservacion con el desarrollo, poniendo el acento en el uso sostenido de los recursos y en
la atencion a las necesidades de la poblacion local; al mismo tiempo que en la conservacién
del medio natural (SEMARNAP, 1995; Soler, 1992).

La delimitacion y el establecimiento de espacios naturales protegidos se basa en los
valores cientificos, ecolégicos, paisajisticos, culturales, sociales, didacticos y recreativos
que poseen. Para ello, se han adoptado previamente criterios de seleccién como la
diversidad y la representatividad; criterios complementarios como la singularidad, la
fragilidad, el grado de artificializacién, la integridad o pureza, el interés educativo y el
grado de potencialidad socioeconémica (Gémez, 1995).

En cuanto a la delimitacién del espacio protegido, Miller (1980), en Soler (1992)
formula unas indicaciones précticas acerca de la ubicacién, extensién y la configuracién de
los limites. Por otro lado, Soler (1992) considera que es de suma importancia que los
limites garanticen la formacién de una unidad “lo mds autorreguladora posible dentro de si
misma y que aporte una funcion reguladora para las dreas circundantes”. Los limites
deben seguir, en la medida posible los limites naturales dados por las caracteristicas

topograficas o fisiograficas.

La proteccién de espacios aislados y limitados, “islas ecolégicas”, es, a mediano y
largo plazo, absolutamente ineficaz si no estan incluidos en un contexto mas amplio de
ordenacion de uso del suelo y de los recursos naturales de la regién. Por ello, la proteccién
de la diversidad ecolégica y bioldgica no puede ser exclusiva de las areas protegidas. Es
necesario que en todos los planes de ordenamiento ecolégico del territorio se incluya

alguna modalidad de conservacién como una norma comin (Portilla, 1996).

** De acuerdo con la categorizacién de las dreas naturales protegidas de México, entre los espacios con
capacidad de uso mixto se tiene a la reserva de la biosfera, donde se permite algun tipo de uso consuntivo, sin
que ellos perjudique afecte la integridad del ecosistema.
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En este aspecto cabria mencionar la importancia de la conservacién de la
biodiversidad, incluyendo ecosistemas, especies o biotopos, de una zona; tanto en sentido
negativo como positivo; es decir, “un espacio puede protegerse por su alta calidad
ambiental como por su avanzado estado de degradacion” (Barragan, 1994). Entre ambos
extremos existen multiples posibilidades y tendencias. De esta forma, cierta unidad puede
tener cualidades por lo ecolégico-funcional; un caracter de excepcional productividad
biolégica; grado de vulnerabilidad de la zona con respecto a fenémenos naturales o

actividades humanas; caréicter estratégico de su situacion, entre otros.

De acuerdo con el Plan de ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California
(1995), existen varias vertientes que determinan con las intensidades de uso del territorio,
que pueden articularse con las politicas de preservacién de la biodiversidad; donde figuran:
Preservacién, Proteccién (con uso pasivo y activo), Aprovechamiento (con regulacién,

consolidacién e impulso) y Areas especiales de conservacién.

Desafortunadamente, debido al vertiginosa destruccién de los ecosistemas, algunos
autores entre ellos Barragan (1994) coinciden en sefialar que “algunos casos primero se
protege y después se planifica, porque, en ocasiones, si hubiera que esperar a la
conclusion del proceso de planificacion, quiza ya no habrd nada que preservar.” En este
punto es importante sefialar que existe cierta preocupacion en el sector académico por la
conservacion de los recursos naturales. Como lo muestra el proyecto “Seleccion de los
Jragmentos de comunidades de matorral rosetdfilo para su conservacién en Baja
California” llevado a cabo por la UABC bajo los auspicios del Fondo Mexicano para la
Conservacién de la Naturaleza A.C. Dicho proyecto concuerda con el Programa Corredor

Costero Tijuana Ensenada (1994).

IIL.4. Problematica en la gestion los recursos costeros

La zona costera, segiin Sorensen (1992), es “una franja de tierra firme y espacio ocednico
adyacentes que interactuan entre si, con recursos naturales susceptibles de ser
aprovechados y que proporcionan bienes publicos o privados (agricultura, pesca, uso

urbanos, industria, turismo, etc.). La utilizacién de los recursos costeros es muy
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diversificada y adopta multiples formas que en ciertos casos son complementarias y a veces
generadoras de conflictos (OCDE, 1995)."° Por ello, segun la OCDE (1995), la extensién
de la zona costera variara en funcién de la naturaleza del problema, y del campo de accién
de las autoridades responsables de la jurisdiccion y de la gestién de la zona litoral. Ello
implica, en la mayor parte de los casos, razonar en términos de ecosistemas e incluir en la
definicién de la zona costera, las cuencas hidrogréficas de los rios que desembocan en las

costas.

En el caso particular de México, en la Ley General de Bienes Nacionales (1992), en
su articulo 49, se define a la Zona Federal Maritimo Terrestre como “la faja de 20 metros
de ancho de tierra firme, transitable y contigua o en su caso, a las riberas de los rios,

7]

desde la desembocadura de estos en el mar, hasta 100 metros rio arriba’”.

El area de estudio, por su localizacion costera, se encuentra inmersa en la
jurisdiccién tanto federal, estatal, como municipal. De tal suerte que se da una duplicidad
de funciones o invasion de competencias entre los tres niveles de gobierno. La falta de
coordinacién trae como consecuencia una apropiacién no regulada de los recursos —en este
caso, el suelo, y sus consabidos efectos sobre la vegetacion natural y sobre el ecosistema en

general.

Respecto a la administracién de las zonas costeras la OCDE (1995), considera que
existen varios ambitos de discusién pertenecientes a diferentes jerarquias, que interactiian
entre si y que merecen la pena de ser coordinadas. Se distinguen cuatro 4mbitos de
decision: los medios administrativos, econdmicos, judiciales y politicos. En relacién al
medio administrativo, el desglose de las responsabilidades de las autoridades locales y
regionales, al igual que los drganos permanentes responsables de la adopcién de decisiones
de la zona costera, corresponden muy pocas veces a las unidades ecolégicas. En el medio
econémico, varios aspectos se manifiestan paralelamente y son fundamentales e

interdependientes: los conflictos de uso de los recursos (suelo y agua principalmente) que

" La OCDE fue creada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la cual México se integra el
18 de mayo bde 1994.
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se manifiesta en la apropiacién de bienes piblicos por particulares; los derivados de las
alteraciones y degradaciones sufridas por el litoral (ecosistemas, paisajes y culturas) en aras
de la rentabilidad econémica (Barragan, 1994). En el medio legal y politico, la escasa
trascendencia de administracién y de los distintos actores sociales en las zonas costeras se
debe a dos razones de distinta naturaleza, pero de similar importancia: deficiencias técnicas
en el plano de la actuacién material y escaso instrumento normativo (Menéndez, 1991). Sin
embargo, debe considerarse que no sélo se trata de que exista una legislacién adecuada.
Esta de nada sirve si no hay voluntad politica y medios técnicos para hacerla cumplir

escrupulosamente (Barragan, 1994).

En el plano biofisico es importante hacer notar las cualidades de los espacios
costeros desde varios puntos de vista: ecologico-ambiental, paisajistico y territorial: a) Su
trascendencia ecoldgica.- radica en el hecho de que recoge en su seno diferentes
ecosistemas, en diversos estados de conservacién y desarrollo, que deben ser apreciados:
por ser representativos del medio natural original, por su interés cientifico, por su
repercusion en el sistema econémico — productivo , por su significado cultural y por sus
posibilidades para el ocio y recreo. b) Su importancia como unidad paisajistica.- estriba en
la posibilidad de ser interpretado como activo del patrimonio natural y cultural. La peculiar
y positiva valoracién estética de un conjunto de elementos naturales producidos por
condiciones climéticas, geomorfolégicas y bioldgicas especiales desencadenan un proceso
de estima inherente a la sensibilidad que debe ser colectiva por parte de la sociedad
(Gbmez, 1995).

Las caracteristicas de las zonas costeras nos obligan a conceptualizarla y definirla
como pieza clave, estratégica, de cualquier accién encaminada a la asignacién planificada
de los usos del territorio. En definitiva, el planteamiento nos conduce a considerar la
posibilidad de proteger, de la intervencién humana, ciertos espacios con intencién de
conservarlos en el tiempo (Barragén, 1994). Es decir, existen espacios naturales que
deberian estar incluidos en el inventario de zonas prioritarias de conservacién, tanto por su

valor ecolégico como por la funcidn urbano-territorial que desempefian. En este tenor, la
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vegetacién nativa matorral costero se vuelve mas importante por su distrubucién en la zona

de transicién entre lo urbano y lo rural en el 4rea de estudio.

Por lo antes expuesto, pese a la indefinicion de competencias y duplicacién de
funciones, el presente trabajo sugiere que el marco paisajistico es el que provee un
acercamiento y ademads el que ayuda a la identificacién y reconocimiento de la importancia
de los atributos del paisaje. Tal situacion pone énfasis a la vegetacién nativa, como un

elemento importante en un mosaico diverso que representa la complejidad local existente.

43



CAPITULO IV. ENFOQUE METODOLOGICO.

Para abordar la problematica en cuestién, primeramente se revisé de manera critica la
informacién disponible referente a la planificacién y gestion ambiental y en particular con
la biodiversidad. Asimismo, se recopild informacién disponible sobre las condiciones
biofisicas y socioecondémicas locales. Para ello se establecieron criterios sobre los cuales se
circunscribe la etapa de elaboracién del marco conceptual, los antecedentes, la metodologia
y la pertinencia de aplicar ciertas técnicas; asi como la posibilidad de sintetizar la
problemética local en un modelo flexible y dindmico. Un primer acercamiento lo provee la
Ecologia del Paisaje, que permitié medir el estado y cambio que ha experimentado el
paisaje del drea de estudio. Por otra parte, la participacién en el taller de “Exploracion de
Técnicas Selectas de Diagnostico Ambiental y Arreglos de Manejo en el Corredor Costero
Tijuana-Ensenada” permitid incorporar varias técnicas que utiliza The Nature Conservancy

para conservacion de sitios.

IV.1. Modelo Presion-Estado-Respuesta (OCDE).

El modelo que se empled en el presente estudio es el adoptado por la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) (1994), para la evaluacion del desempeiio
ambiental de los paises afiliados. Dicho modelo corresponde a Presion-Estado-Respuesta,
que para estudios en zonas Lourens et al. (1997) hizo algunas adaptaciones. Este esquema
es considerado en este trabajo como el marco integrador y operativo en el cual se canalizé
la presente investigacién; debido a que permitié incorporar la mayoria de las variables
biofisicas y socioeconémicas en su seno. Estas variables se integraron como indicadores
para la valoracién de condiciones ambientales del 4rea de estudio. En este caso, el proceso
de cambio de usos del suelo y tipos de vegetacion, y como repuesta a ello la conservacioén

de la vegetacion nativa (matorral costero) en el area de interfase urbano-rural.

El modelo Presion-Estado-Respuesta hace uso de tres indicadores, por medio de los

cuales se determinaron las condiciones actuales del objeto de estudio (Cuadro IV.1)



Cuadro IV.1. Indicadores que adop

el modelo Presid

Indicadores de Presion Describen las presiones ejercidas sobre el
ambiente por las actividades humanas, son actos
antropogénicos que son fuente de agotamiento o
deterioro de los recursos naturales.

Indicadores de Estado Son aquellos que describe y miden la estructura

del paisaje (calidad y cantidad de los recursos
naturales) y la calidad del ambiente.

Indicadores de Respuestas

Son los esfuerzos de la sociedad y autoridades
para responder a los cambios y promover las
acciones de gestion ambiental (reduccion y
mitigacion de la degradacion ambiental).

Fuente: modelo Presién-Estado-Respuesta para la costa (adaptado de Lourens ef al., 1997)

IV.2. Aplicacion de indices de la Ecologia del paisaje

Para conocer las presiones a las que ha estado sometida la vegetacion de interés, asi como

los tasas de cambio de usos del suelo en la zona de estudio, fue necesario el uso de sistemas

de informacion geografica (SIG). Para ello se utilizaron imagenes digitalizadas generadas

por un equipo de trabajo de la Facultad de Ciencias de la Universidad Autonoma de Baja

California bajo la direccion de la Dra. Espejel, con el patrocinio del Fondo Mexicano para

la Conservacién de la Naturaleza (FMCN). Dichas imagenes se obtuvieron de las
fotografias aéreas tomadas de 1973, 1993 y una imagen de satélite SPOT (IRS) de 1999%

(Cuadro 1V .2).

Las fotografias aéreas | M.C.

Luis  Carlos

se corrigieron | Bravo P. y Biol. Juan
Fotografia aérea (1973) | Escala 1:75000 radiométrica y|de Dios Flores de la
INEGI geométricamente  con | Facultad de Ciencias
ayuda del programa|UA.B.C.
Fotografia aérea (1993) IDRISI. Los rasgos
Escala 1:75000 visibles identificados se
INEGI digitalizaron con
AUTOCAD (14) para
su archivado en
formato digital.
Se hicieron [ M.C. Luis Carlos
correcciones Bravo P. y Biol Juan de
Imagen de satélite | SPOT (IRS) radiométricas a la|Dios Flores de Ia

* Informacién proporcionada por el equipo del proyecto Seleccién de los fragmentos de comunidades de
matorral rosetéfilo para su consevacién en Baja California.
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(1999) INEGI imagen SPOT | Facultad de Ciencias
(resolucion 20 m,|U.AB.C.

bandas verde, roja e
infrarroja) y se
generaron compuestos
en falso color y color
verdadero. Los
archivos generados en
los tres casos se
procesaron con el
programa Arcad vy
exportaron al programa
Arcview.

Fuente: proyecto Seleccion de los fragmentos de comunidades de matorral rosetéfilo para su conservacion en
Baja California, que lleva a cabo la Universidad Auténoma de Baja California y financiado por el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza.

Las clasificaciones efectuadas, de acuerdo a las caracteristicas del area de estudio se

refieren a los tipos de vegetacion y usos del suelo. El Cuadro IV.3 expone la nomenclatura

que se utiliz6, de menor a mayor influencia del hombre.

V3 | o mtorral - de Se reﬁcrc a la vegetacion

cahdad (con
potencial de conservacion) natural sin alteracion
observable
My Matorral deteriorado Matorral no denso, fragmentado

con alta proporcion de Bromus
sp. (Graminea exética), se ubica

en las adyacencias de poblados.
H Humedales Son los cuerpos de agua en
espacios continentales.
Ap Vegetacion escasa Es la vegetacion que se ha

incendiado, sin embargo posee
tocones y propagulos, considera
como la primera fase re
recuperacion del  matorral
costero

Vs Pastizal Son los espacios que se han
incendiado periddicamente (de
forma natural y por hombre), es
el grado no reversible del
matorral costero (sin banco de
semilla de vegetacion original)

* Datos obtenidos del informe final del primer afio del proyecto “Seleccién de los fragmentos de
comunidades de matorral rosetdfilo para su consevacién en Baja California (4-1-98/051)” y de Espejel

(com., per.)



A Agricultura de temporal Actividad agricola que depende
de precipitaciones pluviales

Ar Agricultura de riego - Actividad agricola que dispone
de infraestructura de riego

Po Asentamientos humanos Incluye todos aquellos poblados
rurales y urbanos

A partir de los mapas creados (1973, 1993, 1999) se realizaron dos superposiciones
de mapas, una de 1973-1993 y otra de 1993-1999. Con ello se construyé una matriz de
transiciones, que permitié medir las tasas de cambio y las direcciones de cambio de cada
uno de los componentes del paisaje (tipos de vegetacion y usos del suelo) en los periodos

referidos.

Las medidas utilizadas en este trabajo son: area, perimetro, nimero de poligono,
grado de fragmentacién, para cada una de las tipologias. Estos indices se obtuvieron a partir
de los mapas creados (1973, 1993 y 1999) relativos a tipos de vegetacién y usos del suelo.
Los resultados de la fase anterior permitieron conocer la situacién actual (en cuanto a

cobertura y localizacidn) de las tipologias en el area de estudio.

IV.3. Muestreo de la vegetacion por “releve” en laderas y caiiadas; un estudio de caso
Con la finalidad de explorar la calidad (estructura y composicién) de los fragmentos
remanentes de la vegetacién de interés, se realizé un reconocimiento de campo mediante un
muestreo. Lo anterior consistié en releves de 10 m por 10 m. en fragmentos de matorral
costero, situados en laderas y cafiadas.”> Debido a la extensién del drea de estudio, el
muestreo se realizé sélo como un estudio de caso.” Por ello, se realizaron tres muestreos

sobre las laderas y uno en cafiada.

I'V.4. Revision critica de documentos oficiales y su relacién con la biodiversidad
Con base en los datos obtenidos en los apartados anteriores relacionados con la presion que

reciben los recursos naturales, se identificaron y se analizaron aquellos esfuerzos que se

2 El reconocimiento en campo se realizé durante el mes de mayo del 2000 bajo la direccién de M.C. Irma
Cruz Alonso de la Facultad de Ciencias de la Universidad Auténoma de Baja California.

¥ Al punto de muestreo se accesa por la carretera escénica Tijuana-Ensenada, a la altura de el poblado La
Jolla, situado al suroeste de la ciudad de Tijuana, y al este de la planta de tratamiento de aguas residuales en
San Antonio de los Buenos (Tijuana km 1.5). Los puntos muestreados se ubican entre 100-150 msnm.
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encaminan hacia la conservacion de los recursos naturales, la proteccion ambiental y el

bienestar social.

En esta fase se realizo una revision critica de los documentos oficiales, tal como
leyes, planes, programas, decretos, etc., que se articulan con la preservacion de la
vegetacion nativa. Se puso atencién sobre documentos expedidos tanto en el ambito
municipal, como en el nivel estatal y nacional con objetivos relacionados con la proteccion
de éareas naturales y con énfasis a la conservacion de las comunidades vegetales. De igual
manera se revisaron documentos relacionados con el desarrollo urbano, particularmente los
criterios de la ley de fraccionamientos, Plan de Desarrollo Municipal (1998-2001), Plan
Estratégico de Tijuana, Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana
(1995), etc. Asimismo, se consultaron documentales y experiencias de otras regiones con la

finalidad de explorar nuevas estrategias que sean adaptables a la zona de estudio.

IV.5. Entrevista a actores sociales involucrados.

Antes de hacer propuestas o estrategias de conservacion del recurso (matorral costero) se
consider6 pertinente detectar y sistematizar la informacion relativa a los actores
involucrados en la problematica de la zona de estudio.** Para ello se realizaron entrevistas a
los actores clave, como sector gubernamental, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
conservacionistas, y al sector académico, con la finalidad de conocer sus perspectivas y sus
posturas sobre la conservacion de la vegetacion de interés. Para ello, se elabor6 un guidn de
entrevistas con preguntas abiertas, con un formato comun para todos los entrevistados
(Anexo IV.1). Se realizaron un total de nueve entrevistas. Cuatros de ellas se aplicaron al
sector gubernamental; de éstas, tres en el municipio de Tijuana y una a nivel estatal. Por
otra parte se entrevistd a dos ONG, una local y otra internacional. Ademas, se aplicaron tres

al sector académico de la region.

IV.6. Diagramas de identificacion de impactos ambientales y sus causas

Para determinar los elementos (naturales y antrépicos) que intervienen en la conformacion

* Siendo congruentes con lo que versa éste apartado, relativo a los esfuerzos de la sociedad y autoridades
para responder a los cambios y promover las acciones de gestion ambiental (reduccién y mitigacion de la
degradacién ambiental).
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actual del paisaje en estudio, asi como de los recursos presentes, se empleé en primer
término la técnica sugerida por The Nature Conservancy, denominada “Identificacion de
problemas y sus causas”. Para ello se emple6 un analisis de diagrama de situacion, que
permitié determinar las redes causales en la region de estudio (Figura IV.1). El diagrama de
situacion consiste en el desarrollo y la visualizacion de las relaciones entre los componentes
biologicos y antropogénicos, incluyendo impactos, fuentes de impactos y actores. Los
criterios y escalas utilizados para la determinacion de impactos y sus causas fueron:
Cambios ambientales cartografiables, cambios ambientales perceptibles en terreno y

cambios ambientales con repercusiones sociales.”

Figura IV. 1. Redes causales para la identificacion de cambios ambientales y sus causas

sector que identifica el
problema puede no ser
afectado por el mismo, sin
embargo puede advertir a
los demds sectores de la
presencia de éste (p.ej.
sector académico,

“, coservacionistas).

Son aquellos problemas

(cartogra- perceptibles de manera directa

fiable, en i sobre el area de interés (p.ej.

terreno, \ disminucién de cobertura

con reper- vegetal)

oot oo _.""" [Tos Iaclores subyacentes

d son aquellas fuerzas

etc,). motrices que impulsan la
Se refiere al Ingar de realizacién de actividades
origen de la causa que afectan negativa o
inmediata (p. ¢j. la | positivamente al entorno
deferestacion es de (p-ej. la movilizacion de la
ubicacion  miema poblacion del interior del
porque es in situ, por pais a éste punto fronte
otro lado, es de tipo rizo, debido a las politicas
netamente antropo de desarrollo econémico
génica), regional).

* Modificaciones de Andrade H. (1999) Guia de Anlisis de Impactos y sus Fuentes en Areas Naturales. The
Nature Conservancy y del taller de “Exploracién de Técnicas Selectas de Diagnéstico Ambiental y Arreglos
de Manejo en el Corredor Costero Tijuana-Ensenada”.
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IV.7. Algunas consideraciones para la propuesta de conservacién.

Debido a que los mapas® utilizados para el analisis del paisaje ofrecen poco detalle, con

respecto a la localizacion de los fragmentos remanentes de matorral costero en la interfase

urbano-rural, hubo necesidad de generar otro mapa a una escala mas fina.

IV.7.1. Cartografia de distribucién del matorral costero en la interfase urbano-rural

Paras propositos de conservacion de la vegetacion nativa fue necesario cartografiar las

diferentes tipologias existentes. En dicho mapa se realizo una clasificacion de usos del

suelo y tipos de vegetacion con la siguiente nomenclatura: matorral de calidad (con

potencial de conservacion), matorral deteriorado, pastizal, jardines, vegetacion riparia,

agricultura de riego y uso urbano (Cuadro 1V .4).

Cuadro IV 4. Tipos de vegetacion y usos del suelo, de acuerdo con la nueva clasificacion relativa a

la propuesta de man 'odla €

Matorral de de

conservacion)

calidad (con potencial

etacion matorral cost

Se refiere a la vegetacion matorral sin |

perturbacién observable.

Matorral deteriorado

Matorral no denso, fragmentado con alta
proporcion de Bromus sp. (graminea exotica), se
ubica en las adyacencias de los poblados.

Pastizal

Son los espacios que se han incendiado
periodicamente, por cuestiones naturales y
antropogenicas; es el grado no reversible del
matorral costero debido a la carencia de bancos de
germoplasma de la vegetacion original. En estos
espacios se lleva a cabo algin grado de actividades

agropecuarias.

Jardines

Son aquellos espacios ocupados por vegetacion
inducida, con una funcion social.

Vegetacion riparia

Se refiere a las comunidades vegetales que
prosperan en las adyacencias de los causes de
arroyos.

Agricultura de riego

Actividad agricola que dispone de infraestructura
de riego (para ésta drea en particular se riega con

aguas residuales).

Uso urbano

Incluye todos aquellos poblados o asentamientos
humanos.

Fuente: Elaboracién propia con base en prospeccion de campo y sugerencias de L. Ojeda e 1. Espejel.

% Nos referimos a los mapas (1973-93-99) del proyecto Seleccién de los fragmentos de comunidades de
matorral rosetéfilo para su conservacion en Baja California, que estaban editados para otros objetivos. Sin

embargo, fueron cruciales para el andlisis del paisaje.
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Esta nueva clasificacion se basé en la fotointerpretacion de tres tripletas de fotos
aéreas de la localidad; asimismo, para la georreferenciacion se utilizaron cartas topograficas
locales (Cuadro IV.5). La digitalizacion y edicion final del mapa fue a través del Sistema de
Informacion Geografica con programa “MAPINFO”.

Frg s
b6

B ot St
; | DETENAL, 1977
Cartas topograficas | Munia 111D61 1:50,000 | INEGI, 1985
Rosarito 111C79 1:50,000 INEGI, 1997
La presa [11D71 1:50,000 DETENAL, 1978
Fotografia aérea Tijuana B.C., Lineas | 1:40,000 INEGI, Marzo del
02 y 03 1997.

Fuente: Elaboracién propia.

IV.7.2. Cruce de variables de 1iesgos a deslaves y derrumbes o a inundaciones.

La ciudad de Tijuana se ha caracterizado por una alta incidencia de riesgos a deslaves y
derrumbes, inundaciones, asi como de la presencia de fallas tectonicas. Por ello, el cruce de
variables con factores de riesgo, con la presencia de fragmentos de vegetacion nativa
representa una articulacion mas solida para los propositos del matorral costero. Por lo
anterior expuesto no sélo se contempla la biodiversidad existente, sino también se incluye
un fuerte componente social, como son los factores de riesgo.”’ El empalme de dichas

variables se realizo a través del programa MAPINFO.

IV.7.3. Andlisis de campo de fuerzas

La creacion de estrategias de conservacion de los recursos naturales y en particular del
matorral costero a nivel local, obliga considerar aquellos factores que favorecen
(Indicadores actuales o potenciales de respuestas) y desfavorecen la preservacion del
mismo. A éste respecto se realizé un campo de fuerzas, donde al mismo tiempo se hicieron
recomendaciones (/ndicadores de respuestas necesarios) que contrarrestan a aquellos

factores que desfavorecen los propositos de conservacion del matorral costero.

¥ La informacién de riesgos sefialados fueron proporcionados por el Mtro. Rafael Vela, coordinador del
SIGEF-COLEF. Estos datos fueron generados por el SIGEF e Institute de Recherche pair le Dévelopment.
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CAPITULO V. RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados obtenidos, de acuerdo con los objetivos
propuestos, bajo el enfoque metodolégico mencionado. Primeramente se exponen los
cambios en la estructura del paisaje, asi como el estado actual de la vegetacion (un estudio
de caso); luego el marco legal para la conservacion del matorral costero. Posteriormente se
expone percepcion y la participacién de los actores sociales involucrados. Asimismo, se
analizan los impactos ambientales y sus causas, asi como la consideracién de riesgos a
deslaves y derrumbes. Por tiltimo, la sistematizacién de la problematica del area de estudio

en el modelo Presion-Estado-Respuesta.

V.1. Cambios en la estructura del paisaje (tipos de vegetacion y usos del suelo 1973-
1993-1999).

En primera instancia, se muestra el anélisis de la estructura y cambio del paisaje, basado en
los tres mapas base 1973-1993-1999%® y haciendo uso de algunos indices de la ecologia del
paisaje. Entre los indices usados se encuentran: grado de fragmentacién y la velocidad de
cambio. Por altimo, se analiza la sustitucién y direccién de cambio de usos del suelo en el

tiempo a través de una matriz de transiciones o cadenas de Markov.

V.1.1. Cobertura de tipos de vegetacion y usos del suelo.

Debido a los cambios experimentados en los tipos de vegetacién y usos del suelo en el area
de estudio, el paisaje actual es el resultado de lo que ha sucedido histéricamente, lo que
reviste de importancia su anélisis en el tiempo. De acuerdo con los datos obtenidos de los
mapas, la superficie total que se maneja en este estudio es de aproximadamente 25,160 has.

(Cuadro V.1)”. En el primer afio (1973) se identificé un total de siete tipologias del
pologi

? Estos mapas fueron facilitados por Dra. Ileana Espejel de la Facultad de Ciencias de la UABC, quien dirige
una investigacion para la conservacion de la vegetacion nativa de la zona costera de Baja California.

* Es necesario sefialar que el 4rea total tiene una ligera variacion en los afios seiialados, debido a errores en la
digitalizaci6n.
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paisaje.”” En cuanto a la cobertura, el matorral deteriorado ocupaba el primer lugar con un
34.31% (8632.96 has.) de la superficie total. Enseguida, se encontraban los asentamientos
humanos (poblados) con 25.37% (6383.32 has). En tercer lugar con 23.26% (5853.56 has)
se ubicaba el matorral de buena calidad (Cuadro V.1, Grafica V.1, Mapa V.1).

En el afio de 1993, los asentamientos humanos (poblados) ocupaban el primer lugar
con un 47.29% (11892.92 has) de superficie total. Luego le seguia el matorral deteriorado
con 37.38% (9400.96 has). En tercera posicion con 11.82% (2971.48 has) se encontraba la
vegetacion escasa. De manera que, para este afio la unidad de interés matorral de buena
calidad ocupaba el ltimo lugar con 0.64% (161.76 has), lo que indica un drastico descenso
de su cobertura (Cuadro V.1, Gréfica V.1, Mapa V.2)

Los datos que presenta el afio 1999 ilustran como los asentamientos humanos
(poblados) cubrian un 58.89% (14814.69 has) de la superficie total. Luego, aparecié el
pastizal con 17.36% (4366.33 has.), el cual no figuraba en afios anteriores. En tercera
posicién se encontraba la vegetacion escasa con 15.90% (4001.16 has.), lo que indica un
ligero aumento en su superficie con respecto a los afios anteriores (Cuadro V.1, Gréfica
V.1). Por otra parte, el matorral de calidad, ain cuando se ubicaba en el peniltimo lugar
tuvo una ligera recuperacién de cobertura respecto a su posicion en el afio anterior (1993).

Esto significa que algunas tipologias cedieron su superficie a éste componente (Mapa V.3).

Se puede observar que existe mayor diversidad de usos en 1973 y 1999 con un total
de siete tipologias cada uno; mientras que en 1993 sélo se observan cinco. En cuanto a la
dominancia de elementos, se observa que en 1973 el matorral deteriorado constituia la
matriz o fisonomia del paisaje. Esto es, desde la fecha de inicio del estudio ya existia un
paisaje basicamente impactado. Para 1993 la situacién cambié y los asentamientos
humanos conformaron la matriz; situacién que se mantuvo hasta 1999 (Cuadro V.1, Gréfica
V.1).

%% Las tipologias se refieren a los componentes o elementos que conforman la estructura del paisaje. En este
caso, pueden ser tipos de vegetacion o usos del suelo.
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Mapa V.1 Tipos de vegetacion y usos del suelo (1973)

TIPOS DE VEGETACION Y USOS DEL SUELO
DE LA ZONA COSTERA DEL MUNICIPIO DE TIJUANA
(1973)
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Mapa V.2. Tipos de vegetacion y usos del suelo (1993)

TIPOS DE VEGETACION Y USOS DEL SUELO
DE LA ZONA COSTERA DEL MUNICIPIO DE TIJUANA
(1993)
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Mapa V.3. Tipos de vegetacion y uso de suelo (1999)

TIPOS DE VEGETACION Y USOS DEL SUELO
DE LA ZONA COSTERA DEL MUNICIPIO DE TIJUANA
(1999)
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Sitios muestreados y algunas especies tipicas del matorral costero.

Cafiadas al norte de la planta de tratamiento de Laderas cercanas a La Jolla. Tii
San Antonio de los Buenos, Tii.

Malosma laurina Bergerocactus emory
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Cuadro V.1. Tipos de vegetacion y usos del suelo en la zona de estudio (1973-1993-1999)

Cobertura (Hay %
TIPOLOGIA 73 93 99
Ha % Ha % Ha %

(V3) Matorral de calidad < | 5853.56 23.26 161.76 0.64 263.1 1.05
(Mv) Matorral deteriorado 8632.96 34.31 9398.83 37.35 1550.41 6.16
(H) Humedales 8.68 0.03

(Ap) Vegetacion escasa 3944.07 15.68 2976.77 11.83 4001.16 15.91
(V5) Pastizal 4366.33 17.36
(A) Agricultura de temporal 299.84 1.19 722.52 287 153.71 0.61
(Ar) Agricultura de riego 38.52 0.15

(Po) Asentamientos humanos 6383.32 25.37 11905.8 47.31 14814.69 58.91
SUMA 25160.9 100.0 25165.7 100.0 25149.4 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los mapas y datos

En términos generales se puede comentar que durante 1973 habia muy pocos
asentamientos humanos alejados de las manchas urbanas principales (la mancha urbana de
la ciudad de Tijuana y la del corredor costero Tijuana — Ensenada). En 1993, se nota un
vertiginoso aumento de los poligonos de ésta tipologia hacia todas las direcciones; es decir
hubo mayor perforacion en los componentes naturales del paisaje. Para 1999, se presentan
ya pocos poligonos aislados al haber sido incorporados muchos de ellos a las manchas

urbanas.

Grafica V.1. Cobertura de wsos de suelo y Eos_vcgclulbn

(1973-1993-1999)
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Fuente: Elaboracitn nronia

En 1973 el matorral de buena calidad se distribuia en areas adyacentes a los
asentamientos humanos, pero para los afios 1993 y 1999, su localizacién era distante de los
centros poblados. Para entonces el matorral deteriorado y la vegetacion escasa se
distribuian en areas proximas a los poblados. Esto se debe a que el crecimiento de la

mancha urbana se estd dando basicamente en dos direcciones encontradas. La primera
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tiende hacia el sur (de la ciudad de Tijuana), y la segunda se da a partir de la zona litoral
(incluyendo a Rosarito) tierra adentro, causando una mayor presion. Como de éste

fenémeno se da una especie de constriccion a las areas naturales que aun persisten.

V.1.2. Distribucion y grado de fragmentacion de tipos de vegetacion y usos del suelo.

A través de los afios, en el area de estudio se detectaron variaciones en la superficie
(cobertura) de cada tipologia, localizacién, asi como el nimero de fragmentos que lo
conforman. Actualmente se sabe que éstos atributos tienen efectos inmediatos en la
estructura y funcionamiento del paisaje y por ende en la conservacion de los ecosistemas
naturales.

Es importante hacer notar que no siempre existe una relacion entre el numero de
fragmentos y la superficie total de las tipologias. En ocasiones, se puede observar un bajo

numero de fragmentos con areas muy grandes, o viceversa; como se vera mas adelante.

Cuadro V.2. Nimero de poligonos por tipologia (1973-1993-1999)
Tipologias 73 93 99
(V3) Matorral de calidad 12 5 2
(Mv) Matorral deteriorado 3 13 5
(H) Humedales 2

(Ap) Vegetacion escasa 48 5 11
(V5) Pastizal 4
(A) Agricultura de temporal 4 3 1
(Ar) Agricultura de riego 2

(Po) Asentamientos humanos 23 28 17
Suma 94 54 40

Fuente: Elaboracién propia con base en los mapas

Matorral de calidad (V3)

El matorral costero de calidad en 1973 presentaba una cobertura de 23.26% (5853.56 has.)
de la superficie total, con 12 poligonos (fragmentos). Sin embargo, en 1993 disminuyé su
cobertura a 0.64% (161.76 has.) y su nimero de fragmentos a cinco. Durante 1999 se
present6 una ligera recuperacion, pues muestra el 1.05% (263.1 has.) repartidas solamente

en dos fragmentos. De manera general, esto nos indica que, conforme decrecié el nimero
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de fragmentos, también decrecié la superficie total (Cuadro V.2, Grafica V.2). Lo anterior
apunta la disminucion constante de espacios naturales, que en consecuencia dificulta las
posibilidades de conservacién. Pero también muestra que si no se perturba el matorral

costero, éste tiene buena capacidad de recuperacion en periodos de tiempo no muy largos.

Durante 1973 la localizacién del matorral de calidad se dio en la parte sur la
mancha urbana de la ciudad de Tijuana. Cabe sefialar que ésta tipologia estaba en contacto
directo con el componente asentamientos humanos, sobre todo a una altura de 200 msnm,
lo que indica que, al inicio de éste estudio el matorral de calidad no se presentaba en las
zonas adyacentes del Océano Pacifico. Sin embargo, en 1993 su localizacion se dio en las
inmediaciones de una tipologia de mayor superficie que corresponde a vegetacion escasa,
cerca de la porcién costera. En tanto que en 1999 solo se visualizaron dos fragmentos muy

distantes uno de otro en la porcion sur de la mancha urbana de Tijuana.

Griéfica. V.2. Cambios en la superficie total y niimero de

7000 poligonos en matorral de calidad 14
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Fuente: Elaboracién propia

En el transcurrir de los afios el niimero de poligonos de cada tipologia ha variado,
tal como se muestra en el Cuadro V.2.
Matorral deteriorado (Mv)

El matorral deteriorado representaba el 34.31% (8632.96 has) de la superficie total,
conformado por tres fragmentos en 1973. Sin embargo, en 1993 mostré 37.35% (9,398.83
has.) con 13 fragmentos, lo que indica que al aumentar el nimero de fragmentos también
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hubo aumento de cobertura.’’ En 1999 el 4rea decrecié de manera vertiginosa a 6.16%
(1550.41 has.), repartidos en cinco poligonos. En cuanto a su localizacién, en 1973 se
presentaba en la zona suroeste de la mancha urbana de Tijuana, ademas se distribuia de
manera casi uniforme en la zona costera. Sin embargo, en 1999 su localizacién se limité a
una porcién del sureste de la mancha urbana de Tijuana. Para los propositos de
conservacion es de mucha importancia considerar ésta situacidn, pues a partir de éste
componente se puede favorecerse la recuperacion del matorral de buena calidad (Cuadro
V.2, Grafica V.3). Por otro lado, los fragmentos de ésta tipologia quedaron totalmente
separados; tal situacion impone dificultades en las estrategias de identificacién de espacios

que pudieran servir de corredor biolégico.

Gréfica V.3. Cambios en la superficie total y nimero de

poligonos en matorral deteriorado
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Fuente: Elaboracién propia.
Humedales (H)

Los humedales se localizaban en la porcion noroeste del drea de estudio, dentro de la
localidad Playas de Tijuana, con desembocadura en el Océano Pacifico. Asimismo
representaban el 0.03% (8.67 has.) de la superficie total, repartidos en dos fragmentos
durante 1973, que desaparecieron 1993. Sin embargo, en 1999 se observaron dos
fragmentos que representan 0.03% (8.1 has.) de la superficie total, lo que se puede
interpretar como una recuperacion casi total de la superficie original, aunque dada la
naturaleza poco resilente de las mismas, esto puede deberse a errores de interpretacién y

digitalizacién en el mapa de 1993 (Cuadro V.2, Gréfica V.4).

’! Se pudiera pensar que a mayor mimero de poligonos, mayor fragmentacién de la tipologia. Sin embargo,
como se aprecia en este caso; pasa lo contrario, hay ganancia de fragmentos, asi como de superficie.



Grafica V.4. Cambios en la superficie total y nimero de
poligonos en Humedales
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Fuente: Elaboracion propia.

Vegetacion escasa (Ap)

Durante 1973, la tipologia vegetacion escasa estaba representada con 15.68% (3,944.07
has.) de la superficie total, repartidos en 48 fragmentos. En 1993 poseia un 11.83%
(2,971.48 has.) en tan solo cinco poligonos. En 1999 aument6 a 15.91% (4,001.16 has.) con
un total de 11 poligonos. Es importante sefialar que entre 1973 y 1993 hubo un fuerte
descenso del nimero de poligonos. Sin embargo, esto no se reflejé en la superficie total, al
contrario, la cobertura en el tltimo afio super6 inclusive la de 1973. Una explicacién podria
ser que varios de los fragmentos se fueron uniendo a través de los afios (Cuadro V.2,
Grafica V.5).

En 1973 la vegetacion escasa se distribuia en forma de muchos fragmentos
pequefios a manera de “franja paralela” a la linea de costa, particularmente entre las
tipologias matorral de calidad y matorral deteriorado en la zona sur de la mancha urbana
de Tijuana. En cambio en 1993 se localizaba en la parte suroeste de la mancha urbana de
Tijuana y al norte de la zona urbana de Rosarito. Presentaba una forma compacta rodeada
en mayor medida por el matorral deteriorado. En 1999 presentaba un mayor contacto con

la mancha urbana de Rosarito hacia el sur y con el matorral deteriorado en la parte norte.
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Grifica V.5. Cambios en la superficie total y nimero de
poligonos en Vegetacion escasa
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Fuente: Elaboracién propia.

Pastizal (V35)

El pastizal estaba ausente durante los afios 1973 y 1993, sin embargo aparecié en 1999,
cubriendo el 17.36% (4366.33 has.) de la superficie total, con cuatro fragmentos (Cuadro
V.2, Grafica V.6). Esto pudo haber sido por aumento de la actividad ganadera o por la
remocién de vegetacion con propositos de fraccionamientos o bien pueden ser campos
agricolas abandonados. El Pastizal que aparecié en 1999 se localiza en mayor medida en la
zona suroeste de la mancha urbana de la ciudad de Tijuana, a la vez presenta mayor
contacto con ésta tipologia al norte, y hacia el sur ésta mas en contacto con la vegetacion

escasa.

Grafica V.6. Cambios en la superficie total y nimero
de poligonos en Pastizal
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Fuente: Elaboracién propia.
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Agricultura de temporal (A)

Durante 1973 la agricultura de temporal ocupaba el 1.19% (299.84 has.) de la superficie
total, distribuidos en cuatro fragmentos. En 1993 aument6 la superficie casi a 2.5 veces la
cobertura anterior, alcanzando un 2.87% (722.52 has.), sin embargo disminuyd a tres el
numero de fragmentos. Esto se explica por la abundancia de lluvias para ese afio, lo que
favorecié a esta actividad en el area de estudio. Durante 1999 decrecié a 0.61% (153.71
ha.) el area ocupada por esta tipologia, sobre un sélo fragmento (Cuadro V.2, Grafica V.7).
En 1973 la localizacion de la agricultura de temporal se dio en fragmentos dispersos
rodeados de matorral deteriorado, vegetacion escasa y asentamientos humanos en la parte
este del actual municipio de Rosarito. Pero, en 1993 una superficie mayor se localizé en la
parte norte del municipio citado, rodeado en mayor medida por asentamientos humanos, al
sur y al norte por vegetacion escasa. En 1999 sélo se presenté un fragmento (de menor
superficie que el anterior) en la parte norte del Municipio de Rosarito, el cual estaba
rodeado de asentamientos humanos y vegetacion escasa en la misma direcciéon que en

1993.

Grifica V.7. Cambios en la superficie total y nimero de
poligonos en Agricultura de temporal
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Fuente: Elaboracion propia.

Agricultura de riego (Ar)

La tipologia agricultura de riego s6lo se presentd en 1973 con un 0.15% (38.52 has.) de la
superficie total, distribuidas en dos fragmentos. En los afios posteriores, ésta tipologia fue
sustituida por matorral deteriorado (Cuadro V.2, Grafica V.8). La agricultura de riego que

mostraba un fragmento alargado, estuvo presente en la parte sur del municipio de Rosarito,
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especificamente en las cercanias de la cafiada Rosarito. En ese afio estaba rodeado de

matorral deteriorado y vegetacion escasa.

Grifica V.8. Cambios en la superficie total y nimero de poligonos en
Agricultura de riego
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Fuente: Elaboracién propia.

Asentamientos humanos (Po)

Como era de esperarse, la tipologia asentamientos humanos ha venido ganando espacios
constantemente. En 1973 se present6 en un 25.37% (6383.32 has.) de la superficie total,
repartidos en 23 fragmentos. En 1993 gané casi el doble del 4rea anterior, alcanzando el
47.31% (11892.92 has.) con un aumento del nimero de poligonos a 28. El incremento en el
numero de poligonos es indicativo del establecimiento de nuevos asentamiento humanos,
distantes de la mancha urbana, perforando las dreas naturales. En 1999 sigue aumentando la
superficie a 58.91% (14814.69 has.) respecto al total, sin embargo decreci6 a 17 el nimero
de fragmentos. Esto se explica en que muchos de los fragmentos que aparecieron alejados
uno del otro y respecto a la mancha urbana en el afio anterior (1993) se fueron uniendo
entre ellos y con la gran mancha urbana en este tltimo afio (Cuadro V.2, Grafica V.9). En
1973 la localizacién de los asentamientos humanos en general era més puntual, es decir se
observaba practicamente cuatro dreas pobladas: la mancha urbana de la ciudad de Tijuana,
incluyendo Playas de Tijuana, los asentamientos cercanos a la costa a la altura de San
Antonio del Mar y el actual municipio de Rosarito. En 1993 se observé un aumento de
asentamientos humanos cerca de la mancha urbana de Tijuana y en direccién hacia el sur.
Asimismo tendieron a juntarse el 4rea urbana de San Antonio de los Buenos y Rosarito. Por
otra parte, se dio alta presencia de asentamientos en el tramo Playas de Tijuana - San

Antonio del Mar. En 1999 practicamente se unieron las 4reas urbanas de San Antonio del



Mar y Rosarito. De manera que el crecimiento urbano tiende a juntarse desde dos
direcciones. La primera desde la zona costera y la segunda desde la parte sureste de la zona
urbana de Tijuana. De esta forma se esta dejando un espacio (entre estas dos tendencias)

con caiiadas y laderas que bien podrian utilizarse como areas de conservacion.

Gréfica V.9. Cambios en la superficie total y nimero de poligonos en
Asentamienros humanos
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Fuente: Elaboracion propia.

V.1.3. Superficies y velocidad de cambio (1973-1993).

En este apartado se muestra la velocidad y la superficie en hectareas de los cambios
ocurridos en el periodo 1973-1993. Los componentes (tipologias) que han sido mas
susceptibles a perder superficie son: matorral de calidad, con un total de 5,850.24 has. a
razon de 292.51 has/afio. La vegetacion escasa con 3,341.51 has., la cual se redujo a un
ritmo 167 has/afio, la Agricultura de riego con 38.52 has, desaparecid a razon de 1.93 has/
afio. Asimismo, los humedales perdieron 8.68 has. a una velocidad de 0.43 has/afio. En
contraste, se aprecia que la tipologia asentamientos humanos crecié a 11,892.92 has en

1993, lo que significa 275.48 has/afio para este periodo (Anexo V.1)

V.1.4. Superficies y velocidad de cambio (1993-1999).

En este periodo la tipologia que perdio mas cobertura es el matorral deteriorado con
8,655.18 has. a una velocidad de 1,442.53 has/afio. En segunda posicién se ubicéd la
agricultura de temporal, con una superficie de 573.98 has., a razon de 95.63 has/afio, en
este periodo. En este mismo lapso de tiempo, el matorral de calidad se recuperd con 263.1

has. via matorral deteriorado, a razon de 43.85 has/afio . Situacion similar sucedié con la
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vegetacion escasa que gané 1,024.39 has, a una velocidad de 170 has/afio (Cuadro V.4,
Anexo V.2)

Como se puede notar, la mayoria de los componentes del paisaje con algin tipo de
vegetacion natural mostraron una aceleracion de la pérdida de su cobertura en el periodo de
1993-1999. En este lapso de tiempo los asentamientos humanos aumentaron a 14,814.69
has., a razén de 486.96 has/afio. Cabe sefialar que ésta tipologia tuvo una velocidad de
crecimiento casi al doble del periodo anterior (1973-1999). Esta situacién indica que fueron
los asentamientos humanos los que han venido sustituyendo a las demas tipologias, y cada

vez a mayor velocidad.

V.2. Direcciones y probabilidades de cambio (1973-1993-1999).

En esta seccién se expone la direccién de cambio de los componentes del paisaje, es decir

que tipologia sustituyé a otra, asi como las probabilidades en que estos han ocurrido.

V.2.1. Matorral de calidad.

Con una cobertura de 23.36% (5,853.56 has) de la superficie total que ocupaba el matorral
de calidad (1973), fue sustituido en 1993 en 56.76% (3,322.04 has) por matorral
deteriorado, es decir a mas de la mitad de su superficie total. Seguido de 34.96% (2,046.48
has) de su extension se transformé a asentamientos humanos; luego cedi6 7.68% (449.43)
has. a vegetacion escasa, y en menor proporcién a agricultura de temporal. Cabe
mencionar que sélo el 0.06% (3.32 has) de ésta vegetacién permanecié sin cambio al afio
de 1993.

A partir de 1993 el matorral de calidad se transformé a vegetacion escasa en un
60.24% (97.45 has) del total; luego en un 30.78% (49.79 has.) a matorral deteriorado, y en
un 8.98% (14.52 has.) a asentamientos humanos. Es evidente que el matorral de calidad
perdi6 casi la totalidad de su cobertura como fragmento bien localizado. Sin embargo, en
otros puntos de la zona de estudio tuvo una recuperaciéon via matorral deteriorado al
finalizar este periodo (1999) (Figura V.1; Anexos V.1 y V.2).



Figura V.1. Probabilidad de cambio en matorral de calidad (1973-1993-

1973 1993 1999
[Matorral de calidad 0 [Matorral de calidad o [Matorral de calidad
Matorral deteriorado 0.6|Matorral deteriorado 0.3 |Matorral deteriorado
Humedales 0 |Humedales 0 |Humedales
Vegetacion escasa 0.1|Vegetacién escasa 0.6|Vegetacion escasa
Pastizales , 0 |Pastizales 0 |Pastizales
Agric. de temporal 0_|Agric. de temporal 0 _|Agric. de temporal
Agric. de riego 0 |Agric. de riego 0 _|Agric. de riego
|Asent. humanos 0.4]Asent. humanos 0.1 |Asent. humanos

Fuente: Elaboracion propia

V.2.2. Matorral deteriorado

En el lapso (1973-1993) la vegetacién matorral deteriorado perdi6 la mayor parte de su
cobertura hacia asentamientos humanos, es decir en un 22.97% (1,983.36 has.). En segunda
posicién en un 22.19% (1,916 has.) hacia vegetacion escasa. En tercera posicién con 5.27%
(455.16 has) a agricultura de temporal. En 1ltima posicién, con 1.74% (150.36 has.) a el
matorral de calidad. Aun cuando se obseiva una considerable pérdida del matorral
deteriorado, mantuvo sin cambio el 47.82% (4,128.00 has.) de su cobertura al final de este

periodo.

Sin embargo, en el periodo 1993-1999, el matorral deteriorado se transformé en un
34.87% (3,278 has) de su superficie a pastizal. Los asentamientos humanos absorbieron
28.93% (2,719.35 has.) de ésta vegetacion; ademas, un 25.42% (2,390 has.) se transformé
en vegetacion escasa. Notoria es la recuperacion del matorral de calidad que
aparentemente gan6 un 2.80% (263.1 has) del matorral deteriorado. En tiltima posicién el
humedal acapar6 el 0.05% (4.65 has). El 7.93% (745.1 has.) de la cobertura de ésta
tipologia permanecio sin cambio (Figura V.2; Anexos V.1 y V.2).

Figura V.2. Probabilidad de cambio en matorral deteriorado (1973-1993-1999)

1973 1993 1999
Matorral de calidad | Matorral de calidad | 003 [Matorral de calidad
|Matorral deteriorado 5 |Matorral deteriorado 0.08 |Matorral deteriorado
Humedales Humedales 0 |Humedales
Vegetacién escasa Vegetacion escasa 0.25 |Vegetacién escasa
Pastizales Pastizales 035 |Pastizales
Agric. de temporal Agric. de temporal 0_|Agric. de temporal
|Agric. de riego Agric. de riego 0_|Agric. de riego
Asent. humanos Asent. humanos 029 |Asent. humanos

Fuente: Elaboracién propia
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V.2.2. Humedales.
En el periodo 1973-1993, los humedales se integraron a asentamientos humanos en su

totalidad (8.68 has.) (Figura V.3; Anexo V.1).

Figura V.3. Probabilidad de cambio en Humedales (1973-1993)
1973 1993

Matorral de calidad 0 {Matorral de calidad
Matorral deteriorado 0 |Matorral deteriorado
Humedales 0 |Humedales
Vegetacion escasa 0 |Vegetacién escasa
Pastizales 0 |Pastizales

Agric. de temporal 0 |Agric. de temporal
Agric. de riego 0 [Agric. de riego
Asent. humanos 1 |Asent. humanos

Fuente: Elaboracion propia

V.2.3. Vegetacion escasa.

En el primer periodo que corresponde entre 1973-1993, la vegetacion escasa experimentd
una mayor pérdida de cobertura hacia asentamientos humanos con 41.27% (1,627.80 has),
seguido de un 40.77% (1,607.96 has.) hacia matorral deteriorado. El cambio de vegetacion
escasa hacia agricultura de temporal quedo en tercera posicion con 2.48% (97.67 has.). En
menores proporciones se dio la transicion hacia el matorral de calidad con 0.02% (8.08
has). La superficie que se mantuvo sin cambio en éste periodo corresponde al 15.28% (602
has.) del total. Como se puede notar, casi la mitad de la superficie de la vegetacion escasa

se integro a los usos urbanos.

Entre 1993-1999 la vegetacion escasa se transformd a pastizal en un 35.62%
(1,058.28 has). Una proporcion de 18.56% (551.42 has.) pasé a formar parte de matorral
deteriorado. En tercera posicion se ubican los asentamientos humanos que absorbieron el
17.20% (510.99 has). El 0.12% (3.45 has) se integré a humedales. Al final de éste periodo
permaneci6 sin cambio el 28.51% (847.14 has) de éste componente del paisaje (Figura V.4;
Anexos V.1yV.2).
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Figura V.4. Probabilidad de cambio en vegetacion escasa (1973-1993-1999)
1973 1993 1999

{Matorral de calidad o [Matorral de calidad 0 |Matorral de calidad
Matorral deteriorado 0.4 |Matorral deteriorado 0.19 |Matorral deteriorado
Humedales 0 |Humedales 0.001 |Humedales
Vegetacion escasa 0.2 |Vegetacion escasa 029 |Vegetacion escasa
Pastizales o _|Pastizales 0.36 |Pastizales

Agric. de temporal 0 _|Agric. de temporal 0_|Agric. de temporal
[Agric_de riego o |Agric deriego | o_|Agric. de riego
Asent. 0.4 |Asent. humanos 0.17 |Asent. humanos

Fuente: Elaboracion propia

V.2.4. Agricultura de temporal.

En este periodo (1973-1993), la agricultura de temporal sufrié una transicién en un 46.61%
(139.76 has.) hacia asentamientos humanos. En un 6.96% (20.88 has.) a matorral
deteriorado y en menor proporcion 0.65% (1.96 has.) a vegetacion escasa. La superficie
que se mantuvo sin cambio es del orden de 45.77% (137.24 has.), de la superficie total de
ésta tipologia.

En el segundo periodo (1993-1999), se fegistré que el 35.27% (254.82 has.) de la superficie
de éste componente pasé a vegetacion escasa; un 26.02% (188.00 has.) a matorral
deteriorado; el 14.63% (105.72 has) se transformé a asentamientos humanos; el 3.52%
(25.44 has.) fue absorbido por el pastizal. Permaneci6 sin cambio un 20.56% (148 has.) del
total al final de éste periodo (Figura V.5; Anexos V.1 y V.2).

Figura V.5. Probabilidad de cambio en agricultura de temporal (1973-1993-1999)

1973 1993 1999
|Matorral de calidad / o |Matorral de calidad /0 |Matorral de calidad
[Matorral deteriorado 0.07 |Matorral deteriorado //" 0.26 |Matorral deteriorado
|Humedales o |Humedales / 0 |Humedales
|Vegetacion escasa 0.01 I_Vegotadm escasa 0.35 IVegelacion escasa
Pastizales 0 |Pastizales 0.04 |Pastizales

Agric. de temporal 0.46 |Agric. de temporal 0.21 |Agric. de temporal
Agric_de riego o_|Agric._de riego o_|[Agric. de riego
Asent. humanos 0.47 |Asent. humanos 0.15 |Asent. humanos

Fuente: Elaboracién propia

V.2.5. Agricultura de riego.

En el periodo 1973-1993 la agricultura de riego se incorpord a matorral deteriorado en un
97% (37.48 has.). Un 2.70% (1.04 has.) paso6 a formar parte de la vegetacion escasa (Figura
V.6; Anexo V.1). Como se aprecia, en este periodo practicamente desaparecié la

agricultura de riego, via integracién hacia matorral deteriorado y vegetacion escasa.
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Figura V.6. Probabilidad de cambio en agricultura de riego (1973-1993)

1973 1993
Matorral de calidad 0 Matorral de calidad
|Matorral deteriorado 097 Matorral deteriorado
Humedales 0__Humedales
Vegetacion escasa 003 Vegetacion escasa
Pastizales 0__Pastizales
Agric. de temporal_ 0__|Agric. de temporal
|Agric. de riego 0__Agric. de riego
Asent. humanos | 0 Asent. humanos

Fuente: Elaboracion propia

V.2.6. Asentamientos humanos

En el periodo 1973-1993, hubo una pérdida de superficie de los asentamientos humanos
hacia matorral deteriorado en un 4.45% (284.44 has.) y 0.003% (0.24 has.) hacia
vegetacion escasa; situacion que parece no tener de légica. Sin embargo, pudo haber sido
una traza de fraccionamiento que posteriormente se abandon6 o bien, a errores de

fotointerpretacién o digitalizacion.

De acuerdo a las transiciones, entre 1993-1999 la tipologia asentamientos humanos
se transformé en un 0.13% (15.7 has) a matorral deteriorado, 0.04% (4.5 has.) a
agricultura de temporal, 0.03% (3.4 has.) a pastizal y cedié un 0.02% (2.1 has.) de su
superficie a vegetacion escasa. Como en el periodo anterior, parece poco probable la
ocurrencia de esta situacion. Por lo tanto se le adjudica a errores de fotointerpretacién y/o
digitalizacién. Sin embargo, se observa que permanece sin cambio un 99.78% (11,867.22
has.) del total de éste componente del paisaje (Figura V.7; Anexos V.1 y V.2)

Figura V.7. Probabilidad de cambio en Asent. humanos (1973-1993-1899)

1973 1993 1999

Matorral de calidad /o |Matorral de calidad /o |Matorral de calidad

Matorral deteriorado / /_0.004 |Matorral deteriorado / / 0.001 |Matorral deteriorado
Humedales

Vegetacion escasa

Humedales 0 |Humedales / 0
] 0.001 |Vegetacion escasa /y 0
0_ |Pastizales / 0_|Pastizales
; : A 0
i 0

0_|Agric. de temporal / ric. de temporal
0_|Agric. de riego % ric. de riego
__096 |Asent. humanos 0.99 |Asent. humanos

Fuente: Elaboracion propia
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V.3. Estado actual de la vegetacion matorral costero: un estudio de caso.

Con la finalidad de explorar la calidad de los fragmentos remanentes de la vegetacién
matorral costero, en esta seccion se presentan los resultados de un estudio de caso. Los
sitios muestreados son laderas con exposicién norte y sur, y laderas protegidas
(denominadas también cafiadas). Se realizaron tres muestreos sobre las laderas expuestas y

uno en cafnada.

A continuacién se describe de manera breve el ambiente fisico de los sitios

muestreados.

V.3.1. Ladera con exposicion noroeste

Esta ladera con exposicion noroeste recibe influencia de las brisas del Océano Pacifico a
través de un cafién con vertiente al mar, lo que le confiere un alto grado de humedad.
Asimismo, muestra una pendiente aproximada de 45% de inclinacién, presentandose en ella
suelo de tipo feozem con alta presencia de materia orgénica. En cuanto a los usos del suelo
en las zonas colindantes, particularmente en la cima (direccién sur) son de tipo ganadero

extensivo, que utiliza el area deforestada como pastizal.

Respecto a la cobertura, existe una predominancia de formas arbustivas de
aproximadamente 1.5 m. de altura. Asimismo se detecté una alta presencia de formas
herbéceas, incluyendo helechos de 1a familia Polipodiaceae. De manera que se identificaron

un total de 35 especies.

V.3.2. Ladera con exposicion Suroeste.

Esta ladera con exposicion suroeste también recibe influencia de las brisas marinas; sin
embargo, por su exposicion a un mayor tiempo a la incidencia solar, la humedad que
presentan es menor en comparacion con las de exposicién noroeste. El suelo presente es del
tipo regosol, con alta presencia de material rocoso. Asimismo, los elemento antropogénicos
que tienen influencia sobre ésta ladera son: el camino vecinal que conduce de la carretera
escénica hacia el poblado La Jolla y la zona deforestada para ganaderia que se ubica en la

cima en direccién norte.
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En éste sitio se observaron mas especies vegetales con adaptaciones a zonas de
mucho menor humedad, tal como las crasas o suculentas, aunque también otros arbustos de
menor talla que en el sitio anterior. Entre ellas las familias Euphorbiaceae, Cactaceae,
Crassulaceae, etc. Se registraron un total de 25 especies, predominando las perennes sobre

las herbaceas.

De acuerdo con los objetivos del presente trabajo, los Anexos V.3 y V.4 aglutinan
las especies identificadas (38 especies) en las dos laderas, asi como de los resultados

obtenidos (53 especies) del muestreo en cafiada.

V.3.3. Laderas protegidas (cafiada).

Por su ubicacion entre dos laderas, la cafiada presenta una mayor humedad, debido a los
escurrimientos de las zonas adyacentes. Por otro lado, el suelo presente en ésta zona es el
vertisol, combinado con regosol. Asimismo, por su ubicacion en la parte baja, presenta una
alta acumulacion de materia organica que proviene de las laderas adyacentes. En cuanto a
usos del suelo en las areas colindantes se visualizaron el pastizal y el camino vecinal con

trayecto carretera escénica-La Jolla.
El muestreo realizado revela la presencia de 53 especies. El alto nimero de especies
se debe a las influencias de los usos del suelo (pastizales y el camino vecinal) que

contribuye con una alta proporcion de especies introducidas (Anexo V.4).

En términos generales se exponen los resultados de los muestreos de las dos laderas

(exposicion noroeste y suroeste), asi como las laderas protegidas (cafiadas) (Cuadro V.3).
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Cuadro V.3. Atributos de la comunidad vegetal matorral costero en la Jolla, Tij. B.C

Atributos |Laderas expuestas |Laderas  protegidas
(cafiadas)

Arboles 0 0% 3 6%
Por su forma de |Arbustos 12 32% 14 26%
crecimiento Crasas 4 10.50% 0 0%

Bejuco o liana 0 0% 3 6%

Herbaceas perennes 4 10.50% 15 28%

Herbaceas anuales 18 47% 18 34%
Por su ciclo Perennes 20 53% 34 64%
vital Anuales 18 47% 19 36%

Endémicas 1 3% 0 0%
Por su origen Nativas Ell 81% 42 79%

Introducidas 6 16% 11 21%

Total de

especies 38 53

Fuente: Elaboracion propia, con base en prospeccion en campo

Es necesario hacer notar que aun cuando se hayan realizado tres muestreos en las
laderas expuestas y solo uno en las cafiadas, se observa un mayor nimero de especies en
ésta tltima. Ello se debe, entre otras razones la concentracion de humedad que permite un
mayor nimero de herbaceas y por otro lado, los efectos de borde que provocan los usos del

suelo (la presencia de pastizal y de un camino vecinal).

En cuanto a la proporcion de plantas identificadas se tienen un 64% de perennes en
las cafiadas, mientras que las laderas expuestas tienen un 53% de éstas. Por otro lado, las
cafiadas presentan mas especies introducidas, con un 21%, situacién que se presenta con
16% en las laderas expuestas. Asimismo, en éstas ultimas se presenta un 10.5% de especies

crasas (suculentas).

Para propositos de conservacion, ambos espacios deben permanecer unidos, debido
a que son adyacentes y ademas que en ellos se encontraron especies compartidas. Por
consiguiente, la conectividad de los ecosistemas resulta crucial en la gestion de la

biodiversidad.

Las laderas expuestas presentan un total de 38 especies, 20 (53%) perennes y 18
(47%) anuales (GraficaV.10; Cuadro V.3).
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Grafica V.10. Porcentaje de especies, por su ciclo vital
en laderas expuestas (La Jolla, Tij.)

Porcentaje

& perennes O anuales

rueme: ciaporacon propia

Por su forma de crecimiento se tienen 12 (32%) de arbustos; 4 (10.5 %) crasas; 4

(10.5 %) herbaceas perennes y 18 (47%) herbaceas anuales (Grafica V.11 cuadro V.3).

Grafica. V.4. Porcentaje de especies, por su forma
de crecimiento en laderas expuestas (La Jolla. Tij.)

Porcentaje

B arbustos @ crasas B h. perennes @ h. Anuales

Fuente: Elaboracion propia

Por su origen se tiene: 1 especie endémica (3%), 31 nativas (81%) y 6 (16%)

introducidas (Grafica V.12).
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Grafica V.12. Porcentaje de especies por su origen, en
laderas expuestas (La Jolla. Tij.)

90 4 81

porcentaje

H endémicas G nativas & introducidas

Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, la ladera protegida (cafiada) mostro un total de 53 especies. De ellas,
43 (64%) son perennes y 19 (36%) son anuales (Grafica V.13).

Grafica V.13 Porcentaje de especies. por su ciclo
vital en cafiada (La Jolla. Ti).)

70 64

Porcentaje

& perennes Canuales

FuSLe. CidDOrdaIon propid

Por su forma de crecimiento, el nimero de especies muestra: 3 (6%) arboles; 4
(26%) arbustos; 3 (6%) bejuco o liana; 15 (28%) herbaceas perennes; 18 (34%) herbaceas
anuales (Grafica V.14).
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Grafica V.14. Porcentaje de especies en cafiada, por su
forma de crecimiento (La Jolla, Tij.)

40 -
35

34

30 4
25 |

Poroentaje
>

Barboles Qarbusios @bejuco.liana  [gh. Perennes  @h. Anuales

Fuente: Elaboracién propia

Por su origen, se tienen 42 (79%) nativas, 11 (21%) introducidas (Grafica V.15).
Estas cifras nos indican mayor exposicion de la cafiadas a efectos antropicos, es decir

mayor efecto de borde.

Grifica V.15. Porcentaje de especies, porsu
origen en cafiada (La Jolla, Ty).

Porcentaje

Qnativas & introducidas

Fuente:Elaboracion propia
A continuacion se hara una comparacion de los resultados globales (laderas
expuestas y cafiadas) aqui obtenidos, con un estudio similar realizado en Punta Banda’® por
Ahumada (2000). Dicho estudio tuvo como objetivo la construccion de indicadores

ecologicos, en donde se reporta un total de 199 especies para el matorral costero, mientras

*? Punta Banda se ubica en el extremo sur de la ciudad de Ensenada, B.C.
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que en el presente estudio se identificaron un total de 78. Si bien es cierto que la diferencia
en el nimero de especies es marcada, es posible realizar una comparacién de los atributos
distintivos de esta vegetacion (Cuadro V.4). La clara diferencia en el niimero de especies
entre los datos que se reportan de Punta Banda y el presente estudio se debe a que el

primero se realizé sobre una superficie més amplia.

Fuente: Iaboracién propia a partir de datos del muestro y de los datos de Ahumada (2000).

Con los datos expuestos es posible apreciar que existe cierta similitud en las
proporciones de los atributos de esta vegetacion. Por ejemplo, las especies nativas en Punta
Banda representan un 84.4%, mientras que en la Jolla (4rea de muestreo del presente
estudio) conforman el 80.7%. Ello significa que el 4rea del presente estudio ademas de ser
mas pequefia estd mas impactada por los efectos de borde de actividades antropogénicas.
Sin embargo, en cuanto a la forma de vida de esta vegetacién hay una mayor proporciéon
(30.7%) de arboles y arbustos en la Jolla con que en Punta Banda (15.61). Por otro lado,
hay mas plantas de habitos perennes (59%) en la Jolla que un Punta Banda (52.76%). Esta
caracteristica (perennes) reviste de gran importancia para propésitos de conservacién de
ésta vegetacion en sitios urbanos. Este atributo permitiria un ahorro considerable de agua en

el mantenimiento de las areas verdes con vegetacion nativa.
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Un indicador que Ahumada (2000) utiliza en su trabajo para determinar la madurez
o la conservacién de ésta vegetacion son las plantas suculentas, debido a que estas son
sensibles es los cambios ambientales. En la Jolla, ésta condicién no se cumple totalmente,
debido a que hay evidencias que hubo un incendio en afios recientes. Sin embargo si es
posible asegurar que la vegetacién actual es de buena calidad y con potencial de

conservacion.

Es de reconocerse que a la fecha de inicio de éste trabajo el matorral costero no tuvo
una distribucién en las adyacencias de la linea de costa, situacion que difiere de otras zonas
de la regién; donde en la actualidad atn es posible observar el matorral calidad cerca de
estos espacios. Pero ello no significa que no existan fragmentos con potencial de
conservacion en laderas y caﬁadas ubicadas tierra adentro; como lo demuestran los

resultados del muestreo realizado.

V.4. Marco legal (existente) para la conservacion de la vegetacion matorral costero.

A continuacién se exponen los pronunciamientos oficiales estipulados en leyes, planes,
programas, reglamentos y demas documentos de orden legal. Dichos documentos
representan una respuesta potencial para los propésitos de conservacion de la biodiversidad

en el area de estudio (Anexo V.5).

V.4.1. Escala Internacional

A escala internacional, uno de los eventos donde adquirié gran importancia la conservacion
de la biodiversidad fue la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada en el marco
de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de
Rio). Dicha convencién menciona que éste es un instrumento con validez juridica dirigido a
proteger el patrimonio biolégico/genético del planeta y promover su uso sustentable y
distribucién equitativa de los beneficios que de ello resulten (Portilla, 1996). Contempla la
cooperacion internacional, identificacion y monitoreo, conservacion in-situ, uso
sustentable, incentivos, investigacion y capacitacién. Apunta ademas, la necesidad de crear

sistema de 4reas protegidas o dreas de conservacién de biodiversidad y reglamentar o
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administrar los recursos bioldgicos para su conservacién dentro o fuera de las 4reas
protegidas, para garantizar su preservacién o uso sostenible (Székely y Ponce-Nava, 1993).
Asimismo, los anexos II y III del documento que se derivé de la Cumbre de Rio sefialan
que los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,

proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra.

Debido a la localizacién fronteriza entre México y Estados Unidos del area de
estudio, es pertinente considerarla dentro del marco del Tratado de Libre Comercio
México-Estados Unidos, donde las cuestiones ambientales se abordan en el Programa
Frontera XXI. Dicho programa seiiala la necesidad del mantenimiento de la biodiversidad,
conservacion, manejo y restauracion de los recursos naturales a lo largo de la frontera de
una manera sostenible, registrando la conveniencia de usar, conservar y proteger los

recursos naturales (Border Program XXI, 1996).

V.4.2. Escala Federal

A escala federal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo
25 y 27, menciona el derecho al desarrollo, aprovechando racionalmente los recursos
naturales. La cuestién ambiental se aborda desde dos perspectivas: la proteccién de los

ecosistemas y la regulacion de las actividades que se llevan a cabo sobre los ecosistemas.

Ahora bien, con respecto a la gestion de los recursos naturales, los ayuntamientos se
vieron favorecidos con las reformas al Articulo 115 constitucional. En éste articulo se
sefiala la delegacion de responsabilidades y atribuciones a los Municipio en Materia

Ambiental dentro del marco de la sustentabilidad del desarrollo.

Por su parte, la Ley Forestal (1997) reconoce la necesidad en la sustentabilidad en el
aprovechamiento forestal, incluyendo a las especies no maderables y la restauracion
forestal en terrenos con aptitud preferentemente forestal. Su Articulo 3° se apoya en el
articulo 115 constitucional donde menciona que los municipios deben hacerse cargo de las
areas verdes (parques y jardines), incluyendo la creacién y administracién de zonas de

reserva ecolégica dentro de su circunscripcién territorial.
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Sin embargo, un pronunciamiento bésico sobre el que descansan las premisas
referentes a las cuestiones ecoldgicas y ambientales en México se estipula en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).> En su Titulo
Segundo, ésta Ley menciona a la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad, de especies en peligro de extincién, amenazadas, endémicas, raras y sujetas a
proteccidn especial. Uno de los instrumentos que operativiza lo anterior es la Norma
Ecologica NOM 059’ECOL-1994 con el listado de especies y subespecies de flora y fauna,
terrestres y acudticas en peligro de extincién, amenazadas, raras y las sujetas a proteccién

especial.

Con relacién a las areas de conservacidon ecolégica, la LGEEPA menciona una
agrupacion de areas naturales protegidas de acuerdo a la superficie y los niveles de
competencia a los que se sujetan. De un total ocho de grupos categorizados, el presente
estudio se enfoca a la categoria de Zonas de Preservacion Ecoldgica de centros de
poblacion, considerada como de competencia municipal.** Al respecto, la LGEEPA en su
Art. 46 sefiala promover ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
participaciones federales a Estados o Municipios, de acuerdo a la superficie que cada uno
destine a la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad. En su Titulo 3° habla de las
disposiciones sobre preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos: 1)
que sea compatible con su vocacién natural, 2) considerar las medidas necesarias para

prevenir erosién y pérdida de vegetacién natural.

Ante la carencia de una efectiva ordenacion territorial y la débil regulacién del
aprovechamiento de los recursos, asi como el acelerado menoscabo de los mismos; la
SEMARNAP crea en 1994 la modalidad de Unidades de Conservacién, Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS). Las UMAS son una forma de

P 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) se creé en 1988, y se
reformé en 1996 (Diario Oficial de la Federacion, diciembre 13 de 1996).

* Los Centros de Poblacién son 4reas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su
expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacién ecolégica, prevencién de
riesgos y mantenimiento y de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que
por resolucién de la autoridad competente se provean para la fundacién de los mismos. (Ley General de
Asentamientos Humanos, D.O.F.,21 de Julio de 1993).
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ordenamiento microterritorial que permite la diversificacién en la produccién, la obtencién
de satisfactores, servicios, etc. puede tener fines cinegéticos, comerciales, de turismo e

investigacion o solo de conservacién.

Como documento rector que conduce el progreso del pais, el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2001 promueve el crecimiento de las ciudades inspirado en principios de
preservacion y restauracién de los recursos naturales. Asimismo, menciona la importancia
de frenar el deterioro de los ecosistemas, asi como asentar las bases para su

aprovechamiento sustentable.

Por otra parte, el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 (SEMARNAP)
menciona que a corto plazo se necesita una recategorizacién de é4reas protegidas para
reorientar su manejo, ademds, resalta la importancia de la conservacién y el manejo
efectivo de las 4reas verdes y de las zonas con potencial para conservacién ecolégica. Esta
situacién que fue retomada inmediatamente por el Programa Nacional de Areas Protegidas
(1995-2000) donde se da una nueva categorizacién de las 4reas protegidas. Ademads, sefiala
que debido a la alta fragmentacién de las los ecosistemas del pais, cada vez adquieren
mayor importancia los corredores biolégicos y zonas de transicién. Lo anterior es una
forma de rescate de aquellas comunidades biéticas que preservadas en aislamiento podrian

extinguirse por no contar con la diversidad genética necesaria.

Ante ello, el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 (SEMARNAP) se pronuncia
por la creacién de nuevas categorias: microreservas y santuarios, que son ecosistemas que
por sus caracteristicas (cafiadas, relictos forestales, etc.) son de distribucién muy restringida
(menores de mil hectareas). Sin embargo, pueden mantener un altisimo porcentaje de
germoplasma de la bioregién. Uno de los criterios que propone éste programa para la
creacién de las dichas dreas son: representatividad, endemicidad, extensién, relictualidad,
marginalidad, presion del hombre sobre los ecosistemas. Al mismo tiempo sefiala los
mecanismos de intercambio econémico: Servidumbre ecolégica, compra de tierras,
contratos de conservacién, intercambio de tierras, loterias bonos, entre otros. Respecto al

desarrollo de estructuras organizativas internas e institucionales locales, menciona que el
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manejo puede ser integrado por representantes de todos los actores (gobierno Federal,
Estatal y Municipal; inversionistas y donantes; universidades y centros académicos, ejidos,
propietarios y comunidades; fundaciones; etc.). De esta manera, se aduce que las areas de
conservacién, mas que convertirse en enclaves pueden ser escenarios de reconciliacion

entre naturaleza y desarrollo.

La reciente promulgacién de la Ley General de Vida Silvestre™ en su Titulo VI,
Capitulo. II versa sobre el Habitat critico para la conservacion de la vida silvestre,
particularmente en el Articulo 63 menciona la necesidad de conservacion de ecosistemas
que debido a los procesos de deterioro han disminuido drasticamente su superficie, pero
que atn albergan una significativa concentracion de biodiversidad. Ademas, incluye areas
especificas en las que existe un ecosistema en riesgo de desaparecer, si siguen actuando los
factores que lo han llevado a reducir su superficie histérica. Asimismo, el Articulo 64 de
ésta misma ley, menciona que la SEMARNAP podra acordar con los propietarios o
legitimos poseedores de predios en los que existan habitats criticos, medidas especiales de
manejo y conservaciéon. De esta manera, en todo momento el Ejecutivo Federal podra
imponer limitaciones de los derechos de dominio en los predios que abarquen dicho habitat,
de conformidad con los Articulos lero., fraccién X y 2do. de la Ley de Expropiacién, con

el objeto de dar cumplimiento a las medidas necesarias para su manejo y conservacion.

V.4.3. Escala Estatal

En el ambito estatal, la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Baja California (LEEPABC) (1992), sefiala que las 4areas naturales protegidas de
competencia estatal y municipal en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados, pueden sujetarse a algin régimen de proteccién. Menciona
también la conservacion y proteccion del medio ambiente, ecosistemas, zonas o bienes de
competencia estatal y municipal para asegurar el mantenimiento e incremento de los
recursos genéticos de la flora y fauna silvestres. Recalca la necesidad de proponer el

establecimiento de estimulos fiscales a favor de las actividades relacionadas con la

% Ley General de Vida Silvestre, Diario Oficial de la Federacién, 3 de julio del 2000.
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preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente. Sobre las
atribuciones de los ayuntamientos, menciona promover ante el congreso del estado la
declaracién de é4reas naturales protegidas de jurisdiccién municipal para administrarlas en

coordinacién con el gobierno del estado.

Ademas, la LEEPABC promueve estudios del balance ecolégico en cada
ecosistema, a través de la identificacién de especies endémicas, amenazadas o en peligro
de extincién y proponer su preservacion con lineamientos bien definidos. En su Articulo 72
menciona la importancia de conservar la diversidad genética de las especies silvestres que
habitan en los centros de poblacién y sus entornos, particularmente las endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion. El articulo 82, sefiala que, una vez decretada el 4rea
protegida por el congreso del estado, el ejecutivo procedera a la expropiacién, de ser
necesario. La declaratoria, el establecimiento, conservacion, administracién, desarrollo y

vigilancia de las 4reas naturales protegidas seran de competencia local.

El Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California (1995), muestra
las unidades territoriales homogéneas en la entidad de acuerdo a sus aptitudes y de las
actividades que en ellas se realizan, sefiala la Unidad de Gestién Ambiental Tijuana-
Ensenada con politica general de aprovechamiento con impulso. Dentro de sus politicas
particulares para €sta unidad sefiala el aprovechamiento con consolidacién. De acuerdo a
éste documento, ésta iltima politica se aplica en 4reas donde el nivel de desarrollo urbano y
de las actividades primarias, secundarias y terciarias requieren de un ordenamiento, con el
fin de prevenir los efectos negativos al ambiente, respetando las normas y criterios

ecolégicos aplicables.

Sin embargo, el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California (PEDBC) (1996-
2001), reconoce que la falta de coordinacién entre las instancias involucradas impiden la
aplicacion de instrumentos de planeacién ambiental, que en conjuncién con la falta de
recursos para restauracion y creacién de areas verdes hace que Baja California tenga
2,726,025m? de ellas, que significan 1.8m*habitante. Ante ello, promueve la creacién de
viveros y éreas verdes con vegetacion nativa. Por otro lado, el PEDBC también promueve
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la creacién de un Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, con programa de manejo

para aprovechamiento integral de los recursos.

Por su parte, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California
(PEDUEBC) (1991-1995), sefiala que los Municipios de B.C. presentaban déficit de 84%
de 4reas verdes, lo que representa sélo el 1.34 m? de 4reas verdes/habitante,
especificamente Tijuana presentaba un 94% de déficit en areas verdes no utilizables y 78%
de utilizables.

Con respecto al Reglamento Estatal de Fraccionamientos (1971), en los Articulos 32
al 36 sefiala que el 3% del area de superficie a fraccionar o 4rea vendible debe ser donada
por el fraccionador al Departamento de Planeacién Urbana Municipal, quienes canalizan la
donacién a la direccion de Parques y Jardines, para que a partir de la fecha de entrega se

hagan cargo de ellas.

En el 4mbito regional el Programa de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del
Corredor Costero Tijuana-Ensenada (COCOTEN) (1994), sefiala a zonas de alta capacidad
de conservacion, entre ellas las cafiadas y los arroyos enclavados en las mesetas y lomerios
del corredor, ya que presentan condiciones de microclima que les confieren biodiversidad
inica. De las once zonas homogéneas que describe el COCOTEN tres de ellas (Playas de
Tijuana, Punta Bandera y San Antonio del Mar) se encuentran dentro del drea de estudio.
Para las dos ultimas se establece una politica ambiental de proteccién con aprovechamiento
pasivo que se refieren a las restricciones en la modificacién del ambiente natural,

permitiendo sélo el “uso no consuntivo” del ambiente y sus recursos naturales.

V.4.4. Escala Municipal

En el nivel municipal El Plan Estratégico de Tijuana (1995) menciona que la oferta
existente de parques y zonas verdes es escasa y estd en malas condiciones. Asimismo,
sefiala que s6lo existen dos parques grandes el Morelos (320 has) y Amistad (20 has), los
52 restantes son pequefios y tienen poca vegetacion. Entre los factores que limitan el

desarrollo de las 4reas verdes de acuerdo con este plan son: clima poco favorable, falta de
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programas de mantenimiento y de respeto a las regulaciones urbanisticas. Menciona
ademas, que el 7% del terreno urbanizado esta destinado a parques, areas recreacionales o
de preservacién ecolégica, mientras que San Diego tiene 20% de su area urbanizada para
dicho fin.

Por otro lado, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Tijuana (PDUCPT) (1995), sefiala la importancia de incluir 4reas verdes en zonas muy
pobladas y concurridas. También sefiala la necesidad de establecer programas de
conservacion y forestacién en la zona sur y surponiente, suroriente y areas de recarga de
acuiferos.”® Apunta ademés, que el matorral costero debera preservarse en laderas de los

cerros, para la proteccion del suelo de la erosién hidrica y edlica.

Por su parte, El Plan Municipal de Desarrollo (1998-2001) menciona que el
Municipio de Tijuana posee 2,150,000 m’ de éreas verdes, lo que representa 1.87
m’/habitante. Esto ha superado las carencias del afio 1989 donde sélo habia 629,000 m” de
areas verdes, es decir 0.88 m?/per capita. Entre sus objetivos figuran la construccién de seis
parques comunitarios y 17 areas forestadas en coordinacion con otros niveles de gobierno y

comités vecinales.

Respecto al Reglamento Municipal para la Proteccién del Medio Ambiente (en
cabildo) en el Titulo III, Capitulo I, habla sobre zonas de preservacion ecolégica del centro
de poblacién de Tijuana. En el Articulo 66. Menciona que podran comprender de manera
parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad y se sujetaran a las
limitaciones que determinen las autoridades competentes para realizar en ellas los usos y
aprovechamiento social y ecolégicamente aceptables. En el Articulo 68 menciona que en la
administracién de las areas de preservacién participaran sus habitantes y el ayuntamiento,
pudiéndose celebrar convenios con particulares. En cuanto a su designacion, el Articulo 69
seflala la necesidad de justificar su establecimiento, acreditar sus caracteristicas e

importancia, categoria de designacion y especificar actividades que se propone realizar. De

% El area de estudio se localiza en la zona surponiente de la ciudad de Tijuana, de manera que el PDUCPT
reconoce su importancia como area para conservacion y/o restauracion.
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acuerdo al Articulo 76 su establecimiento sera mediante una declaratoria expedida por el
Ayuntamiento. Asimismo, el Articulo 77 sefiala que una vez declarada la zona de
preservacién ecolégica se promovera la expropiacion de las tierras que ocupa ante las

autoridades correspondientes.

Es importante sefialar que aun cuando se contempla en los planes local y estatal las
“Zonas de preservacion ecologica en los centros poblados”, en ningin momento se
mencionan alguna superficie minima o alguna proporcién con respecto a la superficie total

que deben mantener el municipio de Tijuana como zonas de preservacién ecoldgica.

Asimismo, los pronunciamientos oficiales, entre ellos la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién del Ambiente (1996), el Programa de Areas protegidas de México
(1995-2000), el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), asi como los planes locales
indican la necesidad de conducir el desarrollo de México hacia la sustentabilidad. Sin
embargo, no existen formas que hasta el momento obliguen la ejecucién de los preceptos
que emanan de la constitucién y de los planes de desarrollo respecto a la preservacion de

los recursos naturales.

V.5 Percepcibn y participacion de los actores sociales involucrados.

Los resultados que se exponen en este apartado son producto de entrevistas realizadas a
algunos de los actores sociales que se relacionan con la conservacion de la biodiversidad a
nivel local. Dicha entrevista se estructuré bajo un formato comin de preguntas para todos
los actores entrevistados. Se realizaron un total de nueve entrevistas. Cuatro de ellas se
aplicaron al sector gubernamental; de éstas, tres en el municipio de Tijuana y una a nivel
estatal. Por otra parte se entrevisté a dos ONG, una local y otra internacional. Asimismo, se

aplicaron tres al sector académico de la regiéon (COLEF y UABC).

Todos los actores entrevistados concuerdan que uno de los causantes principales de
la disminucién de la vegetacion nativa son los asentamientos humanos, debido a la alta
migracién hacia este punto fronterizo. Sin embargo, como mencionaron, la migracién no se

ha dado por si sola, y responsabilizan al gobiemo como promotor del crecimiento
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econdmico y las consecuencias negativas de ésta accion. Ademas sefialan que el proceso de
migracién estd acompafiado de una pobre aplicacién de leyes y reglamentos en la
problemética ambiental; aunado a esto, la carencia de un plan de ordenamiento ecolégico

en el municipio, hace que los problemas ambientales se acentien.

Por otra parte, los académicos sefialan que la sociedad no valora la vegetacién local,
en parte, porque la mayoria viene del sur del pais, lugar donde la vegetacion es exuberante.
Esta situacién provoca la poca valoracion y hasta rechazo debido a que la vegetacién de
ésta zona arida tiene poco follaje, asi como su forma de crecimiento e inclusive sus
tonalidades son diferentes. Es importante sefialar que el sector académico, una ONG
internacional y los actores gubernamentales estatales, concuerdan que no sélo es cuestion
del gobiemno la preservacion de la vegetacién nativa, sino también la participacién de la

sociedad en general.

Debido a los consabidos problemas que ha ocasionado el vertiginoso crecimiento de
las manchas urbanas (Tijuana y la zona costera) y sus alrededores, algunos actores
gubernamentales y una ONG local consideran la importancia de las areas de reserva
ecolégica para el municipio. Su visién se circunscribe a la protecciéon de areas
relativamente grandes. Situacion contraria a la percepcién del sector académico y una ONG
internacional que si consideran la importancia de fragmentos mas pequefios que.ain

persisten.

Con respecto a la forma de superar el déficit de 4reas verdes en el municipio,
algunos actores gubernamentales locales opinan que se deben mantener las que ya existen o
crear nuevos parques. Por su parte, el sector académico y una ONG internacional coinciden
en que seria importante la integracién de la vegetacién nativa dentro de los planes de
desarrollo de la poblacién, debido a que ya estan adaptadas a las condiciones de la region y

serian pocas las atenciones que necesitarian para su mantenimiento.

Entre los beneficios que brindaria la preservacion de la vegetacion nativa, una ONG

local y la mayoria de los actores gubernamentales mencionaron una mayor oxigenacion del
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aire, disminucién de la contaminacion atmosférica, mayor frescura en el ambiente. Sin
embargo, algunos de los actores gubernamentales reconocieron un ahorro de agua a largo
plazo y una forma de evitar la erosién del suelo. Por el lado académico, la cuestién de la
preservacion, aparte de los beneficios sefialados, agregan otras ventajas, tal como elementos
reductores de riesgos por deslaves y derrumbes, ademas de que ésta contribuiria en la
prevencion de inundaciones. Por otro lado, se les pueden dar otros usos alternativos como
la educacién ambiental, el ecoturismo, entre otros. Cabe sefialar que el sector
gubernamental del Estado comparte su opinién con el sector académico al sefalar que la
preservacién de la vegetacién no sélo se preservan algunas plantas sino los ecosistemas en
su conjunto. Ademas se contribuiria en el libre flujo energia y ciclo de materia. En la
opinién de una ONG internacional, mientras mas diversidad exista mayor sera la salud de
un ecosistema. La misma organizacién sefiala que, conservar la biodiversidad implica
mantener viva la historia de la cultura indigena local, lo que significa un reencuentro de la

sociedad con la naturaleza.

Entre las limitantes que consideran que frenaria las iniciativas de conservacién de la
biodiversidad, ubican en primer término a los asentamientos irregulares (constante invasién
de tierras) y la demanda de terrenos para urbanizacién. Por ello, como menciona uno de los
actores gubernamentales locales, los objetivos de creacion de las areas de conservacion
ecoldgica se ven frenados por la cuestién legal (amparo de los propietarios de terrenos) y
fiscal (falta de recursos econémicos para pagar las tierras a expropiar). Ademads, las
expropiaciones tienen que ser con respecto a los precios catastrales o fiscales, y no exceder
un plazo mayor de 5 afios. Esto ultimo, de acuerdo a dicho informante es muy dificil debido

al escaso presupuesto asignado al municipio en el rubro de areas de conservacion ecolégica.

Los mismos actores gubernamentales reconocen una confluencia de cuestiones que
dificultan los objetivos de conservacion ecolégica. Entre ellas, la falta de coordinacién
entre las dependencias gubernamentales del mismo nivel (local) y de otros niveles (estatal y
federal), falta de una “cultura ecologica”, ademas de los escasos seguimientos y evaluacion
de los planes y programas. Las ONG vy el sector académico coinciden en seiialar que la

ausencia de un plan de ordenamiento ecologico del municipio y falta de reglamentacién de
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usos del suelo. Asimismo, la aplicacién incompleta de las leyes en el &mbito local hace que
no se tenga conocimiento de los recursos naturales disponibles, y por ende no se les respete.
Por otra parte, las politicas de desarrollo no han tenido una visién de largo plazo o si la
tienen es para favorecer a factores econdmicos. Estos mismos actores también reconocen la
falta de educacién y falta de informacion sobre la vegetacion regional y de sus beneficios.
Por otro lado, el sector académico reconoce que se le ha dado mayor importancia a la
construccion de fraccionamientos que a la conservacién de la biodiversidad, sobre todo en

los espacios costeros.

En cuanto a las instancias involucradas en la preservacién de la vegetacion nativa en
el municipio, la mayoria de los actores respondieron que la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), Direccion General de Ecologia del Estado,
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas del Estado (SAHOPE); inclusive
hubo una ONG local que mencioné a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA). En tanto que una proporcién menor mencioné al Instituto Municipal de
Planeacién de Tijuana (IMPlan), Departamento de Obras Publicas, Direcciéon de Bienes
Inmuebles y Catastro. De manera que éstos ultimos estan mejor informados sobre los

niveles de injerencia de cada dependencia.

En lo que se refiere a vinculos entre el sector gubernamental con instituciones
académicas locales para la preservacién de biodiversidad, los actores del gobiemo estatal
mencionaron haber hecho convenios con mas de una institucion de educacién superior en
algin momento. Sin embargo las dependencias gubernamentales locales, dijeron no tener
vinculos con ninguna institucién académica actualmente. Por su parte los académicos
sefialaron que ciertamente han existido trabajos conjuntos, aunque no precisamente de la

conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, éstos han sido muy puntuales y muy cortos.

Por compartir una misma regién biogeogréafica con el condado de San Diego, las
autoridades locales mencionaron la necesidad del establecimiento de convenios, pues segiin
ellos los “vecinos” ya empezaron con planes de conservaciéon que bien podrian ser

aprovechados. Uno de los aspectos de los que podrian ser beneficiados, es sobre todo en
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apoyo técnico en la reproduccién de las plantas nativas; que, segin dijeron es muy dificil.
Asimismo, los actores gubernamentales a nivel estatal mencionan que existe coordinacién
para algunos aspectos en cuestion ambiental con la Agencia de Proteccién del Ambiente
(EPA, por sus siglas en Inglés), Programa Frontera XXI, la Comisién de Cooperacion
Ecolégica Fronteriza (COCEF). Sin embargo para la conservacion de la biodiversidad aun
no hay nada en concreto. Por su parte, el sector académico sefialé la necesidad de
aprovechar las bondades de los medios de comunicacién como internet para los flujos de
informacién. Ademas, reconocen que las relaciones de trabajo no deben basarse en los
términos de poderio econémico; tampoco deben existir dirigentes ni dirigidos, mas bien las

relaciones deben ser complementarias.

Con respecto a la capacidad del municipio en las tareas de preservacion de la
biodiversidad, se tiene opiniones divergentes. Por el lado de las autoridades
gubernamentales locales, la opinion fue la falta de recursos econémicos para infraestructura
y para contratacién de personal, aunque por un lado si mencionan la capacidad técnica
como institucién. Ademads, agregan que para proyectos de esa naturaleza la responsabilidad
debe ser tripartita (participacién de los tres niveles de gobierno). Por el lado de los
académicos y las ONG la situacion es diferente, pues mencionan la falta de pericia del
gobierno en cuanto a la negociacion para la conservacién de la biodiversidad. Ademas,
sefialan que el municipio debe incidir directamente en la correcta aplicacion de la ley en sus
tres fases. La primera, que se refiere a la prevencién de los dafios; la segunda, la
observancia de las mitigaciones que la ley sefiala y por tltimo, la canalizacién de recursos
para la forestacién y mantenimiento de las areas verdes. Por su parte, el sector académico
menciona que existe una serie de contradicciones en la aplicacion de las leyes dentro del
propio municipio. Por una parte existen ciertas regulaciones y/o restricciones para ciertas
actividades, en tanto que algunas dependencias avalan permisos de construccién o

facilidades de otra indole.
En cuanto a la forma en que debe participar la sociedad civil en la preservacién de la

vegetacion nativa, los actores gubernamentales del municipio coinciden en que ésta debe

incidir via adopcién de areas verdes, donde una de las responsabilidades seria apoyar en
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tareas de irrigacién de estos espacios. Lo anterior contribuirfa en un ahorro de esfuerzos
econémicos y humanos que pueden destinarse en el mantenimiento o creacién otras 4reas
verdes. Uno de los actores gubernamentales del nivel estatal, sefiala que es importante el
acercamiento de la sociedad para expresar sus ideas e inquietudes a los comités de
planeacién, tal como el comité de planeacién para el desarrollo del municipio de Tijuana
(COPLADEM). Otra forma en que puede incidir la sociedad civil, de acuerdo a los
académicos es mediante su informacién de las leyes y reglamentos que favorecen a la
preservacién de la biodiversidad, de manera que puedan tener elementos para hacer valer
sus derechos a un ambiente sano. También reconocen que es necesaria la participacion de

los académicos en la divulgacién de los beneficios y la importancia de la biodiversidad.

Por otro lado, una ONG internacional resalta que la poblacién local debe empezar a
involucrarse en las tareas de educacién de las nuevas generaciones para que los
conocimientos pasen de generacion en generacién y se perpettien. Asimismo demanda de
una mayor participacion de los activistas y de la sociedad en general, a través de formacién
de grupos que se dediquen a negociar fondos econémicos para destinarlos a la conservacién
de las 4reas con vegetacién nativa. Asimismo, ésta organizacién menciona que no
solamente se debe preservar la biodiversidad, sino en la medida de lo posible proteger a

todos los recursos, entre ellos el agua, elemento muy escaso en a la region.

Es evidente la creciente preocupacién de los sectores entrevistados sobre los
recursos naturales. Ello indica la creciente informacién y reconocimiento de la importancia
de la biodiversidad a nivel local. Sin embargo, su percepcion en cuanto a la integraciéon de
dreas con vegetacién nativa en espacios urbanos aun es limitada. Prueba de ello es que
algunos asocian la conservacién de la vegetacién en areas protegidas bien conservadas, de

vastas extensiones y distantes de los centros poblados.
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V.6. Cambios ambientales: sus efectos y sus causas.’’

De acuerdo con la organizacion no gubernamental The Nature Conservancy, un impacto
(en este caso, un problema ambiental) es la reaccién o el efecto negativo, ecolégico o
fisiolégico en el ambiente ocasionado por circunstancias de origen humano o natural
(deforestacion, disminucion de poblaciones, contaminacién, etc.). La fuente de estos
problemas ambientales se refiere a las acciones o procesos de caracter humano y natural
sobre los objetos de interés. Con base en ello y con la finalidad de identificar los problemas
ambientales y sus causas se empleé un anadlisis de diagrama de situacién, que permitié
determinar las redes causales en la regién de estudio. El énfasis de la identificacion de estos
problemas ambientales se baso sobre el objeto de interés: el matorral costero. Con ésta

técnica se facilité la incorporacién de componentes biofisico y antrépicos.

Dadas las caracteristicas del presente estudio, se identificaron impactos a escala de
toda el area, es decir, de todo el sistema. Los criterios utilizados en el analisis de las redes
causales fueron: Cambios ambientales cartografiables, Cambios ambientales perceptibles
en terreno y Cambios ambientales (impactos) con repercusiones sociales. Estos criterios se
establecieron con base en una recopilacién bibliografica; analisis de los mapas de tipos de
vegetacién y usos del suelo (1973, 1993, 1999);*® resultados de las entrevistas a los actores

sociales involucrados y un recorrido de prospeccién en campo.

V.6.1. Cambios ambientales perceptibles en cartografia.

Los cambios ambientales mas elocuentes a esta escala corresponden a la disminucion de la
cobertura vegetal nativa entre 1973-1999. Sus causas inmediatas se atribuyen a constantes
asentamientos irregulares, deforestacién para agricultura de temporal, e introduccién de

ganado, fragmentacion de caminos y sobretodo el crecimiento de la mancha urbana. Las

¥’ Para efectos de adaptacion de la técnica /dentificacion de Impactos y sus Fuentes propuesta por The Nature
Conservancy en el drea de estudio, se opta por Problemas Ambientales y sus Causas. Esto es, en parte una
aportacién del taller “Exploracion de Técnicas Selectas de Diagnostico Ambiental y Arreglos de Manejo en el
Corredor Costero Tijuana-Ensenada”.

* Mapas proporcionados por el proyecto Seleccion de los fragmentos de comunidades de matorral rosetdfilo
para su conservacion en Baja California, realizado por la Universidad Auténoma de Baja California y
financiado por el Fondo Mexicano para la Conservacion.
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unidades topogrificas que han recibido mayor presién son las dreas factibles de
construccién, aunque en las ultimas fechas esto se estd presentando en las laderas y
cafiadas. Estos problemas son identificados por todos los sectores entrevistados. Entre los
factores causales subyacentes se tienen principalmente los asentamientos irregulares y las
actividades agropecuarias. Por otro lado, los actores gubernamentales han tenido influencia

en el trazado de caminos vecinales, que han fragmentado la vegetacion nativa .

El sector que se perjudica directamente es el de propietarios de terrenos, debido a la
invasién de predios por migrantes. Asimismo, se ven afectados indirectamente algunos
integrantes de los sectores conservacionista y académico. Esto se debe a la constante
disminucién del area de vegetacion nativa para la investigacion y/o conservacion. El origen
de estos problemas, pricticamente abarca a todos los sectores locales y su ubicacién es

interna, es decir son locales (Anexo V.5).

V.6.2. Cambios ambientales perceptibles en terreno.

El principal cambio ambiental perceptible en terreno es la alteracion en la proporcion de
especies nativas/introducidas. Entre sus causas inmediatas, se tienen los efectos de borde
por la agricultura, pastizal, urbanizacién, caminos y los incendios del matorral, tanto
naturales como provocados por el hombre. Por otro lado, los sectores que identifican estos
problemas son los conservacionistas y los académicos. Asimismo, los factores subyacentes
a estos problemas son la agricultura de temporal, ganaderia extensiva los asentamientos

irregulares, ademas de los pobladores locales.

Por otro lado, se reconoce el aumento en la cobertura de material combustible.
Dentro de las causas inmediatas figuran el control antropogénico de incendios y la
transicién hacia la madurez de la vegetacién. Las unidades ambientales que presentan estos
efectos son las laderas y cafiadas, debido a que solo en estos sitios se observa la vegetacion
natural en la actualidad. Los sectores afectados son los asentamientos irregulares y los
pobladores locales. No obstante, quienes identifican el problema son el sector académico,
SEMARNAP y SAGAR. Por otro lado, los pobladores locales son los que contribuyen en

la en el aumento del material combustible. Sin embargo, existe una causa natural que es la
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transicién hacia la madurez de la vegetacién (Anexo V.6). Cabe sefialar que la ubicacién
espacial de todos los problemas descritos en este apartado es interna.

V.6.3. Cambios ambientales (impactos) con repercusiones sociales.

Entre los impactos identificados en las periferias e inclusive en las inmediaciones de la
mancha urbana de Tijuana, se vislumbran los riesgos relacionados con deslaves y
derrumbes de laderas, asi como riesgos a inundacion. Ello se debe a que los asentamientos
irregulares estin en pendientes pronunciadas o sobre cafiadas en drenaje. Asimismo, éstos
se encuentran sobre areas susceptibles a deslizamientos, al ser producto de una constante
deforestacion en laderas y cafiadas. Por otro lado, la formacién de taludes artificiales por
cortes sobre un material pétreo poco consolidado también contribuye a aumentar el riesgo a
derrumbes.

El aumento a la peligrosidad de incendios que por ello sean afectados los
asentamientos humanos, se puede dar en aquellos sitios donde los poblados estin muy
proximos a las zonas con vegetacién nativa, es decir en las inmediaciones del area rural.
Entre los sectores que identifican dichos problemas se encuentran el académico, el gobierno
municipal e inclusive la SEMARNAP y la SAGAR. Los factores que contribuyen en la
generacién de estos problemas son los asentamientos irregulares sobre sitios no
urbanizables y el mismo sector gubernamental por la falta de una planificacién y un control
efectivo. Por la ubicacién y naturaleza de estos problemas, se les considera de origen

antropogénico y naturales.

Siguiendo con los impactos con repercusiones sociales se tiene el deterioro del
paisaje natural en la zona turistica, debido principalmente al aumento de fraccionamientos
en ausencia de una reglamentacion efectiva en la zona costera. Esto se refleja
principalmente en la construcciéon anarquica de segundas residencias, asentamientos
irregulares, deforestacion para establecimiento de agricultura de temporal y para pastizal.
Otro problema ambiental identificado es la contaminacién visual debido al deterioro del
paisaje natural de la zona costera. Entre las causas figuran edificaciones y carteles que

obstruyen la visibilidad, malos olores de aguas residuales por su conduccién a cielo abierto
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y su ineficiente tratamiento, ademés de la contaminacién por residuos sélidos domésticos.
Asimismo, la presencia de residuos sélidos peligrosos en algunos sitios hace suponer una
contaminacion del suelo y de mantos freaticos. Por otro lado la contaminacién de cuerpos

de agua (mar) se da por vertimiento de aguas residuales escasamente tratadas.

Los sectores que se ven afectados son los mismos pobladores locales, el sector
turismo (tanto turistas como prestadores de servicios) y parte del sector académico (por su
ubicacién en ésta zona). La mayoria de los problemas provienen de la zona urbana de
Tijuana, por un lado por las aguas residuales, ademas de los residuos de clinicas y
hospitales. Otro sector involucrado se refiere a los nuevos pobladores por la creciente
deforestacion. Hay que sefialar que a nivel federal también recaen responsabilidades por las
concesiones Yy fideicomisos en la zona costera. Por ello, es posible sefialar que todos estos
problemas tienen un origen antropogénico. Sin embargo, por su ubicacién espacial tres de
ellos figuran como externos: los residuos hospitalarios, las aguas residuales y la basura;
aunque ésta ultima también puede ser interna. El resto de los problemas tienen una

ubicacién intemna, por lo tanto una solucién local (Anexo V.7).

De acuerdo con los resultados alcanzados en este apartado (cambios ambientales:
sus causas y sus efectos) es posible sefialar que algunos problemas s6lo son perceptibles a
nivel de cartografia, entre ellos la deforestacion a través del tiempo. Mientras que otras,
como introducciéon de plantas exdticas, contaminacién de agua y suelos sélo son

perceptibles en “terreno”.

Cabe mencionar que el sector que identifica a casi todos los problemas
independientemente de que sea afectado, es el académico, y en menor medida los grupos
ambientalistas. De manera que reviste de gran importancia la participacién activa de éste

sector en el ambito de las propuestas y proyeccion de escenarios.

V.7. Riesgos potenciales a derrumbes y deslaves

Un estudio realizado por el SIGEF-COLEF (2000) respecto a desastre por deslaves,

derrumbes e inundaciones en la mancha urbana de Tijuana en temporada de lluvias, indican
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una alta vulnerabilidad de ésta ante los “desastres naturales”. De manera que a través de
un cruce de éstas variables con el mapa generado (distribuciéon del matorral costero en la
interfase urbano-rural), se vislumbra que en caso de instalarse asentamientos humanos en
algunos puntos (laderas y cafiadas) se correria con la misma suerte que los resultados
sefialados para la mancha urbana. Entre los factores comunes que permitieron establecer
ésta correlacion son las pendientes y la predominancia de un mismo material geoldgico

(Vela, R., com. pers.).

Por otro lado, es importante sefialar que los sitios en donde ocurrieron estos
desastres en la mancha urbana, ademas de tener pendientes muy pronunciadas, carecen de
vegetacion (Mapa V.5). Asimismo el cruce de la variable ‘fallas tectonicas” con el mapa
de distribucién del matorral costero en la interfase urbano-rural se aprecia una alta

presencia de éstas fallas sobre los fragmentos remanentes (Mapa V. 6).

Si bien es cierto que la vegetacion nativa no es un factor que impida los movimiento
tectonicos, lo que si es cierto es su potencial como elemento estabilizador del suelo ante
estos eventos estocasticos. Por las cuestiones expuestas, consideramos que la conservacion

de la vegetacion nativa remanente tiene un fuerte componente social, ademas del biofisico.

V.8. La situacién actual del area de estudio a través del modelo Presién-Estado-
Respuesta.

De acuerdo al esquema Presion-Estado-Respuesta (PER) que se ha adoptd en el presente
trabajo, se exponen los resultados correspondientes a cada fase (PER) (Figura V.8). Dichos
resultados son el resumen de cada una de las técnicas que se aplicaron durante la
investigacion. Para la cuestion de respuesta (necesaria) a la problematica identificada
(disminucién de vegetacion nativa), se propone una forma de manejo de los fragmentos de
matorral costero que ain persisten en la interfase urbano-rural (sobre cafiadas y laderas), o

bien en las dreas rurales adyacentes a la mancha urbana.
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Figura V.8 Modelo Presion-Estado-Respuesta que explica la situacion en la zona costera del
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CAPITULO VI UN ANALISIS EXPLORATORIO PARA LA CONSERVACION DE
UN AREA CRITICA.

Una de las caracteristicas distintivas de la region de estudio es el vertiginoso cambio areas
de suelo que conservan algun grado de naturalidad a asentamientos humanos. Esto ha sido
en mayor medida a través de asentamientos irregulares sobre terrenos no aptos para
urbanizacion o bien mediante la ocupacion de la zona costera para edificacion de complejos
residenciales. Ello implica, como se ha mencionado, una simplificaciéon de los procesos

naturales y una antropizacién no controlada del paisaje.

Aun cuando la pérdida de vegetacion nativa (matorral costero) conlleva al
menoscabo de biodiversidad local, también tiene una connotacion social que se manifiesta
en el aumento a los riesgos “naturales’, relacionado con los deslaves y derrumbes en las
cafiadas y laderas adyacentes a la mancha urbana. Asimismo, se sabe que el paisaje regional
con caracteristicas naturales, es un importante atractivo para el turismo; de manera que la
pérdida de estos espacios puede conducir a la disminucién de afluencia de turistas que
demandan de estos atributos naturales. Lo anterior se puede manifestar incidir en cierta

medida en la economia local en el mediano y largo plazos.

De acuerdo con el informe técnico del Corredor Costero Tijuana - Ensenada (2000),
la falta de politicas de conservacion de los recursos naturales en ésta region, aunado con el
desorganizado crecimiento de la mancha urbana y los problemas derivados de la falta de
claridad en la titularidad de la tenencia de la tierra, hacen que el futuro de la vegetacion
nativa se vuelva incierto. Este mismo documento menciona que una de las formas de
rescatar la vegetacion nativa es la creacion de bioparques en cafiadas y laderas.
Particularmente, para el area de estudio sefiala la implementacion de programas de areas
verdes con vegetacion nativa en laderas y zonas con alto riesgo de deslizamiento e

inundaciones.
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VL1. Posibles escenarios en el cambio de uso del suelo y tipos de vegetacién en el drea
de estudio.

Una herramienta para la toma de decisiones por parte de la administracién publica en lo que
respecta a la gestion de los recursos naturales a nivel local, es el planteamiento de
diferentes escenarios. Dichos escenarios se pueden obtener a través de la técnica
denominada matriz de transiciones o cadenas de Markov. Con ésta técnica es posible
vislumbrar las tendencias actuales (escenarios negativos) del cambio de usos del suelo y
tipos de vegetacion, y los que de alguna forma se pueden controlar por medio de politicas
encaminadas a la atencién de problemas ambientales (escenarios positivos). Este tltimo

aspecto es el que busca el presente estudio: la conservacion de matorral costero.

Con base en las probabilidades obtenidas en el analisis del paisaje (cambio de uso
de suelo y tipos de vegetacion) en el area de estudio en el Gltimo periodo (1993-1999), se
plantearon tres escenarios futuros que comprenden un mismo periodo (1999-2022). Una de
las justificaciones por las que se contempla este periodo (1999-2022) se debe a que autores
como Westman (1985) y Peck (1998), entre otros, reportan que entre 20 y 30 afios, el
matorral costero se recupera después de un disturbio, siempre que exista fuente de

germoplasma ya sea in sifu o en las areas adyacentes al sitio perturbado.

En el primer escenario, se consideraron las probabilidades (tendencias) actuales de
cambio de todas las tipologias presentes en el area de estudio. Por ejemplo, las
probabilidades que el matorral de calidad cambie a matorral deteriorado es de 0.31, de
0.06 a vegetacion escasa y a asentamientos humanos de 0.09 y sin probabilidades de
mantenerse como matorral de calidad al final de cada periodo. En este escenario se incluyo
al pastizal que es una nueva tipologia que aparece en el area de estudio entre 1993-1999.
Como no hay precedentes de la probabilidades de cambio de éste componente, recurrimos a
los estudios realizados por Ojeda (com. pers.) en la Cuenca Rio Tijuana durante el periodo
1972-1999. De esta forma tenemos una probabilidad (0.59) que el pastizal se mantenga
como tal al final del periodo; 0.28 de probabilidad que se transforme a asentamientos

humanos y de 0.13 que se transforme a agricultura de temporal (Cuadro VI.1).
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Cuadro V1.1, Primer escenario, de acuerdo con las probabilidades actuales de cambio (1983-2022)

| Tipologias Meatorral de cafidad | Matorral deteriorado ]Wm Pastizales |mam Asent. humancs
|Matomal de calidad 0 i 0m 0 0 [ 0 0
Matorral deteriorado 031 008 018 0 [ 028 0
[ Vegetacion escasa | 06 025 028 ; 0 ‘. 0% [ 0
'- 0 0% 0% . o®m 004 | 0
Agnc de Erporal | 0 0 ’ - a2 0
Asent. hurancs | 0.09 029 0.17 028 | 0.15 1
| 1 1 i 1 ' 1 1

Considerando las tendencias actuales, el matorral de calidad ocupaba un 1.05%
(263.1 has) de la superficie total en 1999. Pero al 2022 esta se reduciria a tan solo el 0.05%
(12.33 has.). Asimismo, la mancha urbana que en 1999 cubria un 58.9% (15,260.431 has)
de la superficie total, para el 2022 aumentaria 87.13% que corresponde a 21,913.95 has.
(Grafica V1.1, Anexo VI.1).

Grafica V1.1. Pnmer escenano, de acuerdo con las tendencias actuales de
cambio de uso de suelo y tipos de vegetacion (1993-2022

B Asent. humanos

0 Agne. de temporal

@ Pastizales

| @ Vegetacion escam §
[0 Matorral deteriorado .

W Matorral de calidad |
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Fuente: Elaboracion propia

Son conocidas las dificultades relativas al control y regulacion del crecimiento de la
mancha urbana en la localidad debido a las altas demandas de vivienda. Sin embargo, es
posible tener algun grado de control sobre el cambio de alguna de los componentes del
paisaje, tal como el matorral de calidad. A este respecto es posible proponer algunas

restricciones en cuanto al cambio de uso del suelo que soporta ésta vegetacion. Es decir,
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mediante un ordenamiento ecologico del municipio y la observancia obligatoria de
instrumentos de prevencion y/o mitigacion de impactos ambientales. A largo plazo, ésta
situacion puede coadyuvar en la permanencia de la tipologia de interés, o bien aumentar la
superficie de la misma. Por ejemplo, si una politica de conservacion de la biodiversidad
incidiera solamente en la preservacion del matorral de calidad, es decir, la probabilidad de
1 a que persista al final de cada periodo, y las demas tipologias permanezcan con las
tendencias actuales (Cuadro V1.2).

CQuadoV.2 &g:ﬁmnmm&pﬁacbarhoshad metarra de calidad (1986-2022)

Topdogias Matorral de calidad | Metorral dtericrach wnm- Pastizales A@dam Aeert. hurreros
Mol de caiicd 1 i 0® 0 0 1
|Metoral detenicraco 0 ! acs 019 0 am | 0
| Vegetaricn escasa 0 - 0> 0= 0 0B 0
Pastizales 0 0% | 0% | 07 | oo 0 i
Agrc. do terpora 0 0 ! 0 0 02 0
\Aeert. humaros 0 | 0> | 617 03 015 1

1 | 1 | 1 | 1 1 1
Fuerter Baborackén propia

Al principio (1999) de la aplicacion de ésta politica sobre el matorral de calidad,
ésta tipologia ocupaba el 1.05% (263.1 has) de la superficie total, sin embargo, al término
del periodo (2022) el matorral de calidad alcanzaria una cobertura del 2.1% (528.19 has)
de la superficie total, lo cual indica una situacion positiva para propdsitos de conservacion
de ésta vegetacion (Grafica V1.2, Anexo VI1.2).

Gréfica VI.2. Segundo escenario con incidencia de politicas de camhio
sohre el matorral de calidad (1993-2022)
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Fuente: Elaboracion propia
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Ahora bien, como tercer escenario aun mas Optimo; mantenemos la misma
probabilidad 1 de persistencia de la tipologia matorral de calidad, pero ademas reforzamos
su recuperacion partir de matorral deteriorado con una probabilidad de 0.1, mediante el

proceso natural o con la aplicacion de politicas de regulacion de usos del suelo (Cuadro

VL3).

Cuadro V1.3. Tercer escenario de tendencias con politicas de cambio sobre matorral de calidad v matorral Dateriorado (1993-2022)
Tipologia Matorral de Matorral Vegatacion | Pastizale | Agric. de Asent. l
Matorral de T "ol 0 | 0 0 0
Matorral 0 0.08 019 | o | 0.26 0
Vegetacion 0 0.25 029 0 | 035 0 |
Pastizale 0 0.28 035 05 | 0.04 0 |
Agric. de 0 0 0 013 | 0.2 0 ]
Asent. 0 | 029 017 028 | 0.15 | 1 |
~ 1 1 1 1] 1 [ 1 |
Fuente: Elaboracién

Partiendo de una ocupacion del 1.05% (263.1 has) del matorral de calidad respecto
a la superficie total en 1999, para el afio 2022 ésta vegetacion alcanzaria una proporcion de
5.63% (1415.33 has.) al final de la proyeccion (Grafica V1.3, Anexo V1.3).

Grafica V1.3, T ercer escenario de tendencias con politicas de cambio
sobre matorral de calidad y matorral deteriorado (1993-2022).
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Fuente: Elaboracion propia

Para objetivos de conservacion, el tercer escenario es el ideal a corto plazo, debido a
que hay una rapida recuperacion de la vegetacion de interés;, sin embargo, debido a la
confluencia de dos componentes (matorral de calidad y matorral deteriorado) las

cuestiones legales-administrativas, financieras, técnicas implicadas en el proceso se
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encarecen, por ello se disminuye la factibilidad de su aplicacion. Es importante hacer notar
que es mas facil actuar sobre una tipologia que varias a la vez. Por ello creemos que el
escenario mas viables es el segundo, aun cuando los resultados favorables se proyectan a

largo plazo.

VL2 Estrategias de Manejo

En la actualidad se tienen diversas categorias asi como formas de manejo de las areas
naturales en el pais. Hace poco, con la reforma de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en 1996 se integré la nueva categoria de “Zonas de
Preservacion Ecoldgica de los Centros de Poblacion” que permite la inclusion de
ecosistemas con superficies pequefias como areas sujetas a proteccion. Antes de ello, las
categorias de las areas naturales eran sumamente grandes, lo que excluia a muchos
ecosistemas con potencialidad de conservacion, aun con la peculiaridad de sus atributos.
Para el caso que nos ocupa, algunos atributos del matorral costero del area de estudio son:
representatividad, relictualidad, marginalidad y sobre todo la presion del hombre sobre éste
ecosistema. Por otro lado, en cuanto a las formas de administracion, ésta nueva propuesta
permite la participacion e involucramiento directa de los actores sociales locales (sectores
gubernamental, privado, académico, organizaciones no gubernamentales, etc.). Esto altimo
representa nuevos retos para la administracion local en lo que respecta a las fuentes de
financiamiento de los programas de conservacion de la biodiversidad local. Sin embargo, es
una oportunidad que debe ser aprovechada; por un lado, para el mantenimiento de los
procesos naturales entre los espacios urbanos y rurales en el municipio, y por otro lado, por
una nueva forma de participacion social en cuestiones ambientales locales referentes a la

conservacion de su patrimonio natural.

De hecho la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California en su art. 117
faculta a los municipios para determinar las areas que integran y delimitan el centro de
poblacién. Por ello el Municipio de Tijuana contempla en su reserva territorial, usos
predominantes y destinos, asi como areas de conservacion ecologica. Sin embargo, ésta
Gltima aun no esta bien definida en los planes de desarrollo urbano de la localidad, lo que

reviste de importancia la determinacion de areas con potencialidades de conservacion.
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Debido a las atributos del ecosistema del area de estudio, es preciso considerarla
como drea critica, de acuerdo con Sorensen (1992).

VL3 Conservacion de un area critica

Los programas de proteccion de areas criticas han sido creados para alcanzar uno o més
propositos, entre ellos la de conservar o preservar un tipo particular de ambiente de éarea
natural sensible (habitats relicto amenazado) (Mapa V.7). Por ello, el cuadro V1.4 resume

los rasgos que distinguen un area critica como una estrategia de manejo.

Cuadro V1.4. Atributos de un area critica y su relacion con indicadores locales.

Atributos de un drea critica Indicadores a nivel local
Una designacion formal establece el marco para | Presencia del Plan de Ordenamiento Ecolégico
el programa. del Estado de B.C. Asi como del Programa

Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y
Ecolégico del Corredor Costero Tijuana-
Ensenada y los sefialamientos que se hacen para

el area de estudio.
La proteccion de un area critica se da en|El sitio de interés estd bien delimitado
localidades geograficas especifica. geograficamente. Asimismo, se ubica dentro de
un contexto politico-administrativo  bien
definido.
Las éreas criticas tipicamente tratan los intereses | Los sectores involucrados son: el gubernamental,
de mas de un sector. privado, ONG vy conservacionistas, y el
académico.

Simultaneamente a los propésitos de proteccion | El area de interés es un relicto de la distribucion
de la vida silvestre, se da ¢l manejo de areas de | geografica historica del matorral costero.
riesgo, parques y de investigacion. Asimismo existen fragmentos de buena calidad.
Por otro lado, en la zona de estudio existen
riesgos potenciales a deslaves y derrumbes.
Ademas, por la presencia de fallas tectonicas
(SIGEF-COLEF, 2000).

Fuente: Elaboracion propia, con adaptaciones al trabajo de Sorensen et. al., (1992)

Una técnica cominmente usada para implementar programas de areas criticas es la
de restringir severamente el desarrollo; donde, uno de los mecanismos para asegurar que no
haya desarrollo pueden incluir alguna forma de compra, restriccion de usos del suelo y
sancion penal por omision. Sin embargo, a menudo se prepara un plan de actividades para

el area critica con la finalidad de prevenir conflictos de uso, y paralelo a ello, pueden
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desarrollarse programas de educacién e investigacion para obtener beneficios de los

recursos del area critica (McNeely y Miller, 1983; en Sorensen, 1992).

VL4 Opciones para la adquisicion de tierras.

La vertiginosa velocidad a que se estan dando los cambios de uso del suelo en el area de
estudio amenazan con acabar la vegetacion nativa remanente, de acuerdo a los resultados
aqui presentados. De manera que, la alta demanda de los terrenos cercanos a la zona costera
dificultan las tareas de preservacion de la vegetacion nativa. Por ello, creemos que es
imprescindible la adquisicion terrenos que aun sostiene vegetacion nativa; ello implica un
esfuerzo organizado a través del tiempo para la compra sistematica de tierras (Programas de
Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000). Sorensen (1992) menciona que en las
naciones desarrolladas, la adquisicion es usualmente el unico modo confiable para asegurar
el futuro de un recurso sensible, o para asegurar que la tierra esta disponible para un tipo
especifico de desarrollo para uso publico. Los programas de adquisicion pueden ser
llevados a cabo por el sector publico, organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
proteccion de la recursos naturales, o por una combinacion de sectores publicos y privados.
Estos ultimos pueden participar activamente en la conservacién de la biodiversidad por
medio del uso de incentivos econémicos e instrumentos legales. Entre los incentivos
economicos se tienen: deduccion de impuestos sobre la renta, exenciones de impuestos, etc.
Asimismo, entre los instrumentos legales figuran: donaciones, servidumbres de
conservacion, acuerdos de conservacion, intercambio de tierra, entre otros, (Ian, ef al.,
1998).

Cabe mencionar que la adquisicion es rara vez una respuesta completa a los
problemas y oportunidades significativas de la biodiversidad. En ocasiones asumir que un
problema esta resuelto una vez que la transaccion inmobiliaria se ha completado puede ser
una vision engaifiosa. Por otro lado, los usos de las tierras adyacentes resultan cruciales en
las tareas de conservacion. Por ejemplo, las actividades agropecuarias o la diseccion del
habitat por caminos produce efectos de borde que influyen negativamente en la vegetacion
nativa (Gutiérrez y Ortiz, 1999). Pero, como menciona Sorensen (1992), mas alla del

problema de manejar usos de tierras adyacentes, la adquisicion debe ser seguida por un



programa vigoroso de tutelaje que incluya seguimiento y evaluacion de los objetivos
propuestos.

VL5 Anailisis de campo de fuerzas

La creacion de estrategias de conservacion de los recursos naturales y en particular del
matorral costero a nivel local, obliga a considerar aquellos factores que favorecen y
desfavorecen las propuestas, asi como su evaluacion y seguimiento. Para ello se
identificaron las situaciones favorables y desfavorables dentro de cinco contextos
(biofisico, socioeconémico, académico — cientifico, administrativo — institucional, y legal —

juridico) que inciden en el area de estudio.

Cuadro VI.5. Concentracion de factores favorables y desfavorables en la conservacion del matorral
costero en la zona es estudio.

Contexto Cantidad de atributos que Cantidad de atributos que
favorecen desfavorecen
Biofisico 5 6
Socioeconémico 4 g
Académico - cientifico B 4
Administrativo-institucional 6 4
| Legal — juridico 6 7

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplicacion de la técnica campo de fuerzas.

VL 5.1. Contexto Biofisico.

En este rubro se consideraron las variables fisicas y biologicas tales como el estado y
localizacion de la vegetacion nativa. De la misma manera se consideraron los riesgos a
deslaves y derrumbes por cuestiones naturales y antropicas. Por otra parte, se consideraron
variables sociales como las percepciones a los riesgos potenciales, los flujos de informacion
entre los niveles de gobierno, asi como con diferentes sectores de la localidad que de alguna
forma se involucran en el conocimiento y/o conservacion de los recursos naturales (Cuadro
V1.6). En este ambito se identificaron un total de cinco situaciones favorables y seis
situaciones desfavorables (Cuadro VI1.5). Ello se refleja en las condiciones actuales de la
region de estudio; la vertiginosa velocidad de cambio de uso del suelo y los asentamientos

humanos sobre terrenos poco aptos para urbanizacion.
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VL5.2. Contexto socioecondmico

En el ambito socioeconémico se consideraron como indicadores la demanda de espacios
para edificaciones residenciales turisticas, los asentamientos humanos irregulares que se
aceleran por la migracion hacia éste punto fronterizo, la oferta de espacios naturales para
ecoturismo, entre otros (Cuadro V1.7). Se identificaron cuatro factores favorables y cinco
factores desfavorables en éste ambito, respecto a la conservacion de la vegetacion matorral
costero (Cuadro VL5).

VI.5.3. Contexto Académico — Cientifico.

En el contexto académico practicamente se resaltaron indicadores como estudios sobre la
biodiversidad y del paisaje a nivel local y regional, la educacion ambiental, la presencia de
centros de investigacion donde se exploran diferentes formas de manejo de recursos
naturales y de la administracion ambiental (Cuadro VI.8). En este rubro se detectaron

cuatro factores favorables e igual nimero de factores no favorables (Cuadro V1.5).

VI.5.4. Contexto Administrativo - Institucional

Por ser una parte medular que concierne a la ejecucion y vigilancia de las premisas de la
preservacion ecologica y proteccién ambiental, se tomaron en cuenta variables como: las
relaciones intra e intergubernamentales en el desarrollo de los objetivos comunes. La
existencia de una estructura administrativa funcional, el interés que se ha mostrado en el
conocimiento de la vegetacion nativa, entre otros (Cuadro VI.9). Se encontraron un total de
seis indicadores favorables y cuatro indicadores desfavorables en la conservaciéon del

matorral costero a nivel local (Cuadro VI.5).

VL5.6. Contexto legal — juridico

En cuando a las negociaciones de conservacion de la biodiversidad local es necesario tener
una amplia concertacion entre los diferentes actores sociales. En este sentido la tenencia de
la tierra y las indemnizaciones en caso de realizarse expropiaciones son factores a
considerar. Por otro lado, también se incorporaron las omisiones que se observan en
algunos instrumentos de proteccion ambiental incluyendo el Reglamento de

Fraccionamientos del Estado de Baja California (Cuadro VI.10). Se detecté un total de seis



situaciones favorables y siete situaciones que no favorecen la preservacion de la vegetacion
matorral costero en la localidad (Cuadro VI.5).

Como se puede apreciar, el en contexto biofisico hay un mayor nimero de
situaciones desfavorables para la conservacién de la vegetacion matorral costero, situacion
similar se aprecia en los contextos administrativo — institucional y legal — juridico. Sin
embargo, ésta situacion no es determinante para los propésitos que nos ocupa, debido a que
ello no representa la intensidad de estos indicadores. Por otra parte, para contrarrestar la
influencia de los factores no favorables se realizé una recomendacion para cada uno de

ellos.

VL6 Una aproximacién a la red de actores potenciales en la conservacién del
matorral costero en la zona de estudio.

Para las tareas de conservacién de los recursos naturales, la construccion de la red de
actores sociales es una pieza clave que eventualmente permite identificar una estrategia de
manejo mas adecuada para la zona. El Cuadro VI.11, muestra el conjunto de actores que
pueden tener interés en la conservacion de la vegetacion nativa en el 4rea de estudio, desde
diferentes ambitos de injerencias y/o de organizacion, tal como local, regional, nacional o
internacional. La aproximacion y la construccion de la red de actores en el area de estudio
se deriva de la revision de documentos oficiales (leyes, reglamentos, programas, etc.) y de

entrevistas a actores sociales clave.

Acontinuacion se describe brevemente las atribuciones y niveles de injerencia de las
instancias (Direcciones, Delegaciones, etc.) involucradas en el 4rea de estudio.*® Por otro
lado, para los propésitos del presente trabajo, se considerd pertinente el planteamiento de
formas especificas de participacién de dichas dependencias en la conservacién del matorral

costero.

*Para la construccion de ésta red de actores se consultaron la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal, 1a Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado de Baja California. Asimismo se revis6 el
Reglamento Interior para el Ayuntamiento de Tijuana y el de Administracién Piblica Municipal
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VL6.1. Ambito federal

En este apartado se describe brevemente las funciones y dreas de injerencias de algunas
dependencias involucradas en el area de estudio. Asimismo, se hacen sugerencias de las

vias de participacion de cada una de ellas en la presente propuesta.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Entre sus funciones principales figuran la planeacion y ejecucion de la politica para la
proteccion, restauracion y conservacion del ambiente y uso sustentable de los recursos
naturales. Uno de sus 6rganos desconcentrados es el Instituto Nacional de Ecologia (INE)
que tiene a su cargo formular conducir y evaluar la politica nacional en materia de ecologia
y proteccion al ambiente. Asimismo lleva a cabo el ordenamiento ecologico territorial y
promueve aquellos que sean regionales y locales. Por otro lado, la dictaminacién de las

manifestaciones de impacto ambiental.

Por las atribuciones del INE y de los intereses del gobierno local en materia de
proteccion ambiental, la coordinacion entre ellos debe incidir en el ordenamiento territorial
municipal. El citado ordenamiento debe identificar y precisar los espacios con vegetacion
nativa con potencial de conservacion. Asimismo, debe resolver y dictaminar los estudios de

impacto ambiental con las restricciones y condicionantes que cada caso demande.

Otro de los 6rganos desconcentrados de la SEMARNAP que se encarga de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales es la Procuraduria Federal de Proteccidn del
Ambiente (PROFEPA). Entre sus atribuciones se encuentran velar por el buen desarrollo de
las politicas relacionadas con la prevencién y control de la contaminacion ambiental,
recursos naturales, flora y fauna terrestre y acuatica, etc. En el ejercicio de sus atribuciones

se debe de coordinar con autoridades federales, estatales y municipales.

La presencia de una delegacion de la PROFEPA en el municipio, su coordinacion

con autoridades municipales podra reforzar la vigilancia de la aplicacion adecuada de las



politicas encaminadas a la proteccion de los recursos naturales y en particular la

preservacion de la vegetacion nativa en el area de estudio.

Por su lado, la Direccion General de la Zona Federal Maritimo Terrestre
(ZOFEMAT), tiene injerencia en la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar. De manera que otorga contratos,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconoce derechos.
Asimismo formula programas para la proteccion y aprovechamiento de los bienes

nacionales de su competencia.

Las atribuciones de la ZOFEMAT le habilitan en aplicar una tarifa a los usuarios de
la zona costera local, la cual tendria como fin la conservaciéon y/o restauracién de la
vegetacion nativa. Para ello, la ZOFEMAT debe coordinarse con directivos de proteccion

de los recursos naturales en el municipio y la Direccion General de Ecologia del Estado de
B.C. en materia fiscal federal, con la finalidad de canalizar dichos fondos.

VIL.6.2. Ambito Estatal
a) Direccion General de Ecologia del Estado de Baja California (DGEEBC).

Esta direccion se encarga de la planeacion y elaboracion de politicas, leyes y reglamentos
ambientales; asimismo tiene como funcién ejecutar los planes fundamentales de la politica
ecologica en el Estado. Por otro lado, coordina la participacion de las dependencias de la
administracion publica estatal, en las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente. Una de las unidades administrativas en las que se
apoya la DGEEBC para llevar a cabo sus funciones es a través del Departamento de
Planeacién Ecoldgica. Este departamento tiene atribuciones de proponer proyectos que
propicien la promocién del Ordenamiento Ecolégico en el Estado o participar en la
elaboracion de programas regionales de Ordenamiento Ecolégico. Por otro lado, emitir

opinién técnica cuando se requiera en los proyectos de declaratoria de areas naturales

protegidas.



La DGEEBC a través del departamento de Planeacion Ecologica debe incorporar la
informacién (mapa de distribucién de fragmento de matorral costero) que se expone en
este trabajo, con la finalidad de ser considerada dentro del proyecto de ordenamiento
ecologico de municipio. Por otro lado, debe incidir en la declaratoria del area de la
presente propuesta, como ‘zona de preservacion ecologica de los centros poblados.”
Asimismo, le corresponde celebrar convenios con instituciones de educacion superior
(COLEF, CICESE, UABC) e instituciones privadas para propiciar la conservacion del
matorral costero. Por otro lado, dentro de sus facultades, le atafie evaluar y en su caso
autorizar manifestaciones de impacto ambiental de proyectos, obras, actividades, etc. que
no contravengan con la integridad y preservacion de la vegetacion nativa en la localidad.

b) Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOPE).

Las atribuciones de la SAHOPE en materia ambiental son coordinar la ejecucion de los
programas referentes a la regulacion del uso del suelo urbano; de manera particular sobre
los asentamientos humanos, vivienda, obras publicas, de acuerdo a los objetivos y metas
que establezca el Plan Estatal de Desarrollo. Asimismo, buscar la concertacion con los
sectores social y privado para los asentamientos humanos, desarrollo urbano y ecologia, a

través de propuestas a los comités de planeacion para el desarrollo estatal.

Una vez declarada como zona de preservacion ecologica, la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Puablicas del Estado (SAHOPE) debera coordinarse con
las instancias municipales (IMPlan, Catastro, Coret, entre otros) para la regulacion de los

usos urbanos, de acuerdo con lo estipulado en los planes de desarrollo estatal y municipal.

¢) Secretaria de Turismo

Las funciones de la secretaria de turismo es promover ante las autoridades federales
competentes la formulacion de declaratorias para zonas de desarrollo turistico. Por ello,
entre sus objetivos se encuentran organizar, promover y coordinar programas, proyectos y
actividades para desarrollar el potencial turistico del estado, de acuerdo con los objetivos y
metas del Plan Estatal de Desarrollo. Asimismo, someter a la consideracion del titular del

ejecutivo la celebracion de convenios entre el Gobierno del Estado y la Federacion, los
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Ayuntamientos y otras Entidades Federativas, para la realizacion de actividades

relacionadas con el turismo.

Por las facultades que ostenta la Secretaria de Turismo en el Estado, debera
promover ante las autoridades federales la formulacion de declaratorias de areas para

ecoturismo a nivel local, aprovechando el paisaje con vegetacion natural remanente.

VL6.3. Ambito municipal

a) Instituto Municipal de Planeacion

El Instituto Municipal de Planeacion (IMPlan) es un organismo publico descentralizado de
la administracion publica dotado de personalidad juridica y patrimonios propios. Entre sus
atribuciones figuran: formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.
Asimismo, crear y administrar zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion,
parques urbanos, jardines publicos y demas 4reas analogas previstas por la legislacion local.
El IMPlan considera diferentes areas de planeacion como son: desarrollo econémico,
demografia y politica social, usos del suelo, ecologia, infraestructura, equipamiento y

servicios, disefio urbano y planeacion transfronteriza.

El IMPlan debe incorporar en los planes de desarrollo del municipio de Tijuana los
resultados alcanzados en este documento, de manera que se contribuiria con sus objetivos.
Entre ellos, la administracion de reservas territoriales, y su participacion en la creacion y

administracion de la zona de reserva ecologica.

b) Departamento de Forestacion y Panteones

El Departamento de Forestacion y Panteones (antes parques y jardines), entre sus
atribuciones figuran el mantenimiento y conservacion o bien de la creacion de nuevas areas
verdes en el municipio. Otras de sus responsabilidades es recibir las areas verdes de parte
de los desarrolladores de fraccionamientos, que por reglamento les corresponde equipar de

areas verdes el 3% de la superficie vendible.

1%



De acuerdo con los objetivos de este departamento respecto a las areas verdes, la
integracion de vegetacion de nativa en espacios urbanos podra ser administrada por éste
departamento en coordinacion con otros departamentos a nivel municipal.

¢) Departamento de Catastro

Una de las atribuciones del departamento de catastro se relaciona con la atencion y control
del crecimiento urbano. Las funciones que le competen consisten en integrar padrones
catastrales que contienen el plano general catastral del municipio, ubicacion de los predios,

las diferentes formas de propiedad dentro de los limites administrativos del municipio.

La participacion de éste departamento sera de integraciéon de un padron catastral de
los predios y de los propietarios correspondientes en la zona de estudio. Asimismo, se
deberan incorporar los datos en una base de sistemas de informacion geografica (SIG) para
facilitar su manejo. Dicho SIG serd una importante herramienta en el proceso de
negociacion para adquisicion de tierras que portan vegetacion con potencial para

conservacion.

d) Departamento de Bienes Inmuebles

El Departamento de Bienes Inmuebles con dependencia municipal 'se encarga de
administrar los bienes del ayuntamiento que son un activo para el desarrollo del municipio.
Dichos activos significan equipamiento de servicios a la comunidad o complementarios a
los mismos, ellos las areas verdes. Por otro lado, éste departamento tiene facultades de
proponer al ejecutivo las necesidades de expropiacion. En caso de aceptacion de dicha
peticion se realizan las indemnizaciones a precios catastrales o fiscales*’ a los propietarios

de los inmuebles.

La zona de estudio, con vegetacion nativa representa un activo como areas verdes

para el desarrollo del municipio. A este respecto, el Departamento de Bienes Inmuebles

“ Entrevista con el jefe del departamento de Bienes Inmuebles de la Oficialia Mayor del Municipio de
Tijuana.
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debe proponer ante el ejecutivo la participacion de éste ultimo en materia fiscal para la

adquisicion de tierras con potencial para conservacion ecologica.

e) Direccion de Fraccionamientos

El Departamento de Fraccionamientos se encarga de la autorizacion de obras catalogadas
como fraccionamientos movimientos de tierras ya sean publicos o privados que se ejecuten
dentro de los terrenos de propiedad publica o privada. Por ello, en éste departamento se
realizan tramites de fraccionamientos, licencias de urbanizacion, pavimentacion, etc. Estos
tramites deben ser acompaifiados de estudios de factibilidad, ademas de permiso otorgado

por el Departamento de Uso del Suelo.

La direccion de fraccionamientos debera restringir o condicionar aquellas obras
donde haya necesidad de remover vegetacion nativa. Asimismo, los estudios de
manifestacion ambiental deben ser verificados en campo o bien mediante la consulta de la

base de datos de distribucion de los fragmentos de matorral costero.

Jf) Organizaciones no gubernamentales y Grupos conservacionistas.

Uno de los objetivos de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y grupos
conservacionistas es velar por la aplicacion eficaz de la legislacion ambiental, la educacion
ambiental y colaboracién con otros grupos con los mismos fines. En los ultimos afios, las
ONG han jugado un papel importante como mediadores en la recuperacion y conservacion
de sitios con importancia ecologica. Otra de las aportaciones de las ONG se refleja en su
capacidad de negociacion en diferentes ambitos gubernamentales, asi como con sectores
privados en la obtencion de financiamientos y apoyo técnico en la preservacion de la
calidad ambiental.

Las ONG y grupos conservacionistas deben participar activamente en la
conservacion de la vegetacion nativa. Su participacion consistira por una parte en la
busqueda de fondos econémicos; asimismo, su intervencion debera incidir en la
concertacion de intereses y arreglo de conflictos para una gestion adecuada de la presente

propuesta.
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g Instituciones académicas

Las instituciones académicas con localizacion local o regional y de orden estatal o federal
llevan a cabo investigaciones en diferentes campos del saber, construyendo con ello el
involucramiento de los sectores privados y gubernamentales. Una participacion muy
puntual de éstas instituciones es sobre la actualizacion del Programa Regional de Desarrollo
Urbano, Turistico y Ecologico del Corredor Costero Tijuana - Ensenada (2000). En este
documento se aprecia una preocupacion eminente sobre los recursos naturales y

particularmente la conservacion de la vegetacion nativa.

Una de las formas de participacion del sector académico en el contexto biofisico es
mediante el impulso de trabajos de investigacion a nivel poblacional, ecosistémico y
paisajistico. De manera que los conocimientos generados puedan ser incorporados en el
manejo del area de conservacion. Por otra parte, debera haber una concertacion entre los
diferentes actores sociales involucrados sobre las prioridades de investigacion en el area de
estudio. De igual manera se recomienda la exploracion de otras formas de manejo y

arreglos institucionales en la administracion de ésta zona critica.

VI.7. Estructura minima necesaria para la conservacion del matorral costero en la zona
costera del Municipio de Tijuana.

De acuerdo con los resultados obtenidos de los documentos oficiales, actores sociales
involucrados, caracteristicas biofisicas locales, asi como factores que favorecen y
desfavorecen la conservacion de la vegetacion matorral costero; se propone una estructura
administrativa para su conservacion (Figura VI.1). De esta manera se aprovechan las
instancias gubernamentales existentes asi como los vinculos potenciales de participacion de

la sociedad.
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Figura VI.1. Estructura minima necesaria para la conservacién del matorral costero en la
zona costera del Municipio de Tijuana.

Participacion activa
de las ONG a través
de busqueda de fi-
nanciamientos exter-
nos.

Convenio de colabo-
racion entre el Mpio.
de Tijuana y la ZO-
FEMAT en materia
fiscal federal.

Acuerdo de partici-
pacién econémica
entre Cimara
Nacional de la
Industria de la
Transformacién
(Canacintra) y la Se-
cretaria de Hacienda

Gobierno local: IMPlan, Dpto. de
Parques y jardines, Dpto. de
Catastro. D. Bienes Inmuebles,
etc: en la delimitacién de la zona
a conservar.
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PROFEPA
ZOFEMAT).
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metas y mecanismos de operacion
para la conservacion del matorral

costero

Fuente: Elaboracion propia

DGEEBC: Direccion General de Ecologia del Estado de Baja California.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

ZOFEMAT: Zona Federal Maritimo Terrestre.
IMPlan: Instituto Municipal de Planeacion.
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CAPITULO VIL. DISCUSION

En esta seccion se discuten los resultados obtenidos a partir de la aplicacién de técnicas
sefialadas en las fases metodologicas. Dichos resultados se refieren a los cambios en la
estructura del paisaje, el muestreo de la vegetacion de matorral costero, el marco legal que
se articula con la conservacion de la vegetacion nativa. Asimismo, de las entrevistas
realizadas a los actores sociales, los cambios ambientales y sus causas, y las cruces de

variables de riesgo (derrumbes y deslaves) con los fragmentos de matorral remanente.

Una primera situacion a considerar es que los mapas de 1973-1993-1999,*' sélo
permitieron el estudio del paisaje a nivel “macro” debido a que los propositos para los que
fueron creados son diferentes a los objetivos del presente estudio. Entre sus objetivos esta
la identificacion de espacios de considerable superficie de matorral costero para su
conservacion. Situacion disimil a los objetivos del presente trabajo, donde pretendi6
localizar fragmentos que independientemente de su tamafio pudieran integrarse como areas
verdes dentro de espacios urbanos. Por ello, es necesario sefialar que en lugares altamente
impactados como es el caso de ésta region, se tiene que considerar otra escala, es decir una
mayor resolucion. Por ello fue necesario la creacion de un nuevo mapa que considera
detalles mas finos, tal como la ubicacion del matorral costero con potencial de conservacion
dentro de los espacios urbanos y en las zonas de interfase urbano rural, o bien en los

espacios rurales.

Aun cuando existe hay un claro proceso de urbanizacion en el area de estudio, se
observa una velocidad diferenciada de crecimiento de la mancha urbana en las diferentes
zonas del area de estudio. En el periodo 1993-1999, la zona de Tijuana tuvo un crecimiento
en 2.58 veces superior al periodo de 1973-1993. En tanto que la zona costera para los
periodos referidos solo crecié en una proporcion de 2.01. Esto se debe a varias situaciones,
entre ellas la cercania de la linea fronteriza y la existencia de mas plantas maquiladoras en

Tijuana. La primera constituye una atraccion para los migrantes que tratan de internarse en

“'Mapas del proyecto Seleccion de los fragmentos de comunidades de matorral rosetéfilo para su
conservacién en Baja California, realizado por la Universidad Auténoma de Baja California y financiado por
el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza A.C.
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el pais vecino, mientras que la segunda constituyen una fuerte demandante de fuerza
laboral. De hecho, la puesta en marcha del Programa de Industrializacién Fronteriza
(Programa Maquilador) en 1965, aprovechando las ventajas de localizacion de geogréfica
de Tijuana, ocasionando alteraciones en los mercados regionales de trabajo, e induciendo la
migracion hacia ésta region (Pifiera-Ramirez, 1990). De acuerdo con datos del INEGI
(1995) Tijuana tiene dos fuentes de crecimiento poblacional: el crecimiento social que se da
por migracion y por otro lado, el crecimiento natural (nacimientos locales), siendo una de

las tasas mas altas del pais del orden de 5.2% anual (Plan Estratégico de Tijuana, 1995).

En cuanto al proceso de ocupacion de espacios adyacentes a la mancha urbana es
posible diferenciar dos formas: El desarrollo hacia los espacios rurales desde Tijuana y
Rosarito se ha dado por el crecimiento continuo y de manera concéntrica a las manchas
urbanas, asi como en forma de areas aisladas que perfora los espacios naturales. De acuerdo
con la Ecologia del Paisaje, ésta ltima situacion es de las mas desfavorables para
propositos de conservacion de areas naturales, debido a su alto poder de diseccién y la

consecuente pérdida de conectividad entre los ecosistemas (Peck, 1998).

Debido a la vertiginosa velocidad de cambio de uso del suelo pristino a uso urbano
en la zona de estudio, actualmente la mancha urbana conforma la matriz del paisaje. De tal
manera que al transcurrir el tiempo, aquellos espacios naturales que quedan entre la
interfase urbano-rural serén englobados por la mancha urbana, produciendo asi un proceso
de desaparicion de los componentes naturales del paisaje (Forman, 1995). Situacién que
rompe con la integridad y la salud de los ecosistemas por la interrupcion y simplificacion
de los procesos naturales (Callicott & Mumford, 1997). Esto conlleva a problemas de
indole social como vulnerabilidad a riesgos de deslaves y derrumbes; en fin, todo esto
revela la falta de criterios ambientales en el proceso de planificacion del desarrollo

regional.

En lo que respecta a la secuencia de ocupacion del suelo en la zona costera, es de

mencionarse que de 1973-1993 habia sido primeramente por la via agricola o ganadera y
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posteriormente la urbanizacion, el cual es un proceso que sigue el patron de cambios de uso
del suelo en la mayoria de las ciudades de América latina (Damascos, ef al, 1995). Sin
embargo en el Gltimo periodo analizado ( 1993-1999) el proceso se alterd, es decir fue mas
comun el cambio repentino de uso del suelo pristino a uso urbano. Esto indica que la

presion sobre los espacios es cada vez mas fuerte.

Sea como fuere el proceso de cambio de uso del suelo, lo cierto es que se da una
evidente conurbacion® entre el Municipio de Tijuana y el Municipio de Rosarito por dos
vias: sobre la carretera escénica y sobre la carretera transpeninsular, uno y otro comunica a
ambos centros de poblacion por diferentes puntos. Por su localizacion, éstas vias de
comunicacion han favorecido en gran medida los asentamientos irregulares, constrifiendo y
deteriorando la biodiversidad local, en ausencia de un efectivo control sobre el crecimiento
de la mancha urbana. A nivel macro es posible sefialar la existencia de una proyeccion de
conurbacién que viene de Los Angeles California y que eventualmente se conectara con el
poblado San Quintin, ubicado al extremo sur del municipio de Ensenada (Plan Estratégico
de Tijuana, 1995). Esta situacién pone de manifiesto el riesgo a la desaparicion de la
vegetacion matorral costero debido a que su distribucion se restringe a ésta porcidn
biogeografica (Delgadillo, 1998; Minnich y Vizcaino 1999). De seguir con ésta tendencia
se corre el riesgo repetir con lo sucedido en el sur de California, donde se ha perdido el

85% de matorral costero por actividades antrépicas, de acuerdo a Westman (1986).

A nivel meso, el crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de Tijuana se dirige
hacia el suroeste, en tanto que la urbanizacién costera crece hacia el este. Esta forma de
crecimiento de la urbanizacion, configurada en direcciones encontradas hacen que la
vegetacion matorral costero se confine hacia la porcién sureste. Por las razones sefialadas,
reviste de gran importancia la conservacion de pequefios fragmentos del matorral costero
que en la actualidad esta confinados a las cafiadas con laderas de méas 30% de inclinacién 0
bien en zonas abruptas de dificil acceso. Sin embargo, hay que reconocer, que ni las

pendientes abruptas ni las dificultades en los accesos a los servicios han detenido el

“ Conurbacién es continuidad fisica y demogrifica que formen o tiendan a formar dos o mas centros de
poblacion (Ley General de Asentamientos Humanos, D.O.F,, 21 de Julio de 1993)
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crecimiento de la mancha urbana, de tal manera que resulta impostergable la propuesta de
estrategias que nos permitan convivir y compartir un espacio comun con un tipo de

vegetacion Unico en el pais.

En el pais existen 176 areas naturales protegidas que cuentan con decretos estatales
y municipales, las cuales se ubican en 22 entidades federativas y cubren aproximadamente
1,949,496.2 ha., lo que representa cerca del 1% del territorio nacional (CONABIO, 1998).
Sin embargo, el estado de Baja California, hasta el momento no tiene ningln area ya sea de
competencia estatal y mucho menos de competencia municipal; lo cual no es coherente con
el desarrollo economico del estado de Baja California, que supuestamente satisface el
bienestar de sus habitantes y el cuidado de sus recursos naturales. Asimismo, los actores
gubernamentales aducen la falta de recursos financieros para llevar a cabo las tareas de

conservacion.

Una situacion que aun prevalece en las leyes, particularmente la Ley de Ecologia
Baja California (1992) es que para cuestiones de conservacion de la biodiversidad, se da
prioridad a aquellos sitios que no han sido significativamente perturbados y de vastas
extensiones. Sin embargo, por las caracteristicas biofisicas y socioeconomicas locales es
casi imposible encontrar sitios con éstas caracteristicas. Escofet ef al. (1993) menciona que
es importante buscar estrategias que permitan la conservacion de fragmentos de vegetacion
nativa independientemente de su tamafio. A esta condicion llega el presente trabajo, debido
a que se localizaron espacios con alto potencial de conservacion. Sin embargo, la
flexibilidad en la aplicacion de algunos de instrumentos legales que se articulan con la
conservacion de ésta vegetacion, obliga a considerar la ampliacion de otros criterios como
de la NOM 059-ECOL-96. Esta NOM deberia incorporar principios como ecosistemas
relicto, su importancia como de interés educativo, especies comestibles de distribucion
restringida, de ornato, etc. (Escofet, ef al, 1993). Asi mismo, es necesario retomar lo que
menciona Barragan (1994): “un espacio puede protegerse por su alta calidad ambiental

como por su avanzado estado de degradacion”.
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Por su parte, el Reglamento de Fraccionamientos de B.C. (1971) en sus Articulos 32
al 36, menciona que el 3% del area de superficie vendible debe ser donada por el
desarrollador al Departamento de Planeacién Urbana Municipal, quienes a su vez la
canalizan a la Direccion de Parques y Jardines, para que a partir de la fecha de entrega se
haga cargo de ellas. Aun con la obligatoriedad de los fraccionadores en donar 3% de la
superficie vendible para areas verdes, no hay obligacion de entregar al departamento de
forestacion y areas verdes algin grado de equipamiento, tampoco especificaciones si se
trata de vegetacion nativa o exdtica (Ojeda, 1991). Esta situacion se tiene que considerar si,
se quiere ahorrar agua, recursos para el mantenimiento de las areas verdes, y como
elementos que pueden retener el suelo de los deslaves y derrumbes. Lo anterior se Justifica

en la alta capacidad de las plantas nativas a las condiciones locales.

Respecto al Plan Estratégico de Tijuana (1995), éste sefiala que el clima local no es
favorable para la prosperacion de las areas verdes. Con ello indica su limitada visién
respecto a la incorporacion de la vegetacion nativa en los espacios urbanos, al no
considerarla como elemento idéneo para atenuar el déficit de areas verdes en la localidad.
Por otro lado, el mismo documento menciona que la presencia de pendientes muy
pronunciadas y cafiadas abruptas en la localidad hace posible una planeacién ordenada y
efectiva del crecimiento urbano. Sin embargo, evidencias empiricas muestran todo lo
contrario. Las condiciones geomorfologicas no han sido elementos determinantes que
pudieran frenar la avance de la mancha urbana. En este sentido, es necesario que se
reconozcan las realidades socioeconémicas y biofisicas locales, para emprender una

planificacion realista que pueda satisfacer las necesidades de la sociedad.

La Ley del Equilibrio Ecolégico del estado de Baja California (1992), estipula en su
articulo 42: el Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado debera contener informacion
que corresponde a diferentes niveles de planificacién. Ademas, éste Gltimo reconoce la
necesidad de considerar informacion a nivel meso y micro, cuestion en que este trabajo
pretende contribuir. Por sus caracteristicas, el presente estudio puede incidir en la escala

meso, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento del Estado de Baja California (1995) donde
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uno de sus objetivos es delimitar las 4reas mas fragiles y de mayor interés para la

conservacion, y establecer localizaciones concretas para diversas actividades.

Entre una de las tantas dificultades para la preservacion de los recursos naturales,
esta la falta de informacion o inventarios de los recursos naturales, frente a ello el Plan de
Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California (1995) se propuso la creacion de un
Programa Estatal de Evaluacién de los Recursos Naturales y un Subprograma de
Evaluacion de Recursos Renovables no Renovables; sin embargo a cinco afios de la
publicacion de este Plan, ain no se ha editado informacién sobre las condiciones y
localizacién de los recursos naturales. El mismo documento sefiala la necesidad de su

actualizacion cada cuatro afios; sin embargo, a la fecha poco se ha hecho acerca de ello.

Por otra parte, en los planes de ordenamiento ecolégico, creemos que seria preciso
incorporar algunos de los preceptos que maneja la ecologia del paisaje, pues son
importantes las adyacencias de las unidades ambientales. Es decir, no manejar las unidades
como bloques que tienen una aptitud de uso y que evolucionan de manera independiente de
las demas unidades. Al respecto es necesario sefialar los corredores biolégicos presentes,
independientemente de los usos y aptitudes que se le esté dando a una unidad ambiental
(Forman, 1995; Peck, 1998).

Ahora bien, con relacion a la entrevista a los actores sociales involucrados en el 4rea
de estudio, su primera percepcion respecto al deterioro de los recursos naturales y en
particular a la vegetacion nativa, es que los asentamientos irregulares han sido la causa
principal. Sin embargo, ninguno de los entrevistados sefiala a las plantas maquiladoras y
grandes fraccionamientos como parte del problema. Por evidencias empiricas estas
empresas abren grandes espacios para su equipamiento, y en este proceso existen
remociones de la vegetacion, ademas de grandes volimenes de tierra que cubren la
vegetacion de los espacios adyacentes, situacion que han venido sefialando Ojeda L. y
Espejel 1. en varios estudios. Si bien es cierto que se debe abatir la alta demanda de

espacios para vivienda y de espacios de mercado laboral, de igual manera es importante el
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mantenimiento del bienestar social, mediante el mantenimiento de la integridad y la salud

ecosistemas tanto urbanos como rurales, como un todo (Callicott y Mumford, 1997).

Por otro lado, los informantes reconocen la importancia de la vegetacion en la
localidad, sin embargo el concepto de “Zonas de Preservacion Ecolégica de los Centros de
Poblacion” aun no ha filtrado en sus planes de trabajo, o si ha ocurrido, generalmente se
adjudica a areas grandes con vegetacion bien conservadas. Asimismo, por los comentarios
de los actores gubernamentales locales, asi como de una ONG local da la impresion que las
areas con vegetacion nativa estan muy distantes de los centros poblados. Esto indica por un
lado, que no se conocen bien la vegetacién local y por el otro, que se tiene poco

conocimiento del territorio.

Es importante sefialar que aun cuando en algin momento los informantes
reconocieron la importancia de la vegetacion nativa, todavia no la asocian como areas
verdes, quiza esto se deba a la idea que se ha venido manejado tradicionalmente. Es decir, a
las areas verdes se le asocia mas a cuestiones estéticas, y por que se establecen en puntos
estratégicos para dicho fin: en camellones, parques, vegetacion arbolada inducida, etc.

(Alvarez, 1996; Ojeda, en prensa).

Con respecto a los beneficios que puede brindar la vegetacion nativa, la mayoria de
los actores gubernamentales coinciden en la utilidad de ésta como reductora de la
contaminacion atmosférica y como elemento que evita la erosién edlica e hidrica. Por su
parte, el sector académico y la ONG internacional, ademés de sefialar las ventajas
anteriores, se fueron mas hacia las repercusiones sociales de la presencia/ausencia de la °
vegetacion, tal como los riesgos deslaves y derrumbes de laderas, asi como de
inundaciones. Ademas, sefialan otros atributos de la vegetacion nativa, entre las cuales
figuran lo sicosocial, el aspecto turistico, lo educativo, etc. Sin dejar al lado la

identificacion del ser humano con la naturaleza.

“Lo contempla la Ley General del equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente (1996),
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Entre las limitantes mas fuertes para la conservacion de la naturaleza se encuentran
la alta incidencia de asentamientos irregulares como producto de la migracion, seguido de
la falta del ordenamiento ecolégico de la localidad, asi como la pobre aplicacién de las
leyes existentes. Asimismo, la falta de coordinacién entre las autoridades, inclusive los
consabidos bajos presupuestos para la ejecucion de dicha tarea. Es evidente que los actores
gubernamentales locales todavia piensan en las expropiaciones,* lo que lejos de ser un
atrayente para la conservacion resulta un factor desalentador (lan, ef al, 1998). Por las
caracteristicas de la localidad, las altas demandas de espacios para viviendas,
establecimiento de plantas maquiladoras o bien para residencias turisticas, dificultan las
posibilidades de conservacion de la vegetacion nativa. Por ello, resulta inevitable la
bisqueda de nuevas formas de conservacion, entre ellas la compra de tierras (Gutiérrez y
Ortiz, 1999). Sin embargo, los actores gubernamentales han mostrado poca perspicacia y
capacidad de gestion y/o negociacién con el sector privado para las tareas de preservacion o
bien los intereses econdmicos a nivel local han sido més fuertes, segin menciona una ONG
local. Sin embargo, no hay que perder de vista que hay necesidades sociales mas urgentes
que han requerido de la atencién de los actores gubernamentales. De manera que la
conservacion de las areas verdes y de la vegetacion nativa ha quedado en segundo plano,
por considerarse de lujo (Alvarez, 1996). Entre otras limitantes figura la ausencia de
informacion acerca de los beneficios de la vegetacion nativa, lo que conlleva a que ésta sea

mas vulnerable a las presiones antropogénicas.

Con respecto a las instancias involucradas en la conservacion de la vegetacién
nativa, fue claro el escaso conocimiento de los actores entrevistados al respecto, hubo una
notable confusién de los niveles de injerencia de cada una de las dependencias sefialadas,

aun cuando se sefialo que los objetivos del presente trabajo son a escala local.

En los tltimos afios la vinculacion del sector académico y el gubernamental ha sido
crucial en algunos aspectos relacionados con la problematica ambiental en el pais. Sin

embargo, para el caso del presente estudio, la barrera entre estos dos sectores aun es fuerte.

“ Esta situacion inclusive lo sefiala el reglamento de Tijuana (en cabildo) eh ahi el control del estado sobre la
propiedad.
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antropogénicos como naturales. De lo anterior se deduce que la relacién uso-territorio es
reciproca, por lo tanto, el mantenimiento de la integridad de los ecosistemas circundantes es
crucial para una ciudad (Lopez-Moreno y Betancourt, 1998). Sin embargo, lo que ha
caracterizado la zona de estudio es la falta de criterios ambientales en la planeacién del
desarrollo. De manera que la integracion de 4reas con vegetaciéon nativa en espacios
urbanos, como se expone en este trabajo, contribuira en la operativizacion del concepto de
sustentabilidad urbana.

El analisis exploratorio para la conservacién de la vegetacion nativa permitié
considerar entre otras cuestiones los escenarios futuros, de acuerdo a las tendencias
actuales, asi como de los posibles resultados derivados de la aplicacion de politicas de uso
del suelo. Asimismo, por las caracteristicas del ecosistema (relictualidad, endemicidad, la
presion a que es objeto, etc.) y por las variables aplicadas se le consideré como un 4rea
critica. Por otro lado, la aplicacion de campos de fuerza permitié detectar aquellos factores

favorables y restringentes a los objetivos de conservacion de la vegetacion matorral costero.

Por lo anterior expuesto, surge una necesidad de fomentar el apoyo al sector privado
para la conservacion de la biodiversidad, a través del uso de incentivos econémicos e

instrumentos legales; adaptando experiencias de otras localidades a las realidades locales.

Por ultimo, aun cuando existe una alta presion sobre el ecosistema de estudio, asi
como la confluencia de intereses divergentes, es posible obtener una alternativa de manejo.
Esta alternativa sugiere la compra de tierras que portan vegetacion con potencial de
conservacion. De manera que los fondos se reuniran a través de un fideicomiso, el cual
tendra como fuente de financiamiento diversos sectores de la sociedad, entre ellos una
participacién del sector privado y grupos de conservacionistas. Por otro lado, para la
administracion de ésta area es posible aprovechar la estructura gubernamental existente, la
cual estard en coordinacién con el sector académico y grupos conervacionistas, sin

descartar la participacion activa de la ciudadania.
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La persistencia de una idea de autosuficiencia tanto de las dependencias de gobierno
o centro de investigacion tienen que ser superados con un espiritu de cooperacion para la
resolucion de problemas comunes. Aun con las evidencias positivas de cooperacion entre
éstos sectores, creemos que la informacion que esta generando la academia es subutilizada
en estos tiempos, sobre todo aquellas tesis que se relacionan con la administracion

ambiental y que tienen una aplicacion en la problematica actual.

Por otro lado, es de reconocerse la apatia que por muchos afios habia persistido por
parte de la poblacion civil hacia los problemas ambientales. Sin embargo, en las Gltimas
décadas la participacion de este sector ha jugado un papel determinante en la resolucion de
muchos conflictos. De acuerdo a los informantes, uno de los factores que puede impulsar
una participacion decisiva de la poblacion en la conservacion es mediante el conocimiento
de las leyes, planes y programas y ademas la adopcion de areas verdes. Asimismo,
consideramos importante la existencia de una corriente de opiniébn que involucre a la
poblacién local y migrante en la valoracion de la vegetacion nativa por sus atributos

intrinsecos.

Una cuestion que merece ser retomada y sin embargo no fue considerada por los
entrevistados es la problematica de la tenencia de la tierra. Sin un claro deslinde de la
propiedad de la tierra, dificilmente pueden realizarse concertaciones con propositos de

conservacion, entre ellas la compra de tierras.

Es necesario sefialar que los entrevistados de las ONG y académicos demandan el
derecho a la informacién, mientras que los actores gubermamentales ponderan el
acercamiento de la sociedad al gobierno, es decir en los foros de consulta para expresar sus
inquietudes. Esta situacion recuerda a los tintes paternalistas de afios atras por un lado,
aunque se condena a la propia poblacion por no hacer valer sus derechos a vivir en un

ambiente sano.

Es sabido que la obstruccion de los flujos entre espacios rurales y urbanos conlleva
a la fragilidad y vulnerabilidad de éste ultimo ante diversos elementos de disturbio, tanto
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CAPITULO VIII. CONCLUSIONES

Con base en los resultados obtenidos de la aplicacién de las diferentes técnicas en éste

trabajo se concluye con lo siguiente:

* La matriz del paisaje o el dominio funcional del mismo, al inicio del estudio (1973) era
de vegetacion nativa (matorral de calidad y matorral deteriorado) con 77.57%. Sin
embargo, para 1999 la mancha urbana constituye la matriz del paisaje con el 58.91% de
la superficie total.

e La mancha urbana crece de dos formas: de manera concéntrica y de forma aislada. Esta
ultima forma se da a través de perforaciones de espacios naturales, lo que afecta la
viabilidad de conservacion al reducirse notablemente la superficie de interior de las
areas naturales. Asimismo, la introduccién de vias de acceso a los nuevos poblados
conlleva a la diseccion e interrupcién de conectividad de los ecosistemas.

* La antropizacién del paisaje y la consecuente disminucién de cobertura de la vegetacion
nativa se da en dos direcciones encontradas. Por un lado, la mancha urbana de Tijuana
crece hacia el sur y suroeste (hacia la zona costera). Por otro lado, la urbanizacion de la
zona costera crece hacia el este (tierra adentro). Esto provoca una especie de
constriccion de los espacios que aun cuentan con vegetacion natural, principalmente en
las cafiadas y laderas.

* Al haber en el tiempo una mayor presion de los poligonos urbanos que convergen en un
area, el matorral costero tanto de calidad como deteriorado desaparecen de la frontera
urbano-rural y son sustituidos por vegetacién escasa.

* El cambio de uso del suelo en el 4rea de estudio no ha sido secuencial como ha ocurrido
como en otras parte del pais y en Latinoamérica, donde generalmente primero se
establecen las actividades agropecuarias y luego la urbanizacién. Esto se debe
principalmente a la falta de control sobre el crecimiento de la mancha urbana y ala alta
demanda de espacios para vivienda. Esta tltima es provocada por la alta migracién
hacia este punto fronterizo y por la demanda de espacios residenciales turisticos por
extranjeros en la zona costera.

® De los periodos analizados 1973-1993, 1993-1999, la pérdida de cobertura de matorral

de calidad se aceleré durante éste ultimo lapso, persistiendo menos de la décima parte

138



de la distribucion que se registra al inicio (1973) de ésta investigacion. La disminucion
de la cobertura del matorral costero, un ecosistema Unico en el pais y con un alto
nimero de endemismos, obliga la busqueda de formas alternativas para su
conservacion.

Aun con el avanzado estado de degradacion del deterioro de la vegetacion matorral
costero, todavia es posible encontrar fragmentos del mismo con potencial de
conservacion en las cafiadas y laderas. En el area de estudio se identificaron un total de
28 fragmentos de matorral costero, de diferentes areas y tamafios, conformando un total
de 1,453 has. con potencial de conservacion. Sin embargo, es necesario actualizar la
informacion debido a la vertiginosa velocidad de disminucion de cobertura vegetal en la
zona de estudio.

Lo reducido de su area, la proteccion del matorral costero debe considerarse dentro de
la categoria de Parques Estatales o bien de Zonas de Preservacion Ecoldgica de
centros de poblacion con injerencia estatal la primera y municipal la segunda, de
acuerdo a la jerarquizacion que sefiala el Sistema de Areas Protegidas de México (1995-
2000). Con ello se preservaria un ecosistema de alta representatividad, endemicidad,
relictualidad, marginalidad, con alta presion del hombre sobre el mismo.

El favorable desarrollo econémico regional, no se refleja en la preservacion de los
recursos naturales, prueba de ello es la carencia de areas protegidas con injerencia
estatal y/o municipal. Ello significa que los intereses econémicos han estado por encima
de las premisas de conservacion.

Los escenarios futuros indican que si siguen las tendencias actuales, al 2022 sélo
persistiran 12.33 has. de cobertura de matorral de calidad. Sin embargo, si aplicamos
politicas que protejan lo que aun permanece, para el afio 2022 habran 528.19 has. Por
otro lado, si aplicamos ésta politica y ademas se refuerza la regeneracién del matorral
de calidad a partir del matorral deteriorado, al término de la proyeccion (2022) se
alcanzarian 1,415.33 has. Este ultimo escenario tiene resultados muy favorables a corto
plazo. Sin embargo implica mayores costos economicos y de logistica (gestion,
negociacion, etc.). Por lo tanto, la segunda opcién es la mas viable, aun cuando los

resultados sean graduales y a largo plazo.
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La existencia de documentos oficiales no garantiza per se la preservacion de la
vegetacion nativa. A nivel local no existen programas especificos referentes a la
conservacion de la vegetacion nativa, lo que redunda en la dificultad de la preservacion
de la misma.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, la mayoria de los actores sociales involucrados
en el area de estudio conciben a las areas de conservacion ecologica como espacios
grandes, bien conservados y distantes de los centros poblados. Esto indica que aun no
se ha considerado la integracion de pequeiios espacios con vegetacion nativa dentro de
la mancha urbana o en la interfase urbano-rural.

Ha habido un avance en la profesionalizacion de los actores gubernamentales y de las
ONG. Ello se refleja en su mayor participacion, sin embargo, ain es escasa la
aceptacion de la peculiaridad y/o unicidad del matorral costero. Asimismo, no se
aprecia lo suficiente aquellos beneficios sociales que se derivan de la conservacion de la
vegetacion nativa. Por ejemplo como reductores de riesgos a deslaves y derrumbes, y
los bajos costos de su mantenimiento como areas verdes dentro de los espacios urbanos.
Se propone como estrategia de manejo a considerar en la zona de estudio la modalidad
de “drea critica”, por ser un ecosistema sensible y relicto. Asimismo, por su
vulnerabilidad a deslizamientos y derrumbes en caso de presentarse asentamientos
humanos en laderas y cafiadas. Asimismo, la conservacion del matorral costero puede
darse a partir de un programa de adquisicion de tierras, a través de la compra directa a
precios de mercado.

La propuesta de la estructura minima necesaria para el manejo de fragmentos
remanentes de vegetacion nativa aprovecha la estructura administrativa oficial
existente, de manera que no implica creacion de otras dependencias y contribuye al
ahorro de recursos econémicos y esfuerzos.

En lo que respecta a fuerzas impulsoras y restringentes en la conservacion del matorral
costero, en el ambito académico y administrativo se tiene un mayor nimero de
situaciones favorables que desfavorables. Sin embargo, en los contextos biofisico,
socioecondomico y legal — juridico existe diferencia de una unidad entre situaciones
desfavorables y favorables. Las recomendaciones que se realizaron neutralizan las

fuerzas restringentes, situacion que se balancea hacia el lado de los factores favorables.
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» El presente documento aporta elementos para facilitar una toma de decisiones por parte
del sector gubernamental debido a que se integraron variables biofisicas,

socioeconomicas y politico- administrativas.
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GUION DE ENTREVISTA A ACTORES SOCIALES INVOLUCRADOS EN LA
CONSERVACION DE LA VEGETACION NATIVA
Dependencia
Puesto del entrevistado
¢ Cual es la funcién y objetivo principal de esta dependencia?

A2 W N =

¢Cual es la funcién que realiza esta unidad respecto a las areas de conservacion

ecologica?

5. ¢En su opinion que factores causan la disminucién de areas naturales en el
municipio?

6. Debido al gran impacto que han sufrido los ecosistemas locales, ¢ considera usted que
todavia persisten espacios naturales que conservar?

7. ¢Ud. (su dependencia) identifica algiin problema con respecto a la conservacion de
areas naturales en el municipio?

8. ¢Coémo considera usted que se superara el déficit de areas verdes en este municipio?

9. ¢En su opinidn que beneficios representa la conservacion de areas naturales?

10. ¢ A que limitantes cree usted que se enfrentarian las iniciativas de conservacion de
areas con vegetacion nativa en los alrededores de Tijuana?

11. ¢ Podria mencionar tres dependencias u organizaciones con competencia en la
conservacion de areas naturales?

12. ¢ Existen vinculos entre este dependencia (organizacién) con alguna institucién de
investigacion que coadyuve en la preservacion de la vegetacion nativa?

13. Dada la cercania con San Diego, ¢existen formas de colaboracion con ellos o con
alguna otra organizacién intemacional en materia de investigacion o intercambio de
informacién al respecto?

14. ;Cree usted que el municipio tiene la capacidad técnica y financiera para la
preservacion de areas naturales?

15. ¢ Que facultades le hacen faltan al municipio para llevar a cabo esta tarea?

16. ¢En su opinibn en que forma la sociedad debe participar en las tareas de
preservacion?

17. ¢ Existen vinculos con autoridades de otros niveles de gobiemo en la planificacion u

ordenacién del territorio?
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Anexo V.3. Listado de especies identificadas en el muestreo en laderas (La Joya, Ti 06-05-2000

FAMILIA ESPECIES FORMA DEVIDA TIPODEVE- | SUBS- |DISTRI-
GETACION [TRATO |BUCION

Alliaceae Dichelostemma puichella | Perenne hierba matorral rocoso
Anacardiaceae |Malosma laurina Perenne arbusto matorral rocoso
Anacardiaceae |Rhus integrifolia Perenne | arbusto matorral rocoso

Apiaceae Apiastrum angustifolium anual hierba matorral rocoso

Apiceae Daucus pusillus anual hierba matorral rocoso

Asteraceae Artemisia califomica Perenne arbusto matorral rocoso

Asteraceae Baccharis glutinosa Perenne arbusto matorral arenoso

Asteraceae Encelia califomica Perenne arbusto matorral rocoso

Asteraceae Filago californica anual hierba matorral rocoso

Asteraceae Porophyllum gracile Perenne arbusto dunas arenoso

Asteraceae Viguiera laciniata Perenne arbusto matorral rocoso

Boraginaceae |Cryptantha micromeres anual hierba matorral rocoso

Cactaceae Bergerocactus emoryi Perenne crasa matorral rocoso

Cactaceae Ferocactus viridescens Perenne crasa matorral rocoso

Cactaceae Opuntia cholla Perenne crasa matorral arenoso
Caryophyllaceae| Cardionema ramosissima |  anual hierba matorral rocoso

Crassulaceae  |Dudleya lanceolata Perenne crasa matorral arenoso
Euphorbiaceae |Acalypha californica Perenne |hierba, arbusto| matorral rocoso
Euphorbiaceae |Euphorbia micromera anual hisrba matorral arencso

Geraniaceae | Erodium cicutarium anual hierba matorral rocoso  |Introducida
Hydrophyllaceae|Phacelia distans anual hierba matorral rocoso
Hydrophyllaceae | Phacelia stellaris anual hierba matorral rocoso

Labiatae Salvia columbariae anual hierba matorral rocoso

Leguminosae | Astragalus trichopodus Perenne hierba matorral arenoso

Leguminosae  |Lofus scoparius Perenne hierba matorral rocoso
Leguminosae | Lupinus concinnus anual hierba matorral rocoso

|Malvaceae Malacothamnus fasciculat | Perenne arbusto matorral rocaso
Nyctaginaceae |Mirabilis laevis Perenne arbusto matorral rocoso
Plantaginaceae |Plantago virginica anual hierba matorral rocoso |Introducida
Poaceae Bromus rubens anual hierba matorral rocoso |Introducida
Poaceae Lamarckia aurea anual hierba matorral rocoso |Introducida
Poaceae Muhlenbergia appressa anual hierba matorral rocoso

Poaceae Muhlenbergia microsperm|  anual hierba matorral rocoso

Poaceae Stipa pulchra Perenne hierba matorral rocoso

Polygonaceae |Eriogonum fasciculatum | Perenne arbusto matorral rocoso
Portulacaceae |Portulaca oleracea anual hierba matorral roceso  |Introducida
Primulaceae | Anagallis arvensis anual hierba matorral rocoso |Introducida
|Rutaceae Cneoridium dumosum Perenne arbusto matorral rocoso

Tot Especies 38

ENDEMICAS 1 (3%) PERENNE 20 (53%) ARBOLES 0 CRASAS  (10.5%)
NATIVAS 31 (81%) ANUALES 18 (47%) ARBUSTOS 12 (32%) H.PEREN  (10.5%)
INTRODUCIDA 6 (16%) BEJUCO, LIAN 0 H. ANUALE 18 (47%)
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FAMILIA ESPECIES FORMA  DE VIDA TIPO DE VE- SUBSTRATO |DISTRI-
GETACION BUCION
Amaryllidaceae  [Allium prascox Perenne hierba matorral 1oc0so
Anacardiaceae  |Malosma laurina Perenne arbusto matorral 10C0S0
Anacardiaceae  |Rhus infegrifolia Perenne arbusto matorral 10C0S0
Apiaceae Aplastrum angustifolium anual hierba matorral 10c0s0
Asteraceae Artemisia californica Perenne arbusto matorral 10C0S0
Asteraceae Encelia californica Perenne arbusto matorral 10coso
|Asteraceae Enophyllum confertifiorum Perenne hierba matorral rocoso
Asleraceae Xanthium strumarium anual hierba matorral rocoso Introducida
Cruciferae Brassica nigra anual hierba matorral 10C0S0 introducida
Cruciferae Raphanus sativus anual hietba matorral, riparia | rocoso, arenoso | Introducida
Capparidaceae  |/someris arborea Perenne arbol matorral rocoso
Caprifoliaceae Sambucus mexicana Perenne arbol matorral 1ocoso
Chenopodiaceae  |Chenapodium californicum Perenne hierba matorral arenoso
Convolvulaceae  |Calystegia macrostegia Perenne | bejuco, liana matorral rocoso
Cucurbitaceae Marah macrocarpus Perenne | bejuco,hietba matorral 10C0S0
Grossulariaceae  |Ribes speciosum Perenne arbusto matorral 10coso
Grossulariaceae  |Ribes viburnifolium Perenne arbusto matorral 10C0S0
Hydrophyllaceae  |Eucrypla chrysanthemifolia anual hierba matorral rocoso
Hydrophyllaceae  |Pholistoma racemosum anual hierba matorral rocoso
Labiatae Stachys ajugoides Perenne hierba matorral 10C0S0
Labiatae Salvia apiana Perenne arbusto matorral rocoso
Labiatae Salvia columbariae anual hierba matorral rocoso
Labiatae Salvia mellifera Perenne arbusto matorral 10C0S0
Leguminosae Astragalus trichopodus Perenne hierba matorral arenoso
Leguminosae Lupinus sparsifiorus anual hierba matorral rocoso
Leguminosae Melilotus indica anual hierba matorral rocoso Introducida
Leguminosae Lathyrus splendens Perenne hierba matorral 10C0s0
Leguminosae Vicia exigua anual bejuco, liana matorral arenoso
Liliaceae Sisyrinchium belium Perenne hierba matorral 10C0S0
Phylolaccaceae  |Phytolacca octandra Perenne | hierba, arbusto ripario arenoso
Plantaginaceae  |Plantago srecta anual hierba matorral 10C0S0
Plantaginaceae  |Plantago virginica anual hierba matorral rocoso Introducida
Poaceae Avena barbala anual hierba matorral rocoso Introducida
Poaceae Avena fatua anual hierba matorral rocoso Introducida
Poaceae Bromus carinatus Perenne hierba matorral 10C0S0
Poaceae Bromus rubens anual hierba malorral 10C0S0 Introducida
Poaceae Koeleria macrantha Perenne hierba matorral rocoso
Poaceae Phalaris minor anual hierba matorral 0coso Introducida
Poaceae Stipa pulchra Perenne hierba matorral 10C0s0
Polygonaceae Enogonum fasciculatum Perenne arbusto matorral 10C0S0
Polypodiaceae | Notholaena californica Perenne hierba matorral roCoSo
Polypodiaceae Polypodium californicum Perenne hierba matorral 10C0S0
Primulaceae Anagallis arvensis anual hierba matorral 100050 Introducida
Primulaceae Dodecatheon clevelandii Perenne hierba matorral r0c0S0
Rhamnaceae Rhamnus crocea Perenne arbusto malorral r0cos0
Rosaceae Adenostoma fasciculatum Perenne arbusto malorral rocoso
Rosaceae Heteromeles arbutifolia Perenne arbol malorral rocoso
Rubiaceae Galium angustifolium Perenne arbusto matorral 10C0S0
Rutaceae Cneonidium dumosum Perenne arbusto matorral 10Cos0
Scrophulaniaceae | Castilleja exserta anual hierba matorral rocoso
|Scrophulanaceae  |Collinsia hetsrophyfla anual hierba matorral r0coS0
|Serophulaniaceae  |Scrophularia californica Perenne hierba matorral 10C0S0
Solanaceae Nicotiana glauca Perenne arbusto matorral ocoso Introducida
Liguenes costrosos
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Tot. Especies 53 ARBOLES 3 (6%)
ARBUSTOS 14 (26%)
PERENNES 34 (64%) BEJUCO, LIANA 3 (6%)
ANUALES 19 (36%) CRASAS 0
H. PERENNES 15 (28%)
ENDEMICAS 0 H. ANUALES 18 (34%)
NATIVAS 4 (79%)

INTRODUCIDAS 11(21%)
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Anexo VI.1 Superficies proyectadas al 2022, de acuerdo con las probabilidades actuales de cambio

(primer escenario).

Tipologias 1999 2005 2011 2017 2022
Matorral de calidad 281.96 46.66 21.79 16.66 12.33
Matorral deteriorado 1,555.47 926.37 555.42 411.13 319.40
Vegetacion escasa 3,562.88 1,641.86 944.24 669.89 514.44
Pastizales 4,360.33 4,369.80 3,500.89 2,617.89 1,946.62
Agric. de temporal 144.50 595.74 687.22 592.56 458.84
Asent. humanos 15,260.43 17,585.15 19,450.02 20,857.44 21,913.95
Superficie total 25,165.58 25,165.58 25,165.58 25,165.58 25,165.58

Anexo V1.2. Superficies proyectadas al 2022, con incidencia de politicas sobre el matorral de calidad

(segundo escenario)

Tipologias 1999 2005] 2011 2017 2022
Matorral de calidad 443.72 488.884767 51338 527.13 536.8139506
Matorral deteriorado 1,505.33 816.503874 458.28 322.85 2423895296
|Vegetacion escasa 346582 | 1431997527  782.13 526.60 390.2639945
Pastizales 4,360.33 4361.879085 3,422.70 2,508.93 1820.592092
Agric. de temporal 144.50 464.93338]  529.17 448.10 340.5142097
Asent. humanos 15245.8726| 17601.38137| 19459.9108| 20831.96143| 21835.00622
Superficie total 25165.58 25165.58 25165.58 25165.58 25165.58
Anexo VL3. Superficies proyectadas al 2022, con incidencia de politicas sobre el matorral de calidad

y matorral deteriorado (Tercer escenario).

Tipologias 1999 2005 2011 2017 2022
Matorral de calidad 1101.64 1252.18 1333.83 1380.83 1415.33
Matorral deteriorado 1505.33 816.50 470.06 345.03 266.54
| Vegetacion escasa 3465.82 1432.00 797.98 558.67 427.03
Pastizales 370241 3824.73 3006.82 2208.90 1615.82
Agric. de temporal 144,50 51021 599.26 510.74 389.30
Asent. humanos 15245.87 17329.96 18957.64 20161.41 21051.55
Superficie total 25165.58 25165.58 25165.58 25165.58 25165.58






