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Introduccién 1
Introduccién

Después de la segunda guerra mundial y en el contexto de los paises
industrializados de Europa Occidental y de Estados Unidos, se producen
una serie de transformaciones tecnologicas que impregnan los procesos
econémicos y sociales, reflejados por un lado, en la mecanizacién de la
industria, la reduccion de la jornada de trabajo lograda por los trabajadores
en la década de los treinta, - ademas consiguen el pago de las vacaciones-
que les permite aumentar sus condiciones econémicas; y por el otro, la
tecnologia que se hace presente en el desarrollo de nuevos medios de
transportaciéon, como la aérea, que disminuiria las distancias entre los
paises (Pearce: 1988, Jiménez:1993, Bringas: 1995).

La combinaciéon de los procesos anteriores propicia el desarrollo de la
actividad turistica destinando ciudades especificas para el esparcimiento y
el tiempo libre; y, aunque es en el viejo continente donde se empiezan a
configurar las primeras ciudades destinadas al turismo, esta actividad se
expande rapidamente hacia otros paises desarrollados y también a los
subdesarrollados convirtiéndose el turismo en un sub-sector econémico

importante en varios paises(Pearce: 1988).

Sin embargo, el poco interés que se le dio al estudio del turismo como factor
fundamental en el proceso de urbanizaciéon, responde de alguna manera, a
la industrializacion acelerada que se ha registrado desde principios del siglo
XX creandose la imagen, de que el crecimiento urbano estaba ligado sélo al
proceso industrial (Verduzco,et.al.:1995). Esto se debe, a que en ese proceso
el urbanismo llegdé a ser tan importante para la organizacion de las fuerzas
productivas, que los términos de industrializacion y urbanizacién se

conjugaban dentro de una misma expresion.
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El hecho de que dicha actividad terciaria estd basada en el marco del ocio y
del tiempo libre, suscité un escaso interés por parte de la ciencia, como
tema relevante de investigacion (Hiernaux:1989:1994). En este sentido se
ignoraron las transformaciones y contradicciones que la actividad turistica
genera en el territorio, el cual, es una condicién sine qua non para el
consumo de dicha actividad.

En México, a partir de la década de los setenta el turismo cobra relevancia
como una actividad econémica generadora de grandes divisas, razon
suficiente para que el gobierno impulsara la actividad turistica en varias
regiones del pais con la intencién de generar un desarrollo regional. En este
sentido, el gobierno siguié dos estrategias: la primera, se caracterizdé por la
aplicacién de los polos turisticos y la segunda consistié, en reforzar los

centros turisticos ya existentes (Bringas;1997).

El desarrollo de los polos turisticos; una nueva “alternativa® para el
desarrollo regional

En la década de los setenta, las teorias que predominaban en materia del
desarrollo regional eran las teorias del autobalance regional con un enfoque
neoclasico, asi como las del desequilibrio regional de corte marxista. En
éstas ultimas se ubica precisamente la teoria de los polos de crecimiento
propuesta por Francois Perroux, que parte de la idea de que “el crecimiento
no se presenta en todas partes al mismo tiempo, al contrario, se manifiesta
en ciertos puntos o polos de crecimiento con intensidades variables y se
propaga por diversos canales y con efectos finales variables dentro del
conjunto de la economia...” (Perroux;1950:2). El concepto de polo de
desarrollo, tiene alguna similitud con “centros de crecimiento, las regiones
de crecimiento, los puntos de crecimiento, los nicleos de desarrollo, las
areas centrales, etc., que han sido objeto de creciente atencién en los paises

industrializados y en los no industrializados en la buasqueda de
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instrumentos para resolver los problemas del desarrollo inter-regional
desequilibrado’(Hermansen;1969:3).

Sin embargo, es Perroux quién por primera vez introduce el término de polo
de crecimiento y lo utiliza sistematicamente, bajo la concepcién de un
“...espacio econdmico abstracto como un campo de fuerzas formado de
centros, polos o focos desde los cuales emanan fuerzas centrifugas y hacia
las cuales convergen fuerzas centripetas...” (Ibidem:33). De esta manera,

para Perroux, polo significa: “... un conglomerado o una concentracién de
elementos en el plano abstracto —-pero también en el espacio geografico-

...”(Ibidem).

El autor utiliza el concepto de polarizacion para describir los efectos de
atraccion de la produccién hacia ciertas areas; el efecto obtenido es la
expansion hacia otras areas, las que refuerzan al area principal del

crecimiento(Hermansen:1969; Holland:1993)

En este sentido, la politica de polos de desarrollo actiia “...sobre la base de
un proceso de seleccion basada en una politica definida, la politica
iniciadora de polos de desarrollo trata de alterar la estructura de los
sistemas de centros y para lograr ese objetivo, presta mas atencion a la
planificaciéon econémica que a la fisica, emplea estrategias globales y medios
directos, y asigna las inversiones publicas y privadas mas bien sobre la base
del potencial de desarrollo previsto que de las necesidades

actuales...”(Hermansen;1969: ).

Para que la aplicacién de las politicas de polos de desarrollo tenga un

comportamiento exitoso dentro de las areas seleccionadas, es necesario la
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existencia de un plan disefiado bajo la intervencién del Estado
(Holland: 1993; Coraggio1973).!

Partiendo del esquema anterior, el gobierno mexicano opta por el desarrollo
de los polos turisticos? en el pais, eligiendo las regiones de menor progreso
econémico con caracteristicas aptas para la explotacion turistica, bajo el
discurso de que la actividad turistica, ademas de ser generadora de empleos
impulsa el surgimiento de nuevos establecimientos.

Bajo esa Optica, se seleccioné a Cancun, Quintana Roo; Ixtapa-Zihuatanejo,
Guerrero; Loreto en Baja California Sur; San José del Cabo, mejor conocido
como Los Cabos también en Baja California Sur. Y una década después se
desarrolla Bahias de Huatulco en el estado de Oaxaca. Todas estas regiones
del pais tenian ciertas caracteristicas en comin. La primera se refiere a la
posesion de recursos naturales para la explotacién turistica como el mar, la
playa y un clima benigno, en tanto que la segunda se relaciona con el perfil
de las regiones de menor desarrollo en el pais. Por lo anterior se pretendia,
que al impulsar el turismo en los destinos antes mencionados se lograria un
equilibrio regional.

De esta manera, se llevaron a cabo los primeros intentos de planear la
actividad turistica en el territorio por parte del gobierno. “...Dentro de la
estrategia de desarrollo regional polarizado, los polos cumplen con la
funciéon de “modernizar” y de enganchar al proceso de crecimiento nacional;
regiones que se mantenian en estado de rezago relativo, y que
histéricamente se han visto relegadas en relacién con otras que han recibido
mayor atencion...”(Molina;1997:67); tal es el caso de las regiones antes

' Los textos presentados, fueron tomados de tres cuademos publicados por el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y social (ILPES), los cuales fueron traducidos de la version original. Ver bibliografia.
? Con relacién al tema del desarrollo de los polos turisticos, véase. Daniel Hiernaux, “La dimensién territorial
de las actividades turisticas”,p.51-71 y Felipe Cuamea, “El modelo industria turistica: Caracteristicas
generales”,p.29-38 en Daniel Hiemaux (Comp.) Teoria y praxis del espacio turistico, UAM-Xochimilco,
México, 1989. También, Sergio Molina, La conceptualizacion del Turismo, edit. Lumusa/Noriega. México,
D.F. 1997.
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mencionadas. Los resultados que se esperaban del desarrollo de los polos
turisticos, -sobre todo del mas importante, Cancin-, eran tres basicamente:
impulsar el desarrollo regional, la creacién de empleos y la atraccién de

divisas.

Sin embargo, como el turismo s6lo se consideré desde la vertiente
econdmica, la planeacion de esta actividad se concibié como una industria,
estableciéndose un modelo de “industria turistica® “donde se promueve la
concepcion de una sociedad fragmentada, en la que el turismo es solamente
una realidad en si mismo|...] ademas de constituir como premisa
fundamental de este modelo la maximizacion de las
ganancias®(Cuamea;1989:32)3.

Bajo el concepto del modelo industria turistica se gener6 la planeacién en
nuestro pais, no sélo de los polos turisticos, sino también de los centros

turisticos ya existentes los cuales abordaremos mas adelante.

De esta manera, el desarrollo de los polos turisticos no consiguié las metas
previstas al impulsar estos centros, debido a que la planeacién turistica no
se concibié en un contexto global de la region, sino solamente como una
actividad econdmica, minimizando otros factores involucrados en el
desarrollo turistico de la region como son: el social, politico, cultural y
ambiental. Al ser relegados estos factores a un segundo término, el turismo
se desarrolla de manera parcial y no integralmente. A pesar de esto, el
gobierno considera la planeacion de los polos turisticos como centros
integralmente planeados (Sectur;1996:30).

3Esta visién del turismo no es exclusiva de la planeacion de la actividad en México. En Europa, se encuentran
casos similares como en el litoral alicantino, en donde la urbanizacion turistica ha generado problemas en los
espacios en donde se llevan a cabo las implantaciones turisticas, porque deja de lado las carencias locales como
el “resultado de que la produccién de los nuevos espacios de ocio se ha hecho bajo el prisma de la légica del
capitalismo, es decir, de la obtencion del mdximo beneficio, ignorando otras consideraciones sociales de suma
trascendencia”. véase, José Fernando Vera R. Turismo y urbanizacién en litoral Alicantino, Juan Gil-Albert,
Alicante, Espaiia 1988. pdgs. 9-14
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En el caso del polo Cancun, su objetivo era llevar el desarrollo a una regién
que supuestamente se encontraba en graves problemas econémicos, debido
a que su economia se fundamentaba en el cultivo del henequén, el cual, era
un producto de exportacién, y por lo tanto su demanda era muy variable
dentro del mercado*. Bajo esta concepcion oficial y con las caracteristicas
naturales que posee dicha regiéon como son, el mar Caribe y una exuberante
vegetacion que enmarcan gran parte de las construcciones arquitecténicas
de la cultura maya; se considerd, por parte del gobierno como una zona que
podia competir dentro del mercado internacional del turismo y que a la vez
podria corregir la depresion econdémica por la que pasaba la region (De
Fuentes;1979).

En este sentido se disefia el Plan Canciun donde sus metas principales son
tres: la obtencién de divisas, generacion de empleo y el impulso al desarrollo
regional. Sin embargo, De Fuentes expresa que en dicho Plan la elaboracién
metodolégica, no tiene ninguna relacion con los tres objetivos principales,
sino mas bien, responde a las metas del desarrollo turistico, de hecho, se
incorporan presupuestos y formas de financiamiento, asi como la clase de
turista que se quiere atraer y que a su vez éstos no perciban los contrastes
sociales que existen a su alrededor. Enmarcados dentro de esta vision se
“..espera que al lograrse las metas turisticas estas generen
espontaneamente una cantidad imprecisa de divisas, empleos y desarrollo
regional...” (Ibidem:96).

Otro factor importante en el desarrollo del polo Cancin, es que, aunque
desde un principio el gobierno plantea el desarrollo de dicha region, la

region nunca se define previamente dentro del Plan Cancin. Sino se define,

* Al parecer el turismo no sélo presenté transformaciones estructurales en México. En Espafia, el litoral
alicantino ha experimentado desde los affos cincuenta y sesenta grandes transformaciones estructurales y
fisionémicas debido al cambio de las actividades preexistentes como la agricultura y pesca, ante el proceso de
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dentro de una primera etapa, con el surgimiento de un nuevo centro urbano
y sus zonas circunvecinas (Ibidem).

De esta forma, el desarrollo urbano turistico se da de manera lineal sobre la
costa, ya que el mar es el principal atractivo dentro del modelo turistico en
boga -especificado anteriormente-, en el cual, se fundamenta la creacién de
este centro turistico. Respecto a la inversién urbana existe una clara
diferencia, entre el nucleo urbano (cuidad) y el area turistica desarrollada,
debido a que el Fondo Nacional para el Turismo (FONATUR) no considerd el
desarrollo de la ciudad como parte de todo el conjunto turistico. Esto
responde, a que se partia de la premisa de ofrecer todos los servicios al
turista dentro de los hoteles o clubes turisticos (Hiernaux;1989). Con este
disefio se cumplia con el objetivo de que el turista no se percatara de las

condiciones socio-espaciales en las que habita la poblacién local.

Después de haber planteado la inconsistencia del Plan Cancin respecto a
los principales objetivos del desarrollo del polo, expresados en la generaciéon
de divisas, generacion de empleo y desarrollo regional, es dificil imaginar
que éstos hubieran obtenido el éxito que “supuestamente” se esperaba en
dicha region y ademas considerar que fueron planeados de manera integral
en el territorio. En este sentido, presentamos algunas reflexiones realizadas
por Hiernaux una década después (1985) del incipiente funcionamiento del
polo Cancun sobre los resultados que se lograron en dos de los tres
objetivos especificos arriba sefialados. Respecto a la generacion de divisas
que captan los hoteles, es dudoso que éstas se queden dentro de las areas
donde se implantan, debido a que la mayor parte de estos servicios
turisticos pertenecen a las cadenas hoteleras transnacionales, por lo que
las divisas generadas regresan a su pais de origen. Y en cuanto al impulso
del desarrollo regional plantea que, “un modelo establecido sobre la base de

urbanizacién turistica. El cual se ha generado de forma lineal sobre la costa. Véase, José Fernando Vera R.
Turismo y urbanizacién en litoral Alicantino, Juan Gil-Albert, Alicante, Espaila 1988.
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la hoteleria no lo induce, puesto que materializa para si los beneficios del
turismo al funcionar como sistemas hoteleros cerrados, es decir como
enclaves®(Hiernaux; 1985:67).

Si bien es cierto, que no se puede hacer una generalizacion del impacto de
la implantacion turistica en los destinos seleccionados por el gobierno como
polo de desarrollo turistico, si existi0 una caracteristica comun en el
desarrollo de estas regiones, que fue, el concebir la planeacion con un
enfoque exclusivamente economisista. Sin embargo, esto puede ser
entendible tomando en cuenta que la aplicacion de los polos turisticos en
México fue retomada de la teoria de polos de desarrollo, -descrita al inicio de
este apartado- donde la implementacion de las politicas para los polos, le
da una mayor importancia a la planificacién econémica sobre la territorial,
ademas de canalizar, tanto a la inversiéon publica como a la privada al
proyecto de desarrollo econdémico que se designe en las areas seleccionas,

ignorando las necesidades ya existentes en esas areas (Hermansen, op.cit.).

Los centros turisticos ya existentes o tradicionales®

Ademas de los polos turisticos planeados por las instituciones

gubernamentales, existen otros espacios que fueron evolucionando, en un

* Por centros turisticos ya existentes o tradicionales se entiende: que fueron lugares que tomaron
importancia por la afluencia de turistas que visitaban esos destinos, sin haber sido premeditadamente
planeada la creacién de espacios destinados al servicio turistico (en un principio). Después, de que algunos
de estos centros fueron reconocidos o bien elegidos por los turistas como sus destinos de preferencia, la
inversién publica y privada no se hizo esperar. En el caso de Acapulco, Ramirez nos narra: que el
descubrimiento del puerto de Acapulco fue por los mexicanos principalmente defefios quienes quedaban
maravillados por las caracteristicas naturales, e hicieron de este puerto su destino vacacional a partir de
que en 1927 se une las carreteras Acapulco-Taxco y Cuernavaca-D.F.; otro factor importante que hace que
Acapulco, ademéds adquiera prestigio a nivel mundial es el cierre del centro turistico que ofrecia la isla de
Cuba hasta antes del triunfo de la revolucién en 1959. Este suceso, favorece para que Acapulco atraiga una
mayor afluencia de turistas sobretodo norteamericanos, los cuales vacacionaban en Cuba anteriormente

(Ramirez:1989).
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principio, espontaneamente, como es €l caso de Acapulco, Guerrero; Puerto
Vallarta, Jalisco; Mazatlan, Sinaloa; efc.; y donde se puede ubicar nuestra
area de estudio, Playas de Rosarito, 8.C., sin ser este ultimo de la
importancia en afluencia turistica como ‘los centros antes mencionados, se
considera dentro de éstos; en primer lugar, porque contienen las mismas
caracteristicas (mar, playas y clima templado) para el desarrollo turistico, el
cual se dio sin ninguna planeacion previ&, sino, mas bien, fueron espacios
descubiertos por sus mismos visitantes, quienes hicieron de estos destinos
sus lugares preferidos para vacacionar.:£a demanda de los turistas, por
espacios dedicados al ocio y al tiempo libre, forma parte del dinamismo de la

urbanizaciéon en estas ciudades.

El desarrollo turistico de Acapulco ha diferencia del de Cancin, no fue
planeado anticipadamente, por lo que los impactos que el turismo generd

se justifican bajo el siguiente discurso:

“ Acapulco no es el resultado de una planeacién inductiva o
preventiva. A partir de este hecho, se atribuyen todos los conflictos
del puerto (sociales, ecologicos, urbanos y especificamente turisticos)
a la ausencia de un plan que normara su crecimiento.[...] La raiz de
los conflictos anteriores se encuentran en el modelo de desarrollo
turistico en que se basdé Acapulco|...] se fundamenté en patrones
impuestos por las firmas transnacionales, que funcionan a través de
la estandarizacion de los servicios prestados,|...] las reglas de
funcionamiento se homogeneizan entre los diferentes paises a fin de
maximizar las utilidades...”(Ramirez;1989:159).

La conformacion de este espacio turistico, se basa fundamentalmente en
una estructura con un solo centro y se desarrolla a partir de una vialidad
principal de circulacion sobre la costa y por tres sectores basicos: el primero
de caracter exclusivamente turistico, que se desarrolla bordeando la playa;
el segundo, de tipo mixto, el cual, esta compuesto de servicios urbanos que
brindan asistencia tanto a la poblacion local como a la turistica; la tercera,

Aunque estos centros no fueron diseflados ex- profeso para la actividad turistica, como fue el caso de los
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de indole habitacional, tanto residencial como popular. En un periodo
considerado de 1S afios a partir de 1955, se observa de manera evidente el
privilegio de la urbanizacién hacia las zonas destinadas al turismo,
relegando a la vieja ciudad y a las areas ocupadas por los nativos o
migrantes (Ramirez:1989b).

Debido a que el desarrollo de la urbanizacién turistica en Acapulco se dio
fuera de la planeacion inductiva —-como en el caso de los polos- y por tal
motivo, se piensa que se generaron las contradicciones dentro de dicho
territorio expresadas anteriormente por Ramirez. El gobierno federal pone
en practica el Plan Acapulco, para el que la cantidad de 1,200 millones de
pesos a la actividad turistica, con la intencion de garantizar la dotaciéon de
los servicios publicos a largo plazo, mismos servicios de los que carece la
poblacion local; ademas, se pretende dar solucién a los problemas de
contaminacion que presenta la bahia y regularizar la tenencia de la tierra
(De Fuentes, op. cit).

Dicho plan procura corregir los problemas generados por el turismo en el
puerto, de los cuales, se tienen un conocimiento concreto por parte del
gobierno, pues, el presidente Luis Echeverria al expresarse del puerto de
Acapulco, lo hace de la siguiente manera: “...Existen dos Acapulcos: el del
brillo y esplendor que da el gran gasto del turista nacional y extranjero y el
de las colonias, en el gran anfiteatro de los montes que rodean la ciudad, en
donde no hay servicios municipales...” (Jiménez;1993:114). De hecho, para
aligerar la presion de la gran afluencia turistica nacional e internacional
sobre Acapulco, se planifica el plan para Ixtapa-Zihuatanejo de manera
paralela al Plan Acapulco, con la intencion de que este nuevo centro

turistico acoja una parte del turismo que recibe Acapulco (Ibidem).

polos turistico, no se excluye la existencia de inversiones publicas y privadas dentro de éstos.



En suma, podemos decir que tanto en la implantaciéon turistica que se dio
en Cancun bajo las caracteristicas de un centro planeado “integralmente® y
la que se gener6 en Acapulco como un centro turistico que surgié de manera
espontanea, se presentaron desequilibrios en el territorio de ambos
contextos. En este sentido, De Fuentes manifiesta que “...en Cancun se
presenta la mayoria de los fendmenos sociales que se pretendia evitar con
una intensidad similar a otros centros con planeacion como Léazaro
Cardenas, o sin ella, como Acapulco®(Ibidem:75).

Estos desequilibrios se ven expresados en las caracteristicas del espacio que
habita la poblacién local, carente de los servicios que provee la
urbanizaciéon, como pueden ser: pavimentaciéon, drenaje, agua,
electrificacion, etc.®* En ambos casos se deja al descubierto la concepcion del

desarrollo turistico “en si mismo”.

Hasta Aqui hemos presentado las lineas generales del crecimiento urbano
impulsado por la actividad turistica en México, retomando de manera
simplificada dos casos: Cancun y Acapulco. La decision de describir a éstos,
se debe a que son considerados como los centros turisticos mas importantes
del pais, y ademas son los espacios representativos de las dos estrategias
que siguid el gobierno mexicano para impulsar la actividad turistica, y en
los que se obtuvo un crecimiento urbano desigual. Quiza, el resultado
precedente se pueda explicar dentro del contexto mexicano, debido a que en

ambos casos se siguid la logica gubernamental del desarrollo turistico.

® Si bien es cierto, que estas diferencias espaciales producidas en las ciudades latinoamericanas no son
exclusivas de la actividad turistica, en el presente trabajo se enfatiza en las transformaciones del turismo, porque
fue este factor el que impulsod el crecimiento de las ciudades analizadas precedentemente, y el cual, no se
consideraba un elemento que impulsara las actividades econbmicas, sociales y urbanas, debido a que la
actividad turistica se enmarca dentro del tiempo libre, el esparcimiento y el ocio. Sin embargo, en el caso
Espafiol del litoral alicantino en donde la actividad turistica crece en ayuntamientos muy pequefios y con
problemas en el suministro de infraestructura, también se producen diferencias espaciales por el crecimiento
turistico y comercial que se presentan de manera desmedida. Véase José Fernando Vera R., “Turismo y
territorio en el litoral mediterraneo Espafiol”. En Estudios territoriales, 32: 81-110, Espaiia, 1990.
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Sin embargo, aunque los ejemplos del turismo en el litoral alicantino fueron
muy breves, se pueden observar algunas similitudes con los casos
mexicanos, como el enfoque puramente econdémico con el que se desarrolld
la actividad turistica en dichos espacios, bajo la premisa fundamental de la
maximizacion de las ganancias.

Debido a las repercusiones que el turismo genera dentro del territorio
cuando propicia el crecimiento econémico y urbano, como se expresd
anteriormente, la presente investigaciéon aborda el tema del turismo en la
transformacién urbana de Playas de Rosarito, B.C., el cual desde la década
de los sesenta ha venido transformando su estructura urbana.

La importancia que toma el turismo en este espacio como un elemento de
impulso de tal crecimiento, se encuentra relacionado con su ubicacién
geografica, pues éste, colinda al oeste con el Océano Pacifico y hacia el norte
se encuentra a 30 Km de la frontera con Estados Unidos, especificamente
con el estado de California.

La cercania con un pais desarrollado, en donde la utilizacién del tiempo
libre por parte de las clases trabajadoras toma relevancia dentro de los
patrones de su cotidianidad, hace de Rosarito su espacio de ocio, ya que
este les brinda a los turistas norteamericanos un lugar con un gran
atractivo natural como es €l mar, la playa y el paisaje en general; dentro de
un contexto diferente al que habitan diariamente.

En este sentido, la intencion de este trabajo es analizar la transformacion
urbana de Playas de Rosarito impulsada por el turismo a partir de la década
de los sesentas, fecha que marco el despegue del crecimiento urbano debido
a la puesta en practica de ciertas politicas federales, tanto para impulsar la

actividad turistica como para el desarrollo de la frontera norte, la
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convergencia de dichas politicas fueron detonante para el crecimiento
urbano.

Este trabajo esta dividido en cuatro capitulos; en el primero, se discuten las
caracteristicas tedrico metodolégicas en los que se apoya esta investigacion.
En primer instancia se plantea grosso modo los antecedentes de Playas de
Rosarito para enmarcar la problematica a tratar, definir la hipotesis y los
objetivos que conduciran este trabajo, asi como la metodologia utilizada
para obtener los objetivos planteados.

En el segundo capitulo; la transformacion hacia un espacio urbano: Playas
de Rosarito (1960-95), se plantea la evolucién demografica y econémica en
el periodo de estudio. Debido a que estos elementos forman parte de la
estructura urbana y como tal, la transforman o la definen. En este sentido
el analisis de estos se hace en las cuatro etapas de estudios 1960-69, 1970-
79, 1980-89 y 1990-95. También se presenta la distribucion fisica de la
poblaciéon por nivel socioeconémico en el espacio urbano de Rosarito.

Capitulo tercero; Las politicas turisticas y los actores implicados en el
proceso de crecimiento urbano (1960-95). En este capitulo se presentan las
politicas nacionales y regionales en materia turistica que se llevaron a cabo
en el periodo de estudio, para después analizar su repercusiéon en la
conformacion del espacio urbano. Estas politicas o programas son un
elemento mas que conforma la estructura urbana, por lo que juegan un
papel importante ya que marcan las pautas de actuacion de los actores en
el espacio, quienes a su vez constituyen ésta estructura. En este sentido, se
presenta en este mismo capitulo, las entrevistas realizadas a los
empresarios turisticos, Grupos constructores, agencias de bienes raices; es
decir, los actores que fueron considerados como los de mayor influencia

dentro de la transformacion urbana.
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También se consider6é al gobierno de manera institucional, debido a que
existen dos aparatos juridicos independientes dentro del mismo espacio
urbano, el municipio y el ejido por lo que se presentan las entrevistas
realizadas a ambas autoridades, al Presidente del Consejo municipal de
Playas de Rosarito y al comisariado ejidal del ejido Mazatlan.

Capitulo cuarto; analisis de la conformacién de la estructura urbana
espacial: 1960-95. Es en este capitulo se interpreta la conformacién de la
estructura urbana espacial, debido a que es ésta la que concretiza las
relaciones de la estructura urbana en el plano; es decir, se puede localizar
las relaciones de todos los elementos de la estructura urbana - que fueron
analizados en los capitulos precedentes- en el tiempo y en el espacio. En
este sentido, la interpretacion se realiza por décadas en donde convergen lo
politico, lo econémico y lo social.



Capitulo I.
Caracteristicas teorico-
metodologicas
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En este capitulo se discuten los aspectos tedricos y metodologicos en los que
se apoya esta investigacion. Antes se describen las caracteristicas de la zona
de trabajo para contextualizar y definir la problematica que se aborda.
Después se plantea la hipotesis y se proponen los objetivos. Por ultimo, se
presenta la metodologia que se utilizd para alcanzar los objetivos
planteados.

1.1 Rosarito: un recuento temporal

El municipio de Playas de Rosarito se encuentra ubicado en el estado de
Baja California, colinda al norte y al este con el municipio de Tijuana; al
sur, con el de Ensenada; y al oeste, con el océano pacifico (ver croquis de
localizacién). Ademas se encuentra a 30km. de la frontera con Estados
Unidos especificamente con el estado de California. Este municipio forma
parte del Corredor Costero Tijuana-Ensenada (COCOTEN); dicha region
esta compuesta por los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y el de
Ensenada, unidos por la relacion econdmica, social y ambiental que se
genera a lo largo de la franja costera, que cuenta con una longitud de 140
Kms. en los cuales se ha producido una urbanizacion lineal de desarrollos

turisticos.

En la década de los veintes aparecieron los primeros establecimientos
turisticos en Rosarito, el primero fue el hotel Rosarito Beach Resort, al cual
se le modificé el nombre posteriormente por el de René’s. Después surgio el
Hotel Rosarito Beach ubicado en la parte centro del poblado. Estas
actividades turisticas se encontraban combinadas con las ganaderas hasta
1938, debido a que a partir de esté ano, también se coordinan con las
actividades agricolas, ya que en dicha fecha se dota al ejido Mazatlan de
4,671 hectareas, como consecuencia del “Asalto a las tierras” efectuado en
el Valle de Mexicali en 1937 (Ortiz:1985).
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“...Llegué a Baja California en agosto de 1937 con motivo de la formacién del
Ejido Mazatlan en lo que era el Rancho El Rosario propiedad de la sociedad
extranjera Moreno y Compaiia y de los Machado.

En esos lugares la mayor parte de los terrenos los ocupaban con ganado y
todo lo que hacian era soltarlo, por eso es que no sabemos exactamente
cuantas cabezas de ganando tenian y naturalmente cuando se formoé el ejido
habia inconformidad de parte de los duefios de los terrenos, pero
posteriormente hubo una relacion muy cordial entre las familias de los que
se llamaban rancheros y los ejidatarios. [...|Respecto a los rancheros que no
fueron afectados, procurando que no les expropiaran sus tierras, se
pusieron inmediatamente a trabajarlas, a hacerlas producir; antes sélo se
dedicaban a la ganaderia, por lo que la formacion del ejido, ademas de
beneficiar a los ejidatarios, repercutié benéficamente en la regién...””

Aunque las tierras no tenian una alta productividad agricola, las actividades
primarias se daban a todo lo largo del COCOTEN hasta la década de los
sesenta. Sin embargo, en este mismo decenio Rosarito ya se habia
constituido como centro de poblacion de primer orden, porque abastecia de
productos a otros asentamientos que se localizaban en el corredor
(Bringas:1988). Ademas, para 1963 se instala la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y en 1965 se inicia la construcciéon de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) y la carretera de cuota Tijuana-Ensenada. Por tultimo,
se lleva a cabo la obra del Acueducto La Misiéon que dotaria de agua al
corredor turistico.

Como se puede observar en la década de los sesenta se generan las bases
para el crecimiento urbano de Rosarito. El cual, a partir de esta fecha se
presenta con un gran dinamismo y enfocado fuertemente a las actividades

turisticas.

"Encuantoala supcrﬁcie que se les dotd a los ejidatarios fue mucho mayor a las que se dio en Mexicali y con
respecto al pais. “...En Mexicali como estaba muy despoblado, al afectar los terrenos procuraron los ingenieros
dotar mayor supcrﬁc:e posible a los campesinos, a fin de afectar a las compaiiias con mayor superficie de riego;

en consecuencia dieron 20 hectdreas en lugar de diez que correspondia y cuando pasaron los ingenieros a medir
en Rosarito, nos iban a dar 20 hectdreas de terreno de temporal, pero se arguyé, que si en Mexicali que habia

riego se habian dado 20 hectireas, en Rosarito tenia que ser el doble, por ser de temporal y asi fue como se
logré que las parcelas de estos ejidos fueran de 40 hectdreas™ Entrevista a Don Ricardo Alzate Arellano,
presidente del primer comisariado ejidal del Ejido Mazatlin en 1938, realizada por Irma Apodaca Chavira,
Mexicali 1981, citado en Ortiz Figueroa, “Rosarito a partir de los aflos treintas” Cap.XIX pag.167. en David
Piflera (coord.) Historia de Tijuana Semblanza general, UNAM-UABC, Tijuana B.C. 1985.
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De esta manera, en los setentas, se empieza a consolidar el sector terciario
como el de mayor importancia en la localidad, no solamente por las
caracteristicas antes mencionadas, sino también, porque en esta década el
Presidente Luis Echeverria crea los instrumentos legales para que los
extranjeros puedan usufructuar terrenos en fronteras y en costas
mexicanas, lo que favorecio6 la proliferaciéon de centros turisticos destinados
al uso de viviendas de segunda residencia para extranjeros, en su mayoria
norteamericanos (Verduzco, et.al:1995). Esto repercutié fuertemente en la
configuracién del espacio urbano.

En este sentido, para 1980 la actividad turistica llega a su punto mas
algido, debido a la gran demanda de espacios turisticos por parte de los
norteamericanos, presentandose como una actividad econémica generadora
de grandes divisas, lo que despierta el interés de los Rosaritenses por
proclamar la autonomia de Playas de Rosarito del municipio de Tijuana, al
cual pertenecia como delegacion. Para tales propésitos, se conforméd el
Comité Pro-Municipio de Playas de Rosarito en 1983, quien tuvo bajo su
responsabilidad realizar un estudio para determinar la estructura
socioecondémica y politica de Playas de Rosarito (Comité Pro-minicipio:1987)
con la intencién de presentar su factibilidad econémica para conseguir su
autonomia. Sin embargo, el objetivo planteado por los Rosaritenses es

alcanzado doce afos después.

Los inicios de los noventa se presentan poco favorables para la economia de
Rosarito basada en la actividad terciaria, principalmente en la prestaciéon
de servicios turisticos enfocados a un mercado norteamericano que proviene
en su mayoria de California; debido a la recesion econémica que se

manifiesta en Estados Unidos por los conflictos de la guerra del Pérsico en
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1991. Esto repercute fuertemente en la venta de condominios turisticos®
para norteamericanos, los cuales, cuatro afos antes habian tenido una gran
demanda, aunado a que en México se presenta una devaluacion estrepitosa
en diciembre de 1994. Estos acontecimientos fueron desfavorables para el
crecimiento de la actividad turistica. Sin embargo, es en esta década que
Playas de Rosarito obtiene su autonomia de Tijuana quedando conformado
por decreto, como municipio de Playas de Rosarito, en diciembre de 1995.

1.2 Planteamiento del problema

El rapido crecimiento urbano de Playas de Rosarito impulsado por el
turismo, ha venido provocando transformaciones en su estructura urbana
desde la década de los sesenta. Estas transformaciones se han ido
reflejando en su estructura urbana espacial, en donde se implanta el
equipamiento ad hod para la actividad turistica como los hoteles, moteles,
restaurantes, condominios turisticos, etc., los cuales requieren de la
dotacion de infraestructura para su buen funcionamiento. Paralelamente al
crecimiento turistico se han ido manifestando nuevos asentamientos, los
cuales también demandan los mismos servicios que el turismo. Esto ha ido
generando espacios urbanos marcadamente diferenciados en los que se
observan distintos niveles en la calidad y en la dotaciéon de los servicios,
debido a que se le da prioridad al crecimiento turistico que impulsa la
iniciativa privada.

® En las entrevistas realizadas al Arq. Pereida de Grupo Urbi y al C. Hugo Torres empresario turistico, sefialaron
que la venta de condominios para norteamericanos en la década de los ochenta habia tenido un gran éxito. En
este sentido, el primero construyé las Villas Rosarito con la intencién de crear un tiempo compartido, al no
lograrlo decidieron venderlas como condominios turisticos, sin embargo debido a la recesién econémica que se
presento en los inicios de los noventas en Estados Unidos los condominios no se pudieron vender, por lo que
decidieron rentarlos como parte del Hotel Festival Plaza que fue construido después. De igual manera Hugo
torres expresé que en la primera fase del proyecto de los condominios Océana se habian vendido antes de
terminar la construccién, por lo que decidieron edificar otra torre de condominios, sin embargo estos no se
pudieron vender con la misma facilidad por los mismo motivos que expresd el Arq. Pereida de Grupo Urbi la
recesion de los Estados Unidos. En el capitulo I11 se presentan las entrevistas realizadas.
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En este sentido, nos planteamos la siguiente pregunta general de
investigacion ¢Cémo ha influido la actividad turistica en la conformacién
del espacio urbano de Playas de Rosarito?

Preguntas de investigacién especificas
1. ¢Cuales son los actores sociales implicados en la transformacién
urbana?

2. ¢Cual ha sido la influencia de las politicas gubernamentales en la
conformacién del espacio urbano de Rosarito?

3. ¢Cuales han sido los impactos generados por el crecimiento urbano
impulsado por la actividad turistica?

1.3 Hipétesis

El crecimiento urbano impulsado por el turismo, ha privilegiado la
introduccién de infraestructura y equipamiento para la actividad turistica
en detrimento de la dotacion de servicios para la poblacion local de escasos

recursos generando asi espacios diferenciados.

1.4 Objetivo general

Explicar la transformaciéon urbana de Playas de Rosarito, con la intencién
de interpretar los impactos que se han generado con el crecimiento urbano

que se encuentra fuertemente impulsado por la actividad turistica.

i) Analizar la evolucién econémica y demografica
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ii) Identificar los actores sociales y politicos que participaron en la
transformacion urbana

1.5 Marco Conceptual

Nuestro punto de partida para estudiar la transformacién urbana de
Rosarito parte del espacio, porque es ahi donde se concretizan y toman
forma los distintos procesos econdmicos, sociales y politicos, por los que se
ha llegado a la conformacién urbana actual; es decir, el espacio por si
mismo no existe, es por ello, que se convierte en un concepto polémico. En
este sentido, el espacio ha sido estudiado desde dos enfoques
principalmente:

La interpretacién ecolégica

Considera al espacio como una superficie, un “contenedor” en donde se dan
las relaciones sociales de los asentamientos humanos. Tal es el caso de los
diferentes enfoques que se desarrollaron en la escuela de Chicago. Estos
enfoques, partieron de las bases soélidas de la sociologia urbana
representada por autores como Tonnies y Simmel quienes influyeron en las
teorias desarrolladas por Park, uno de los principales exponentes de esta
corriente, asi mismo se encuentran autores como Burgess, Hoyt, Harris y
Ullman, quienes construyeron modelos® que les permitiera explicar la
conformaciéon de la ciudad, basados en los conceptos del darwinismo social,
por lo que observan las transformaciones urbanas como un proceso de
evolucion natural donde una actividad desplaza a otra actividad diferente,
concluyendo asi un ciclo natural (Levy:1985; Lezama: 1993).

® El primer modelo de los circulos concéntricos desarrollado por Burgess influy en los siguientes dos, el
modelo sectorial de Hoyt y después en el Harris y Ulman denominado de nicleos multiples.
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La construccién de estos modelos, los llevé a analizar diversas ciudades,
suponiendo que éstas deberian comportarse de acuerdo con su modelo.

Los trabajos desarrollados por Wirth y Park, se basan en la representacion
esquematica por medio de mapas. El primero, hace una relacién causal
entre caracteristicas demograficas de asentamiento humanos y patrones
culturales suponiendo que existe una asociacion entre ellos
(Saunders:1986). El segundo reconstruye la conformacién del espacio
urbano a partir de la expansion de la ciudad generada por zonas sucesivas,
de esta manera se crean areas tipicas diferenciadas. Estas, después son
consideradas como areas naturales determinadas por una estructura fisica
donde se localiza una estructura social y orden moral especifico (Lezama,
op.cit.).

De manera resumida, la concepcion que la escuela de Chicago le da al
espacio “un efecto de estructura, determina las conductas sociales en la
medida que constituye un elemento no controlado, no elegido e inconsciente
que se impone a toda forma de interacciéon social” (ibidem:231).

La critica que se hace a estos trabajos, es que no se pueden interpretar los
procesos sociales que se generan en determinado espacio, a partir de la
relacion de variables sociales en una area espacial. Y mucho menos,
suponer que el comportamiento obtenido de esa relacion se deba encontrar
en la realidad (Saunders, op.cit.). En otras palabras, “no basta con pensar
en términos de estructura urbana: hay que definir los elementos de la
estructura urbana y sus relaciones antes de analizar la composiciéon y la
diferenciacion de las formas espaciales® (Castells:1974). Sin embargo, no se
debe dejar de reconocer la gran capacidad descriptiva de los trabajos, y las

lineas de investigacion que se han planteado.
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La escuela estructuralista francesa y el paradigma de la economia
politica urbana

En este enfoque se encuentra la sociologia urbana de corte Marxista. La
escuela estructuralista francesa ha sido la mas representativa y de mayor
influencia en las investigaciones urbanas hasta la década de los setenta y
mediados de los ochentas. En esta corriente teérica, el espacio es el soporte
material de los procesos sociales y econémicos. En ella, se inscriben los
trabajos de Castells y Topalov, por mencionar algunos de los mas
importantes.

Castells (1974 [1980] ) define el espacio como un producto material en
relaciéon con otros elementos, uno de éstos, son los seres humanos que se
relacionan socialmente, y de esta manera le dan forma y funcién al espacio.
Ademas, considera al espacio como la concrecion de un modo de produccién

especifico.

Si bien es cierto, que en general la teoria marxista hace referencia al
espacio, sus investigaciones no se consideran espaciales, sino historicas
debido a que parten de explicar los cambios que se producen en los
fenomenos sociales de manera general, sin antes haber considerado el

espacio (Saunders, op.cit.).

El problema de la conceptualizacion de estas teorias es que no consideran al
espacio ex ante a la investigacion, es decir, se conceptualiza un proceso
social general, el cual después se localiza en un espacio particular. En
otras palabras, el analisis de la estructura espacial se derivaba de manera
secundaria del de la estructura social, en este sentido, “...la estructura
espacial no es, solamente el lugar en donde se expresan los conflictos de
clase. Sino también la dominacién, en donde las relaciones de clase estan

constituidas, y éstas deberian tener un lugar para la construccion de los
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conceptos de determinadas formas sociales...la estructura espacial no
puede ser teorizada sin una estructura social, y viceversa, una estructura
social no puede ser practicada sin una estructura espacial...”
(Gregory;1978:120-1, citado en Soja:1989).

Desde 1967 con la publicacion realizada por Chorley y Haggett ya se
mostraba a la geografia humana con una base tedrica madura y con un
fuerte enfoque hacia los problemas sociales. Lo que le permiti6 a dicha
ciencia mostrar una conciencia politica, la cual a su vez capté la atencién de
varios autores que pensaban que la sociedad era mejor entendida como una
economia politica (Peet, et.al: 1989). Sin embargo, es hasta la década de los
ochenta que se genera un fuerte debate entre los gedgrafos modernos y los
marxistas de occidente enfocado sobre una nueva concepciéon del
materialismo histérico espacializado (Soja:1989).

Como resultado a esta polémica, aunado a los cambios que se presentaban
continuamente en las condiciones de la vida urbana; al nuevo fenémeno de
crecimiento suburbano en las ciudades; a los cambios econémicos y sus
impactos en las ciudades; y a la pobreza de las ciudades de los paises
subdesarrollados, surge un nuevo paradigma: el de la economia politica
urbana (Kleniewski:1997).

Massey plantea que las relaciones de clase que se desarrollan en cada
espacio son exclusivas de éste, debido a que éstas responden a las
particularidades de la forma de organizacion econémica del pasado y del
presente; es decir, la autora muestra como la reorganizacion espacial de la
produccion capitalista involucra al mismo tiempo la recomposicion de las
relaciones sociales locales (Saunders:1986).

En este sentido, el nuevo paradigma no sélo crea una vision bidimensional

entre espacio-sociedad, lo que le imprime un sello de particularidad a las
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relaciones sociales y por ende al espacio. Sino que produce una perspectiva
tridimensional: Lo social, espacial y temporal. De lo anterior se desprende
una relacion trialéctica, que permite la identificacion de procesos
particulares ( Hiernaux:1997).

La inclusién del espacio a las teorias de la sociologia urbana, desperté gran
polémica hacia los trabajos urbanos de corte marxista por omitir el espacio,
como ya se ha mencionado con anterioridad. Sin embargo, no se debe dejar
de considerar la aportacién tedrica que estos estudios hicieron a la
problemaética urbana, y en nivel practico, la busqueda de una mejor
distribucién de servicios urbanos y una mejor oportunidad de acceso al
suelo urbano por parte de las clases mas desfavorecidas. Ademas, en su
momento ofrecieron una alternativa para analizar el proceso de
conformacién urbana por medio de las relaciones econoémicas y sociales, y
no solamente como una evolucién de un proceso natural. En este sentido,
consideramos el planteamiento de Soja (1989) cuando expresa, que los
marxistas no necesitaron incluir el analisis del espacio ex ante a la
investigacion, debido a que el espacio no se encontraba tan fragmentado

como después de los cambios en el sistema capitalista de produccion.

Siguiendo la légica anterior, actualmente no seria posible estudiar los
fenémenos urbanos bajo el esquema de la sociologia urbana no espacial
-marxista o la de la escuela de Chicago- debido precisamente a la gran
fragmentacion del espacio y al comportamiento particular que en él se
genera. En este sentido los lineamientos de este trabajo parten del enfoque

del paradigma de la economia politica urbana.

Aunque para algunos autores, lo urbano se define a partir de un
determinado conglomerado de habitantes (Unikel:1976); para otros, con los
cuales se coincide, lo urbano es comprendido como un proceso mucho mas

complejo debido a que no se puede definir porque es un fenémeno en
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evolucién constante sobre el espacio (Garcia Merino: 1987). Sin embargo, se
puede delimitar como objeto de estudio. No obstante que lo urbano es
entendido como un proceso; es decir, como una continuidad social en
constante transformacion y ubicada espacialmente, para términos analiticos
conviene abstraer su estructura. Asi, estructura urbana es la relacién de los
diferentes elementos -lo econdémico, lo politico y lo social- que conforman la
ciudad entre los que figura el espacio a través del cual todos ellos se
articulan en una estructura coherente (Merino: 1987, Kleniewski:1997). Esta
estructura se manifiesta en el plano a través de la estructura urbana
espacial como otro elemento mas. En otras palabras la estructura urbana
espacial es la organizacion fisica de los diversos espacios urbanos, los
cuales se diferencian entre si principalmente por el tipo de actividad que
desarrollan de manera predominante (Alarcén:1997).(ver cuadro no.1).

Si bien lo urbano nos remite a una estructura abstracta, también nos
remite a elementos bien concretos, como es el equipamiento urbano, el cual
estd compuesto por los sitios donde la sociedad realiza actividades
complementarias y diferentes a las de la vivienda: las escuelas, hospitales,
parques, cines, etc., asi como el equipamiento turistico, que esta
determinado por lugares destinados al ocio y tiempo libre de los turistas: los
hoteles, moteles, bares, discotecas, restaurantes, tiendas de artesanias,
trailers Parks, etc. Igualmente la infraestructura, que enmarca los servicios

publicos de electricidad, agua, drenaje y pavimentacion.

Finalmente, el concepto de turismo si bien no es facil definirlo de manera
univoca dada las diferentes perspectivas de analisis que lo han abordado, -
social, econdomico, cultural, etc.- si es posible iniciar determinando, de
manera general, un conjunto de caracteristicas peculiares que denota e
involucra, tales como: “a) desplazamiento temporal de las personas de su
lugar de residencia habitual, b) este movimiento se efectia durante el
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tiempo libre, y ¢) por motivos de recreacién, descanso, salud, diversién,
desarrollo personal y cultural® (Bringas;1991:23).

Sin embargo, conceptualmente el turismo no implica inicamente al turista
en si mismo sino también es necesario considerarlo como proceso en
relacion con el espacio y el tiempo, para entender las formas que en él se
configuran (Hiernaux:1994). En este sentido, el turismo sera interpretado
como un fenémeno de desplazamiento que genera transformaciones en un

determinado tiempo y espacio.

Por su parte J.M. Miossec(1977) considera al espacio turistico solamente
como una imagen, en este sentido lo interpreta de tres formas; la primera
como una imagen global que es parte de la vision subjetiva y un tanto
estereotipada que poseen los turistas respecto a ciertos lugares; la segunda,
la imagen cultural que posee un fuerte significado en si misma y por lo tanto
puede servir de imagen global; y la tercera, es la “nueva® imagen que es el
conjunto de las otras dos afadiéndole un toque de sofisticacién en cuanto a
la calidad, confort y variedad de los servicios turisticos que se brindan.
Este Gltimo punto es cada vez mas importante para la venta y la elecciéon de
destinos turisticos ( Miossec:1977, en Pierre, et.al.:1990).

Debido a que la autora concibe al espacio turistico como una imagen
creada por los turistas, ésta es producto de los “carteles, las guias, los
despliegues, las pinturas, los libros, las peliculas. Imagen y evocacién que
producen y divulgan los turistas” (Miossec:1977 en Bringas: 1988).

Sin embargo el espacio no solamente se queda en un nivel contemplativo,
éste es ordenado, remodelado o reestructurado, y ademas es consumido por
los turistas (Pierre, op.cit) debido a que el espacio es una condicién sine qua

non para la actividad turistica.
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Para analizar la transformacién urbana de Playas de Rosarito, la cual fue
impulsada por el turismo, -un fenémeno del ocio y del tiempo libre- se han
retomado conceptos generados de estudios empiricos en donde el turismo
ha impulsado la urbanizacién. Lo anterior con la intencion de obtener una
vision general de las caracteristicas que genera dicho fenémeno dentro de
los espacios donde se implanta, y que a su vez sirva como marco de
referencia, ya que las particularidades de la urbanizacién de Playas de
Rosarito se obtendran de esta investigacion.

En este sentido, este trabajo se inscribe dentro del paradigma de la
economia politica urbana, debido a que sus lineamientos nos permiten
explicar la conformaciéon de la ciudad desde una vision integral, pues
considera que ésta se debe a las relaciones politicas, sociales y econémicas
en un determinado tiempo y espacio, y no solamente a un proceso de
evolucion natural (Kleniewski:1997).

Por tales consideraciones el paradigma de la economia politica basa la
investigacion en cuatro puntos principales (Ibidem): i) hace referencia a la
formaciéon de la ciudad por la participacion de los actores —-principalmente
los que poseen poder y control sobre los recursos- en la toma de decisiones,
estos actores pueden ser: individuos como inversionistas, instituciones
como bancos, corporaciones o secretarias de estado!®. La clase de
decisiones que realizan los actores varian en el tiempo, debido a los
cambios que se producen. Las decisiones cuando involucran inversiones de
dinero juegan un papel primordial en la formacién de las ciudades. En este
sentido, las ciudades toman formas diferentes en distintos tiempos, y la

conformacién dependera de la institucion que predomine en ese momento.

' La autora hace referencia a las agencias gubernamentales, pero para el caso de México este tipo de agencias
son denominadas secretarias de estado. Por tal motivo lo expresamos asi en el texto.
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i) en este punto se toma en cuenta los conflictos en la distribucién del
ingreso, debido a que ayuda a definir los diferentes espacios dentro de la
ciudad y la vida social urbana. iii) el gobierno como instituciéon importante
que influencia la conformacién urbana, entendiendo al gobierno de manera
general donde se incluyen las leyes, programas y politicas. De esta manera,
el gobierno desempena un papel importante en la localizacion de la vivienda,
los servicios, el comercio, la industria, y otros factores que estén
relacionados con la formacién del espacio urbano. Sin embargo, se hace una
consideracién a las politicas locales como la principal arena para observar
las desigualdades en los recursos y en los servicios de la poblacion. iv) la
reestructuracion econdémica, o0 un cambio general en los patrones
econdmicos. Este es uno de los puntos de mayor impacto dentro de los
espacios locales, y esta estrechamente ligado con el proceso de globalizacién
econdmica y con otros puntos mas, relacionados con las firmas, la industria
manufacturera etc. El impacto que tiene la reestructuracién econémica en
las ciudades se expresa en el tipo de trabajos que genera, los cuales estan
relacionado con el crecimiento o declinaciéon de éstas.

Sin embargo, debido a que la problematica planteada gira en torno al
turismo, la esencia del punto anterior se orienta a éste desde una
perspectiva general. En este sentido, el turismo se presenta como una
reestructuracion econémica en las ciudades, ya que genera una
transformacion de las actividades primarias a las terciarias,
primordialmente turisticas. Las caracteristicas del empleo que crea la
actividad turistica son: la flexibilidad en la utilizacién de mano de obra de
diversas edades -jovenes, personas maduras- y de ambos sexos, ya que las
exigencias del tipo de empleo que requiere la actividad no necesita de gran
especializacion ni de gran esfuerzo fisico para su ejecucion, lo que permite
la participacion de diversos sectores de la poblacion (Aguilar:1994). Esto
repercute en los niveles de los salarios que reciben los trabajadores, mismos

que habitan en la localidad donde se establecen los centros turisticos. Por
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esta razdn, se le considera al turismo como una actividad generadora de
trabajos rapidos y faciles.

Retomando el concepto de estructura urbana, estructura urbana espacial y
los puntos del paradigma de la economia politica urbana, se esquematizan
en el cuadro nimero 2, en donde la relacion de los elementos politicos,
sociales, econdmicos y lo espacial se relacionan para conformar la
estructura urbana, la cual se expresa de manera concreta en la estructura
urbana espacial en donde interviene el ingreso como un filtro de acceso a
ésta.

Antecedentes y caracteristicas del surgimiento de las ciudades
turisticas.

Después de la segunda guerra mundial, que es cuando inicia la
masificacién del turismo, la urbanizacién turistica ha venido transformando
los espacios rurales que cuentan con recursos naturales susceptibles de
atraer al turista, como pueden ser: el mar, la playa y la montafa
(Gaviria:1971). Esto, ha sido resultado entre otras cosas de una mayor
disponibilidad del tiempo libre, lo que introdujo cambios en la manera que
la gente solia utilizar éste. En un inicio realizaban sus actividades de
esparcimiento cerca de casa dentro de su entorno inmediato, en lugares de
esparcimiento como el cine, teatros, centro culturales, lugares de baile, etc.,
y cuando se queria disfrutar de actividades al aire libre se acudia a parques,
plazas, deportivos, etc. (Burkark:1981).

Pero a partir de que se reduce la jornada de trabajo a ocho horas y se
obtiene el derecho de las vacaciones pagadas!' por algunos sectores de la
poblacién trabajadora. La forma de utilizar el tiempo libre expresado
anteriormente se modifica notablemente, generandose una tendencia de las

""" A partir de la década de los ochentas se pagan por lo menos cuatro semanas de vacaciones anuales.



ESTRUCTURA URBANA

Cuadro No. 2. Playas de Rosarito B. C.
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personas por desplazarse a lugares con equipamiento ad hod para realizar
actividades en funcion del ocio y del esparcimiento (Ibidem).

En este sentido, los espacios que se consideran méas apropiados para el
establecimiento de las actividades turisticas son los que se encuentran
fuera de las aglomeraciones industriales, debido a que los turistas buscan
un ambiente diferente al que habitan cotidianamente y ademaés tienen la
intencion de estar mas en contacto con la naturaleza (Cals, et.al.:1990).
Esto desencadend una ola de urbanizaciones turisticas de espacios rurales
y rusticos —-que contaran con atracciones turisticas-.

*...En efecto, el turismo como fenémeno de rechazo al medio cotidiano
y especialmente al urbano e industrial, revaloriza los lugares de
mayor atractivo natural: el relieve, la configuracién de la costa, la
existencia de playas,|...]las condiciones paisajistas, son, en suma,
elementos sustanciales a la hora de entender la distribucion del
nuevo habitat turistico y las formas de ocupacién del espacio que a él
se vinculan.”(Vera,1987:10)
Ademas de las consideraciones precedentes, Gaviria (1977) y Vera (1990)
expresan que la transicion de ciertos espacios costeros dedicados a las
actividades primarias hacia la especializacion en actividades terciarias como
la prestacion de servicios turisticos, muestran una relacion muy directa con
la baja productividad del suelo para el cultivo que poseian estos espacios.
En este sentido, los propietarios de las tierras en busca de una alternativa
destinan porciones del suelo a las actividades turisticas, las cuales, en un
principio se comportan como complementaria de las otras actividades
econdmicas, pero debido a las caracteristicas de la tierra el turismo

predomina sobre las actividades primarias.

Bajo este contexto se han  urbanizando algunos espacios rurales,
agropecuarios y rusticos sin ser exclusivo de los paises europeos, ya que, en
Latinoamérica y especialmente en México estuvieron o estan presentes
estas consideraciones. En el caso especifico del municipio de Playas de
Rosarito, parte del centro de poblacion se conformo sobre tierras ejidales
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pertenecientes al ejido Mazatlan, el cual fue resuelto como tal por decreto
presidencial en 1938, y su estructura econémica estuvo determinada por
actividades primarias como agricolas y ganaderas (Ortiz, et.al;1985),
actividades que después se combinaron con las terciarias, llegando estas
ultimas a predominar en la conformacion del espacio urbano.

De esta manera, Verduzco(1995) y Bringas(1997) plantean que la
urbanizacion del Corredor Costero Tijuana-Ensenada (COCOTEN) se ha
caracterizado por la transiciéon de una economia de base primaria, hacia
otra de base terciaria especializada a la prestacién de servicios turisticos.
Bajo estas consideraciones el municipio de Playas de Rosarito se ha visto
envuelto en un proceso de transformaciéon urbana, donde el turismo ha sido
un factor fundamental en la urbanizacién de éste.

Si bien es cierto, que se ha modificado la estructura econémica de los
espacios litorales de una actividad primaria a una terciaria en el COCOTEN,
es necesario contextualizar Playas de Rosarito debido a que este formé parte
del municipio de Tijuana. En el cual, el crecimiento de su economia se
generd en base a las actividades terciarias -principalmente turisticas- desde
el inicio del presente siglo, dicho crecimiento estuvo muy ligado a las
demandas de servicios turisticos por parte de los norteamericanos. Esto
como consecuencia de la localizacion geografica de Tijuana, separado por
una linea divisoria con los Estados Unidos y alejado del centro del pais por
tres mil kilometros de distancia. Lo que se pretende decir, es que las
actividades turisticas siempre han estado presente en el crecimiento

econdémico de la region.

La afluencia turistica que llegaba a Tijuana por la década de los cuarenta
empezaba a desplazarse hacia el sur, sobre el Corredor Costero generando
los primeros indicios de una nueva organizacion del espacio en el

litoral(Verduzco, op.cit). Sin embargo, los turistas que se trasladaban hacia
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la zona costera buscaban atractivos diferentes a los que encontraban en

Tijuana, siendo la atraccion principal del COCOTEN el mar, la playa y el sol.

Por esta razén el crecimiento urbano de Playas de Rosarito, que si bien es
producto de la ola turistica que se dio en Tijuana, su configuraciéon del
espacio se muestra de diferente manera a la del segundo, aunque los dos
lugares hayan sido propiciados por el turismo. De ahi la importancia de
considerar la particularidad de cada espacio.

En el caso de Playas de Rosarito las caracteristicas generales de su
crecimiento urbano responden a las que se han presentado en los espacios
costeros transformados por el turismo tanto en el continente americano
como en el europeo. Una de ellas es la configuracion de la estructura
urbana espacial, la cual se estructura o bien se reestructura para
adaptarse a las nuevas actividades impuestas por la implantacién turistica,
(Gaviria:1971, Vera:1988, Michaud:1981, Pearce:1987,Pierre y Lozato:1990)
reflejadas en la edificacion de hoteles, moteles, restaurantes, bares,
discotecas, residencias turisticas, areas destinadas para trailer-parks,
tiendas para la venta de souvenirs, etc. En el caso de Playas de Rosarito
estas ultimas son consideradas como curiosidades, tiendas donde se vende
artesanias no soélo de la propia localidad sino también de otros estados del
pais.

Ademas de estos nuevos elementos urbanos, los turistas requieren de
servicios auxiliares como farmacias, abarrotes, tiendas de ropa, salones de
belleza, asistencia medica, bancos y otros establecimientos que cuenten con
una gran variedad de mercancias generales. Aunque varios de estos
servicios también son utilizados por la poblacion local, la disponibilidad y la
frecuencia de estos servicios en el espacio urbano dependeran de las
necesidades de los turistas(Pearce:1988).
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Si bien es cierto que las transformaciones de la estructura urbana no son
exclusivas del turismo, es sorprendente la rapidez de los procesos del
crecimiento urbano y la consiguiente posibilidad de que el turismo configure
un espacio y articule un nuevo esquema de relaciones funcionales
(Vera:1990).

Otra caracteristica que se presenta en los espacios transformados por el
turismo, es que a pesar de la nueva configuracion de la estructura urbana
espacial, la traza vial no se modifica durante su crecimiento urbano. Esto
puede en determinado momento jugar un papel conflictivo, debido a que
muchas veces se adecuan los antiguos caminos rurales sin que se proyecten
nuevos, lo que genera congestionamientos viales, debido a que la traza
anterior no estaba disefada para grandes volimenes e intensidad de
trafico. Bajo esta misma logica se podria considerar al resto de la
infraestructura basica con la que cuentan los espacios antes de la nueva
configuracion espacial(Vera:1987;1990).

En el caso de Playas de Rosarito, su crecimiento se ha generado en funcién
de un eje principal de circulacion, la carretera federal no. “1* de Tijuana a la
Paz. En este sentido, el poblamiento se da a ambos lado de esta carretera, la
cual, dentro del poblado se denomina avenida Juéarez, y ain continua
siendo el principal eje de circulaciéon; de igual manera, se sigue utilizando la
traza vial de algunos caminos vecinales que conducian a los ranchos
existentes en Rosarito, censados en 1952 por la delegacion de Tijuana
(Censos de caminos:1952). Algunos de estos caminos de terraceria todavia

persisten.

De esta manera, el crecimiento urbano de Playas de Rosarito se da de
manera lineal, entre la carretera y la costa, en primer lugar por la
morfologia del territorio y en segundo porque “...el litoral ejerce una

atraccion de conjunto comparable a la del centro de la ciudad,|...]la
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situacién costera presenta una estructura urbana compleja que mezcla el
efecto de la difusidon concéntrica con la tendencia a la forma
lineal...”(Michaud;1981:201). Asi, en el espacio urbano de Rosarito pierde
explicacion “la logica de centralidad y se valoran las perspectivas sobre la
ribera de mar o el paisaje en su sentido amplio,|...]al tiempo, pierden
significado los equipos inherentes a la vida urbana convencional y ganan
espacios los propios del nuevo uso®(Vera;1990:99).

Los espacios que Vera denomina del nuevo uso estan relacionados con la
edificacion de sitios destinados a la actividad turistica (equipamiento
turistico), y los de uso convencional se identifican con el equipamiento
urbano que utiliza la poblacién local para cubrir sus necesidades diferentes
a la vivienda.

Este tipo de urbanizacion lineal es caracteristico de los espacios costeros,
debido a la importancia que cobra el paisaje y la vista al mar para los
turistas. Como expresa Miossec (1977) la imagen del espacio turistico esta
impregnado en las mentes de los turistas por una serie de imagenes,
carteles, guias, etc. cargados de subjetividad y estereotipos que hacen que el
paisaje cobre un valor relevante. En este sentido, el litoral por si mismo
actia como un espacio de ocio, fuera del contexto de trabajo o bien un

espacio que los pone en contacto con la naturaleza (Verduzco, et.al.:1985).

Sin embargo, este espacio no sdlo se queda en la contemplacion como
plantea Miossec, sino que ese valor subjetivo que le imprimen los turistas
al paisaje se concretiza en la transformacion del espacio en el cual se
encuentran involucrados los actores sociales y las politicas. En este sentido,
se presentan principalmente los desarrolladores turisticos, definiendo de

manera primordial la conformacién de las ciudades (Kleniewski,op.cit).
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Otro punto mas que caracteriza a las ciudades turisticas es la generacion de
infraestructura para el servicio de la actividad. Este punto es polémico ya
que generalmente los patrones de localizacion de las implantaciones
turistica se ubican sobre espacios rurales, rusticos o subdesarrollados,
donde los servicios basicos de agua, drenaje y electricidad por lo general no
estan cubiertos en su totalidad, y como se considera que es necesario
contar con las instalaciones e infraestructura necesaria para que exista
turismo, se privilegia el establecimiento de los centros turisticos y se deja en
un segundo plano las necesidades de los habitantes locales; de igual
manera se produce el equipamiento urbano, reflejado en el predominio de
las edificaciones para uso turistico, sobre el equipamiento urbano. Sin
embargo, se justifica bajo el discurso de que los complejos turisticos

estimulan efectos multiplicadores en las regiones.

Al Respecto Gaviria expresa que la dotacién de infraestructura para la
implantacién de centros turisticos es una paradoja, debido a que existen por
un lado grandes cantidades de viviendas que carecen de servicios y las
cuales estan habitadas cotidianamente, y por otro, se dota de toda la
infraestructura a los alojamientos turisticos los cuales solamente son
ocupados 2 meses al afno, y el resto permanecen vacios. Esta contrariedad
es analizada por Gaviria de manera global en el territorio Espafiol, por lo
que expresa que “...surge una contradiccion entre el superdesarrollo de la
costa (una franja de hasta cinco kilometros de ancho) y el subdesarrollo

interior permanente...”(Gaviria; 197 1:150)

Con esta misma Optica pero a un nivel local se puede decir que en el espacio
urbano de Rosarito la implantaciéon turistica ha generado diferencias
similares, entre el espacio habitado por la poblaciéon local y el utilizado por
los turistas con fines de recreacion y esparcimiento. Quiza, en este caso, no
se pueda hablar del superdesarrollo de la costa por las propias condiciones

de desarrollo del municipio, pero si, es posible distinguir espacios con
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mejores caracteristicas, entre la costa y el espacio interior que conforman el
espacio urbano de Playas de Rosarito.

Bajo esta misma idea Michaud considera que:

“El litoral sufre actualmente las consecuencias de una doble
oposicion: la explotacion de este espacio con fines turisticos se
traduce en su urbanizacién y ordenacion intensivas,|...]Jdonde el
cambio de nivel y la reconstitucion de un marco urbano contribuyen a
poner una distancia entre el visitador y el pais de acogida. En
segundo lugar, el apoyo prestado a una actividad que, cada vez con
mas frecuencia, se queda entre los distintos grupos de origen
exégenos (cadenas hoteleras, organismos gestionarios de
urbanizaciones de vacaciones) y vuelve a dejar en el olvido a las
rentas  salariares mas modestas de las  poblaciones
regionales...”(Michaud, op.cit.:161)

En suma, la urbanizacion turistica en los espacios costeros presenta
caracteristica similares, en las cuales, varios autores coinciden,
(Gaviria:1971, Vera:1988, Michaud:1981, Pearce:1987), una de ellas es, la
morfologia lineal del desarrollo urbano-turistico bordeando el litoral, el
surgimiento de nuevos elementos en la estructura urbana espacial
destinados a la prestacion de servicios, y la gran demanda de
infraestructura que se requiere. Aunque las caracteristicas de la estructura
basica se repiten constantemente entre un espacio costero y otro, los

detalles son diferentes (Pearce:1987).

Partiendo del ultimo punto, la particularidad del estudio es dado por la
relacion de los elementos de la estructura urbana, determinados
previamente, los que van definiendo la organizacion del espacio en
diferentes tiempos. En el espacio de Rosarito, los actores sociales
importantes estan determinados por los inversionistas privados como son,
los empresarios turisticos, constructoras o bien desarrolladores turisticos y
el ejido, aunque este ultimo es analizado dentro de la normatividad juridica

debido a que esta constituido como un aparato legal e independiente al del



Caracteristicas tedrico-melodologicas k¥

municipio, no se deja de considerar como un elemento social, ya que éste,
es uno de los que han presentado mayor transformacién desde que el

turismo ha impulsado el crecimiento econémico y urbano.

Aunque, por lo general son los mismos actores los que han participado en
las diferentes etapas de la conformacion del espacio urbano, sus inversiones

se han ido diferenciando con el tiempo dependiendo de los programas y
politicas que se presenten.

En este sentido, se consideran las politicas turisticas nacionales y no las
estatales o bien municipales porque no fueron creados planes o politicas a
estos niveles para los afnos en que inicia esta investigacion, es hasta 1992
que se disena un programa de ordenacion del Corredor Costero Tijuana-

Ensenada.

Lo anterior responde a que en paises como México, no solamente se
concentra y centraliza la produccién y el capital en las grandes ciudades,
sino también la toma de decisiones para el resto del pais, de ahi que los
planes turisticos -no solamente éstos, sino también urbanos, etc.- sean
elaborados desde los centros urbanos, con una visiéon errénea debido a que
consideran al espacio homogéneo y por lo tanto suponen que las politicas
tendran el mismo efecto en cualquier espacio (Boull6n:1997).

Por esta razon, las decisiones para el desarrollo turistico tomadas a nivel
nacional tienen fuertes impactos en algunos espacios locales, por lo que es
importante conocer los efectos de las decisiones nacionales en esas areas.
(Young:1973; De Kadt:1979).

Por ultimo, se retoma al ejido como un aparato juridico porque es parte
fundamental para comprender la configuracién del espacio urbano, ya que

este, fue creado como una entidad de caracter federal que le permitio
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constituirse como una administracion paralela al municipio, por lo que ni el
estado ni el municipio tenia autoridad sobre la disposicién de las tierras
ejidales(Baitenman:1996). Este traslape juridico y las propias caracteristicas
del crecimiento urbano impulsado por el turismo, han ido conformando
espacios urbanos diferenciados.

1.6 Modelo de espacios turisticos costeros

A continuacién se intenta construir un modelo para las ciudades turisticas
costeras partiendo de los resultados obtenidos en la investigacién. Ademas,
el modelo se fundamenta en otros casos empiricos como los ya mencionados
-Cancan, Acapulco-. Sin embargo, éste debe ser contrastado con otros
estudios empiricos y observar los efectos que se generaron en los espacios
donde el turismo impulsé el crecimiento urbano.

El proceso de seleccion con el que se destinan los espacios para la
implantacioén turistica por lo menos tienen que contar con 2 caracteristicas
importantes. Una es la baja productividad econdémica en la que se
encuentran dichas ciudades, sobre todo debido a que su actividad
econdémica esta basada en actividades primarias, y la otra que cuente con
recursos naturales suceptibles de explotacion turistica. Estas
caracteristicas son desicivas para que el turismo impulse el crecimiento
urbano. En el caso de que se cuente con la primera pero no con la segunda,
dificilmente se encontrara esa reaccién; es decir, no se producira un

crecimiento urbano por el fenémeno turistico.

Dada las caracteristicas de estos espacios, la actuacion del gobierno se hace
presente realizando inversiones para la generancion de infraestructura, éste
se encarga de desarrollar las vialidades y suministrar el agua, drenaje y
electricidad solamente a la zona costera que es el espacio donde se

desarrolla el equipamiento turistico. Por tal motivo, los planes y programas
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elaborados a nivel federal se enfocan solamente al desarrollo del turismo y
como este soélo se genera en la parte costera, se excluye el resto del espacio.
Esto es uno de los principales efectos que se producen debido a la
aplicacién de las politicas federales en dichos espacios.

La subjetividad desempefia un papel importante en la transformacion de los
espacios turisticos y a su vez permite entedender la configuracion lineal de
la estructura urbana espacial de estos espacios, esto es, debido a una serie
de esteriotipos prefabricados para los turistas se revaloriza el espacio
costero, ya que este es el insumo principal para la consumacién de las
actividades enfocadas al ocio y al tiempo libre. Se dice que es una
subjetividad porque mientras para los turistas este espacio representa un
sitio de relajamiento y esparcimiento, para la poblacién local no genera ese

tipo de sentimiento debido a que es su espacio de trabajo.

En este sentido, la estructura urbana espacial en las ciudades turisticas
costeras se genera de manera lineal conformandose por lo menos tres
franjas longitudinales y donde un eje de circulacion condujo el crecimiento
turistico paralelamente a la costa. Para los espacios costeros y turisticos
mexicanos, se pueden distinguir tres franjas longitudinales: 1) el nucleo
turistico, la primera franja longitudinal se forma bordeando la costa hasta el
eje vial, en esta se instala el equipamietno turistico, sobre todo los hoteles,
moteles, residencia turistica de veraneo y de segunda residencia,
restaurnates, bares; se puede decir, que la actividad predominante es la
turistica.

2) nucleo mixto, en la segunda franja se produce un uso mixto, debido a
que sobre la linea vial se implantan también hoteles, comercios y vivienda.
En este niicleo se genera una zona neutra, ya que ésta es utilizada tanto por

los turistas como por los habitantes locales. En ella se encuentran los
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servicios como bancos, supermercados y otro tipo de establecimientos

dirigidos a ambos.

3) nucleo habitacional, en la ltima franja se destina al uso de vivienda, y
entre mas alejado se encuentre de la costa la calidad de la vivienda se ira
desmejorando ya que no se cuenta con los servicios basicos de agua,
drenaje, pavimentacién y en algunos casos hasta la electricidad, debido a

que estos fueron dotados solamente sobre el espacio costero.

En esta configuracion de la estrucutra urbana espacial se carece, por
paradojico que esto sea, de espacios para el esparcimiento de la localidad y
de equipamiento complementario para satisfacer las necesidades de la vida
diaria por parte de los pobladores. Esto se debe, por un lado, a que los
inversionistas privados encuentran mas redituable invertir en el
equipamietno turistico que en el urbano, ademas el gobierno apoya a la
inversion turistica por medio de créditos y dotandoles de infraestructura. El
turismo se presenta en los espacios costeros como una actividad que
compite por los servicios basicos con la comunidad local. Los cuales, se
obtienen por la actividad turistica debido a que es impulsada por un fuerte
sector empresarial con una gran capacidad de negociacion y de poder
econémico. Los inversionistas sean extranjeros o nacionales solamente
buscaran la maximizacion de las ganacias, por lo que, no es dificil suponer
que se genere un desarrollo parcial.

La diferenciacion que se produce también encuentra su explicacion en la
configuracion de la tenencia de la tierra ejidal que se localiza en dichas
ciudades. La diferencia de este elemento entre un espacio y otro se genera
en funciéon de las caracteristicas de organizacion ejidal que existan. Sin
embargo, se considera que pueden presentarse dos tipos: i) el ejido como un
actor pasivo, en donde el gobierno expropia las tierras para integrarlas a los

desarrollos turisticos vy, ii) el ejido como un actor activo, amparado en su
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figura juridica parelela y diferenciada del municipio que le permite
participar en el crecimiento urbano como fraccionador de sus propias
tierras destinandolas al uso que mejor le convenga. La presencia de
cualquiera de estas modalidades perfilan una fuerte tendencia a la
desaparacion de la tenencia ejidal para convertirse en tierras privadas.

Es importante considerar el tiempo en este modelo, ya que de esta variable
dependera el andlisis de la transfomacion del espacio urbano. Si bien es
cierto que el modelo planteado en la figura 1 se expresa la conformaciéon de
la estructura urbana espacial, la cual puede ser factible de generalizar,
porque para que exista la actividad turistica es necesario contar con el
espacio costero, ya que éste, es el principal insumo para que se realize y se
consume dicha actividad; es decir, no puede crecer esta actividad econémica
en otra parte del espacio urbano, por lo que la implantacién turistica
siempre se da preferentemente en la primer franja longitudinal del modelo
expandiendose hacia la segunda.

Incluir la temporalidad permite construir un modelo dinamico que podra
reflejar una mayor semejanza con la realidad, debido a que el proceso
urbano no se estatico, sino es un fenémeno en evolucién constante en

donde se relaciona lo social, lo politico y econémico ubicados espacialmente.

En este sentido, para aplicar este modelo es necesario que se consideren
periodos de andlisis para poder identificar los procesos que lo han
configurado. El periodo inicial debe ser a partir de reconcer los hechos sean
politicos, sociales o econémicos, que al converger en una temporalidad
impulsan el despegue del crecimiento urbano. En donde, en la primera
etapa, en el nucleo turistico y el mixto predominan las actividades primarias
y la vivienda, en la conformacion de la estructura urbana espacial, la tercer
franja o bien el nucleo habitacional no esta configurado ain; en la segunda

etapa, el espacio destinado a las actividades primarias empieza a ser
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transformado por los usos turisticos y habitacional conforméandose sobre el
primer y segundo niucleo; en la tercera, se observa el predominio de la
actividad turistica y el surgimiento de establecimientos comerciales como
apoyo a dicha actividad, ademas el crecimiento urbano hacia el tercer
nucleo con uso exclusivamente habitacional. La siguiente figura intenta
esquematizar el modelo.

" 1a ET:

ACTORES SOCIALES %
; PLANES Y PROGRAMAS
ACTORES SOCIALES ¢ : :
 PLANES Y PROGRAMAS R IAR :
! ’\PA -
X ACTORES SOCIALES _

2a. FE PLANES Y PROGRAMAS

Figura no.1: modelo de espacios turisticos costeros.

Si bien es cierto, que al estudiar las ciudades desde una perspectiva que
contemple el pasado y el presente de su configuracion urbana permiten
realizar inferencias respecto a su futuro, en la conformacion de las ciudades
turisticas ésto resulta dificil debido a que crecen sobre una economia muy
volatil. Lo anterior se explica en funcién de su dependencia ante la demanda
de espacios que los turistas requieran para las actividades propias del ocio y
el tiempo libre. Por ello, en caso de presentarse reseciones economicas, los
viajes por placer son suceptibles de eliminarse en las agendas del turismo
de masas. De esta manera, lo anterior lleva a deducir tendencias generales

qu€ no son univocas.
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En tal sentido lo que se puede inferir es que, de seguir aplicaAndose el
modelo con la concepciéon del turismo en si mismo, continuaran los
procesos de desigualdad urbana como el caso que atiende la presente

investigacion.

1.7 Metodologia

En primer instancia se especifica los limites espaciales y temporales de la
investigacion, los cuales quedan determinados de manera espacial, por la
mancha urbana del municipio de Playas de Rosarito, la cual es considerada
donde inicia el poblado de Rosarito Km.26.6, hasta Calafia Km. 35.5 (ver
mapa zona de trabajo) ; y temporalmente a partir de 1960 hasta 1995. De
esta manera, se presenta un estudio diacrénico y descriptivo.

Para analizar la transformacion del espacio urbano, se realizan cuatro
cortes en el tiempo, conformado asi, los siguientes periodos: el primero es
1960-1969; el segundo de 1970-1979; el tercero de 1980-1989; y el cuarto
corresponde a 1990-1995.

Una vez elaborada la periodizacion sera necesario analizar los elementos
que conforman la estructura urbana, lo social, lo econémico, lo politico y la
estructura espacial, los cuales se analizan en el plano para poder

interpretar la conformacion del espacio urbano en sus diferentes periodos.

En este sentido se han determinado cuatro categorias con sus respectivas
variables, estas categorias son: 1) econdmica; 2) social; 3) espacial; 4)

politico.
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Ademas se utiliza la técnica de espacializacion de datos de algunas de las
categorias arriba descritas. Esta técnica permite visualizar en el plano la
distribucién de ciertas caracteristicas como: las viviendas que cuentan con
el servicio del agua, la densidad de la poblacién, la poblacion con
instruccion y sin instruccién y la poblacion econémicamente activa (PEA) de
acuerdo al salario que perciben, desde menos 1 salario minimo hasta mas
de cinco. Estas variables permitiran observar la distribucién del nivel
socioeconémico en el espacio urbano. Por Gltimo se presenta la PEA respeto
al sector donde se encuentra laborando.

La espacializacibn en este trabajo es usada solamente como una
herramienta de apoyo y no para interpretar el proceso de transformacion
urbana de Playas de Rosarito, ya que ésta es el resultado de la relacion
social, econémica, politica y espacial en un determinando tiempo, como ha
sido planteado en el marco tedrico. Por lo que la convergencia de estos
elementos no puede ser entendida con datos estadisticos exclusivamente.
En todo caso, la técnica de espacializacion refleja la interpretaciéon que se

obtuvo de la estructura urbana.

Las areas que se utilizaron para espacializar los datos fueron disefiadas por
el INEGI para levantamiento censal de la poblaciéon principalmente. En este
sentido, las delimitaciones espaciales de las Ageb’s corresponden a la
eficacia para la recoleccion de datos censales. Sin embargo, no se puede
dejar de reconocer que cuentan con gran informaciéon sobre un referente
territorial que puede ser utilizado como apoyo a la investigacion cuando se
tiene un conocimiento real de la zona que se va espacializar, y no de manera
inversa; es decir, relacionando ciertas variables espacialmente y de ahi se

pretenda conocer la “realidad” de un espacio.
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Para el caso de Rosarito, se tomaron en cuenta las Ageb’s de 1990 porque
éstas contaban con las variables necesarias para presentar el nivel
socioeconémico de la poblacién.

Por ultimo se presentan las variables que componen a cada una de las
categorias:

Categoria econémica:
El analisis de la actividad econdmica se realizd por medio de la poblacién

econémicamente activa existente en cada periodo. La cual se obtuvo de los
censos generales de poblacion y vivienda y planes de desarrollo urbano del
centro de poblaciéon de Playas de Rosarito 1993 y 1997. Es necesario aclarar
que para la década de los sesenta no ésta desglosada por localidad PEA.

Ademas se considera la distribucién del ingreso, tomando en cuenta las
siguientes categorias: menos de 1 salario minimo, entre uno y dos salarios
minimos, de dos a cinco salarios minimos y mas de 5 salarios. Estas se
representan de manera espacial, con los datos del censo de 1990.

Categoria social:

1) Se obtuvieron los datos del crecimiento demografico de los censos de
poblacion y vivienda, tomando en cuenta la variable de poblacién total, y
ademas se estimo la tasa de crecimiento promedio anual. También se
tomaron en cuenta algunas caracteristicas de la poblacién como su nivel

de instruccién y salario.

2) Realizacion de entrevistas, para las cuales se siguié la siguiente
mecanica: primeramente se realizé un recorrido en la zona de estudio
para localizar los hoteles o conjuntos turisticos mas importantes. De esta
manera se ubicaron 8 conjuntos turisticos importantes, algunos eran

hoteles y otros condominios turisticos.



Caracteristicas teérico-metodologicas 46

Sin embargo, solamente se realizaron 4 entrevistas porque éstos eran
duenios de los conjuntos turisticos identificados. Los fideicomisos de la
Paloma y de Villas del Mar fueron construidos por la Fraccionadora Arnaiz,
en donde se entrevisto al presidente de la misma el Sr. Raimundo Arnaiz; el
hotel Festival Plaza y los condominios Villas de Rosarito fueron inversiones
de Alix desarrollos turisticos, la entrevista fue hecha al Arq. Luis G. Pereira-
Lozada que es el director de proyectos de desarrollo; el fideicomiso Rosarito
Shore, el hotel Rosarito Beach y los condominios Océana, son inversiones
del C. Hugo Torres Chabert a quién se entrevistd; por ultimo el hotel las
Californias desarrollado por Grupo Constructor donde se entrevisté al
presidente, el Lic. Vicente Balderas.

También se realizd otra entrevista a la Sefiora Silvia Marcor quien es
propietaria de la agencia de bienes raices Marcor Realty. No se realizo otra
entrevista a mas inmobiliarias, porque el papel que desempefian como
actores en el espacio de Rosarito es un tanto marginal, esto se analiza en el
capitulo III de los actores sociales.

Categoria espacial:
En esta categoria, se analizaron las caracteristicas de la estructura urbana
espacial generadas en el crecimiento urbano, por lo que se consideran las

siguientes variables:

Caracteristicas de cobertura y equipamiento — representado por 2 variables-.

1) Infraestructura; se tomo en cuenta agua, drenaje, electrificacion y
vialidades.
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2) Equipamiento urbano: Hospitales, escuela, parques, cines, centros
culturales, etc. Este tipo de equipamiento es dotado por la
inversion publica.

3) Equipamiento turistico: que abarca los hoteles, moteles,
restaurantes, bares, discotecas, tiendas de artesanias etc. éste es
impulsado por la iniciativa privada.

Los datos de estas variables se obtuvieron de las siguientes fuentes: para la
primera, se consultaron los censos de poblacién y vivienda y les estadisticas
de Baja California del COPLADEM, de donde se obtuvo el porcentaje de las
viviendas que tenian el servicio por década. Y de los archivos de la CESPT
se tomo la cobertura que existia en cada década por colonias. Sin embargo
no se pudo conseguir el nimero de servicios con los que se contaba en cada
década debido a que Rosarito formaba parte de Tijuana y el sistema de
datos que tiene la CESPT engloba el numero de servicios. Es decir, aparece
la zona o el nombre de todas las colonias a las que se les doto el servicio,
pero el numero de medidores que se instalaron se presentan de manera

general. Los datos del drenaje también estan por colonia.

La cobertura de electricidad se obtuvo de los censos de poblacion y vivienda,
de los planes de desarrollo urbano del centro de poblacién de Rosarito 1993
y 1997, de las estadisticas de Baja California elaborado por COPLADEM y
del censo de 1990.

Los datos de la infraestructura, agua, drenaje y electricidad se representan
en los mapas urbanos para poder indicar las colonias en donde existian los
servicios. Sin embargo no quiere decir que toda la colonia tuviera una
cobertura del 100%, por lo que se indica en cada década los porcentajes de
las viviendas que contaban con el servicio obtenidos de las fuentes antes

descritas.
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Para el caso de la segunda variable, la informacién para el equipamiento
urbano se adquiri6 de las monografias de Rosarito, fotografia area,
documento de clasificacion de escuelas del municipio de Playas de Rosarito
y observacion directa; para el equipamiento turistico se utilizd el
“inventario de establecimientos turisticos del Corredor Tijuana-Ensenada”
coord. Bringas y Sanchez Colef-Fonatur 1992 y el “inventario de centros
turisticos en el Corredor Costero Tijuana-Ensenada”, Bringas Colef-Secture
1997, ademas de la fotografia aérea.

La vivienda, se toma la cobertura del agua por vivienda que se encontraba
en la década de los noventas, la cual se espacializa en las éreas
geoestadisticas basicas, la cual nos sirve como indicar al igual que otras

variables para definir el nivel socioeconémico de ciertos espacios urbanos.

Por ultimo, se realizaron los mapas urbanos con la distribucién espacial
urbana, los cuales se realizaron en base a las fotografias aéreas de 1966,
1973, 1984 y 1994, ademas de complementarlas con los inventarios
turisticos Colef-Fonatur 1992 y Colef-Sectur 1997, planos de AGEB’s de
1990, cartas geograficas y planos municipales. Para el altimo periodo y
para la localizacién del equipamiento urbano se realizd trabajo de campo y
se apoyd en algunos documentos del municipio de Playas de Rosarito. En
estos se realiza la interpretacion de la organizacién del espacio urbano en
los periodos de estudios.

Categoria politica:

Se realizaron dos entrevistass, 1) al C. Hugo Torres C. presidente del
Consejo Municipal de Playas de Rosarito y 2) al Comisariado ejidal Enrique
Ezquivel. Ademas se llevo a cabo la revision de los planes y politicas de la

actividad turistica implementados en los periodos de estudios.



Capitulo II.
La transformacion hacia un
espacio urbano: 1960-95
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En este capitulo se contemplan las caracteristicas demograficas y
econémicas de la localidad en el periodo 60-95. Ambas caracteristicas
juegan un papel fundamental en la transformacion del espacio rural al
urbano. Esto es, porque por una parte se considera una localidad urbana
cuando ésta, alcanza una poblacién de 2500 habitantes ( INEGI), y por la
otra, porque la urbanizacién del medio rural va acompafiada de una
diversificaciéon de la estructura laboral, de una movilidad regional de sus
habitantes y de un crecimiento de la renta por habitante, es decir, se
produce un nivel socioeconémico mas elevado (Gaviria:1971). En este
sentido, se presenta el crecimiento demografico y la conformacién de la
poblacién econémicamente activa de los sectores econémicos, en las cuatro
décadas estudiadas.

En una primera parte se introducen las particularidades del crecimiento
econdmico de la actividad turistica en el municipio de Tijuana, en donde se
localizaba Playas de Rosarito como delegaciéon, y después se presenta la
conformacién econémica y demografica de Playas de Rosarito.

Posteriormente se presenta el nivel socioeconémico de la poblacién y la
calidad de la vivienda, espacializados en la unidad territorial que definen las
Areas Geoestadisticas Béasicas del INEGI.

2.1 El turismo desde la perspectiva econémica

El turismo representa una fuente de ingresos que contribuye a alentar el
crecimiento econémico de cualquier pais. Por ello, en general, el fomento de
dicha actividad es promovido por los gobiernos que buscan contar con
mayores fuentes de divisas que permitan ser utilizadas para el apoyo a ésta

y otras actividades.



La transicién hacia un espacio urbano: 1960-95 50

En este sentido, muchos paises tanto desarrollados como subdesarrollados,
le han otorgado al turismo un papel importante en sus agendas y politicas
econdmicas; la diferencia entre ambos paises se encuentra, en que los
primeros destinan ciertos espacios para la utilizacién del tiempo libre y no
basan su crecimiento econdémico en dicha actividad, y en los segundos, se
considera como una alternativa para el desarrollo de las regiones menos

favorecidas y donde la actividad econémica productiva es escasa.

Es por esto que se destinan al turismo, siempre y cuando cuenten con
atractivos suceptibles para la explotacién turistica, porque éste, es
considerado como una actividad improductiva por no estar ligado al proceso
de produccién escencial; es decir, que no esta cumpliendo con una funcién
necesaria a la sociedad. Sin embargo, por ser el turismo una actividad con

elevadas remuneraciones se da por util y productiva (De fuentes:1979).

Para México, la actividad turistica a partir de la década de los ochenta
representod la segunda actividad econémica mas importante en la generaciéon
de divisas. Sin embargo, para 1989 la actividad descendi6 al tercer lugar.
De esta manera, las actividades que aparecen como las principales en la
generacion de divisas del pais, actualmente son: el petréleo, la manufactura

y el turismo en ese orden de importancia (Sectur:1996).

A pesar del descensé que tuvo la actividad dentro de la economia del pais,
ésta se presentd dinamica dentro de su sector; esto es, porque a partir de
1991 el turismo mantiene un ascenso en sus contribuciones al producto
interno bruto (PIB), en ese afo colaboré con el 5.0 % -solamente
considerando la rama 63 que esta compuesta por hoteles y restaurantes- y
para 1994 su contribucion fue de 5.7% del PIB. No obstante para 1996
solamente colabora con el 4.9% (Secretaria de Turismo: 1998)
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Mientras a nivel nacional el turismo se empieza a considerar como una
actividad econémica importante a partir de los setenta. En Baja California,
especificamente en Tijuana, el turismo ha sido la principal actividad
econdmica y por ende en la que se fundamenté su crecimiento econémico y
urbano. Aunque no se cuenta con informacién de la actividad turistica para
el estado en la década de los setenta, el comportamiento que tuvo en el
periodo comprendido entre 1989 y 1994, muestra la importancia de este
sector en la economia del estado, ya que éste captd mas de la mitad de las
divisas por concepto de visitantes en la frontera norte, que fue del 51.4%.
Ademas, mientras el turismo a nivel estatal crecié un 20.3% en ese mismo
periodo, a nivel nacional solamente se incremento en 14.5% ( Secretaria de

Turismo).

En relacién con los visitantes fronterizos, los estados de Baja California,
Sonora y Chihuahua recibieron el 70% de las divisas que entraron al pais, y
solamente la ciudad de Tijuana capté el 44% de los ingresos generados por
visitantes en toda la frontera (Banco de México).

2.2 Antecedentes del crecimiento econémico de la actividad
turistica

Analizar la estructura econémica de Rosarito y su repercusion en la
organizacion del espacio urbano, sin hacer mencién de los inicios del
crecimiento de Tijuana seria dar una visién parcial del fenémeno, porque
Rosarito pertenecié a la jurisdiccién de Tijuana hasta 1995, afio en que se
convirti6 en municipio. No es interés de este trabajo profundizar en el
estudio de Tijuana. Sin embargo, se considera necesario presentar de
manera breve algunos de los principales antecedentes que marcaron la

pauta del crecimiento econémico en esta region, los cuales, se encuentran
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muy ligados a las actividades terciarias, en especial con la actividad
turistica.

En primer lugar, la localizacion geografica de Tijuana fue un aspecto
relevante para que su economia se encontrara mas ligada a la de Estados
Unidos que a la del centro del pais, debido al alejamiento con éste.
(Negrete:1988).

En este sentido, en la primera década de este siglo se hacen presente las
primeras influencias de las politicas tomadas en el pais vecino, las cuales
empezaron a marcar tendencias en el crecimiento econémico de Tijuana,
esta politica estuvo relacionada con el “movimiento reformista de California®
que prohibid las apuestas y las cantinas, lo que desencadené que una ola de
inversionistas norteamericanos llegaran a Tijuana, con la intenciéon de
establecer centros de diversion como cantinas, centros nocturnos, casas de
juego etc. (Acevedo:198S5, en Pifiera, et. al.).

En los anos veinte, la economia de Tijuana basada en la demanda de
lugares de juego, apuestas y alcohol por parte de los norteamericanos
persiste, debido a que las politicas de Estados Unidos contintan
repercutiendo en el crecimiento econémico de la ciudad; esta vez, porque el
movimiento moralista iniciado en la década pasada llegé a su punto mas
algido con la implementacion de la “ley seca” que prohibia la produccién y
venta de alcohol. Esta ley, dié la pauta a un gran crecimiento econémico en
la ciudad. Sin embargo, éste no repercutié en las esferas de la sociedad
local, debido a que la mayor parte de los establecimientos turisticos
pertenecian a norteamericanos residentes en San Diego, y ademas la
mayoria de los empleados eran también extranjeros (Ibidem).

En la década de los treinta, la perspectiva del crecimiento econémico basado

en las actividades terciarias, se vié fuertemente afectado debido a que en
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1933 se derogé la Ley Seca en Estados Unidos. Este suceso propici6 en ese
mismo afio la clausura de sesenta cantinas de las cien que existian
(Acevedo, op.cit). Ademas, se empezaba a definir un nuevo patrén en el
flujo de los turistas, los cuales, se expandian hacia al sur de Tijuana sobre
el Corredor Costero Tijuana-Ensenada (Verduzco, et. al.:1995), lugar donde
se localiza Rosarito a 30 Km, de la frontera.

Debido a los impactos producidos en la economia de Tijuana, el gobierno se
di6 a la tarea de superar los momentos dificiles que vivia la sociedad, dando
impulso a otro tipo de actividad econémica menos vulnerable que las
turisticas, para lo que se implanté una politica experimental que establecia
los perimetros libres para la ciudad de Tijuana y Ensenada. Estos
perimetros se reafirmaron en 1937, cuando Lazaro Cardenas decretd zona
libre para Baja California, impulsando con ello un importante flujo
comercial que dio origen a la formacién de grandes capitales (Aguirre:1975,
Pifiera:1989).

No obstante que el crecimiento econémico de Rosarito se encuentra ligado al
de Tijuana, el comportamiento de la inversion turistica se genera de manera
diferente, en el caso de Rosarito los hoteles existentes pertenecian a
capitales mexicanos y no ha extranjeros como en Tijuana. De hecho, el
Hotel Rosarito Beach se inici6 con inversién extranjera, suceso que fue dado
a conocer al entonces Presidente de la Republica, el general Alvaro Obregon,
quien al intervenir en dicho asunto condujo a la compaiiia norteamericana a

la venta de la construccion a nacionales (Ortiz, et.al: 1985).

Dentro del contexto de las politicas de la reforma agraria (1937)
implementadas por el mismo Cardenas se llevé a cabo la expropiacion de
tierras que estaban en manos de los extranjeros, a fin de repartirlas a los
campesinos. En este sentido, en Rosarito fueron expropiadas las tierras que

habian sido adquiridas por Moreno y compaiia de origen extranjero, de las
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cuales se donaron 4,671 hectareas a 103 campesinos que conformaron el
ejido Mazatlan en 1938.

Para la década de los cuarenta con la participacién de Estados Unidos en la
segunda guerra mundial se producen dos sucesos, por un lado, se reactivd
de nuevo la economia de Tijuana incrementandose considerablemente las
actividades de comercio y diversion con los “centros de vicios®; y por el otro,
impulsé fuertes flujos migratorios de mexicanos hacia Estados Unidos, que
trajo como resultado la firma del Programa Bracero a fin de que la mano de
obra mexicana supliera la falta de trabajadores en dicho pais (Pifiera op.cit).
La puesta en practica de este programa propicia el dinamico crecimiento

demografico que se genera en la ciudad a partir de dicha década.

2.3 El intento de integracién econémica y el despegue demogrdfico

A pesar de los intentos por diversificar la economia en Tijuana, todavia en
1960 el S51% de la poblacién se encontraba laborando en el sector
terciario!? (Conapo: 1984). Sin embargo, el INEGI estim6 solamente el 47%,
tomando como referencia estos ultimos, del total de la poblacién trabajadora
(167 436) en el estado, el 36% (66 497) laboraba en el sector terciario, de los
cuales Tijuana concentraba casi las 25 000 personas (41%). Para el caso de
Rosarito se desconocen las cifras de la poblaciéon econémicamente activa
desglosadas de la de Tijuana, debido a que pertececia éste como locaidad.
Por esta razén no se muestran en el cuadro no. 2.1

12 La diferencia que existe en los datos entre el INEGI y la CONAPO es en el niimero de la PEA total de ahi la
diferencia de los 4 puntos porcentuales. EI INEGI considera 52 832 personas econdmicamente activas y el
CONAPO 48 511.
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Distribucién de la poblacién econdémicamente activa por sectores del estado,
municipio y localidad, para 1960, Cuadro n0.2.1

Estado B.C. 16 467
167 436 100 66 042 39 31 937 60 497 36

Rosarito

Fuente: VIII censo de poblacién y vivienda INEGL

En esta misma década, se da por terminado el programa bracero (1964), lo
que trae por consecuencia la expulsion de trabajadores mexicanos y a su
vez provocd un fuerte crecimiento demogréafico en la ciudad, debido a que
muchos de estos migrantes se quedaron a residir en las ciudades
fronterizas. Esto propicié altas tasas de desempleo, porque no se pudo
emplear a toda la mano de obra repatriada, generado con ello un deterioro
en la forma de vida de la poblacion residente. Fue en este contexto que el
gobierno implemento el Programa Nacional Fronterizo (1961) que tenia como
objetivos la creacién de empleos, mejorar las condiciones de la vida de los
pobladores, y ademés conseguir la integracion de esta regiébn a la economia
del pais por medio de la introduccion de ciertas materias primas mexicanas
(Carrillo: 1988).

Aunque los objetivos de impulsar el desarrollo en la frontera no tuvieron el
mayor éxito, si repercutieron en el espacio de Rosarito impulsando su
despegue urbano. Esto se debe a que la puesta en practica de dicho
programa 86lo se qued6 en el nivel de creacibn de infraestructura
(Tamayo:1988) llevandose a cabo la construccién de la termoeléctrica que
generaria electricidad a todo el estado, éste seria un insumo importante no
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solo para dar servicio a toda la poblaciéon en general, sino también para el
crecimiento de la industria en Tijuana. También se establecié la instalacion
de almacenamiento y distribuciéon de Petrdleos Mexicanos, ambas fueron
instaladas en Playas de Rosarito.

2.4 Poblacién y economia de Rosarito: 1960-1995

En la década de los sesenta, Playas de Rosarito contaba solamente con
1,929 habitantes. Si bien el impulso que se le dio a la industria motivé el
crecimiento de la localidad, ésta no obstaculizd la implantacién de la
actividad turistica. Aunque se desconoce la Poblacién econémicamente
activa (PEA) para esta década, las actividades primarias predominaban en la
conformacién de la estructura urbana espacial (véase, mapa no.4.2 cap.IV).
Sin embargo, no se puede asegurar que éstas aglutinaran el mayor
porcentaje de la PEA.

En cuanto a las inversiones existentes en este periodo se cuenta con 6
comercios, 2 fideicomisos, S5 hoteles, 4 restaurantes y 2 trailers parks
(Bringas et. al:1992), todos éstas pertenecen a la inversion privada. Por
parte de la inversion publica, en esta década se inicia la construccion de la

cruz roja (véase cuadro no. 2.7, 2.8).

Para 1970, el programa bracero que habia llegado a su fin en 1964 no sélo
tuvo impactos en el aumento demografico de Tijuana, sino también en
Rosarito y éste se vio reflejado en el dinamico crecimiento que se presenté
en la localidad. La poblacién se triplicé en esta década, de 1,929 habitantes
con los que contaba en los sesenta pasa a 6,645 en los setentas. Esto indica
que la poblacién tuvo un crecimiento promedio anual del 13.75% (ver
cuadro no.2.2).
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Poblacién de Playas de Rosarito: 1960-95
Cuadro no. 2.2

Fuente: Censo General de Poblacién y vivienda, VI, IX, X, XI. INEGI
*Conteo de poblacion y vivienda 1995 INEGI.

Las actividades terciarias contintan siendo las principales tanto para el
estado de Baja California como para el municipio de Tijuana. Para el
primero representan el 45% de la PEA y para el segundo el 52%.

En Rosarito también se presentan como las mas importantes dentro de los
sectores econémicos. De los 6,645 habitantes el 24.90% representa a la
poblaciéon econémicamente activa, la cual se encuentra distribuida de la
siguiente manera: en el sector primario se encuentra el 20.6% de la PEA, en
el sector secundario se concentra el 28.15%, y por ultimo el sector terciario
cuenta con el 45.80% de la PEA (véase cuadro no.2.3 ).

Distribucién de la poblacién econémicamente activa por sectores del estado,
municipio y localidad, para 1970. Cuadro no. 2.3

Estado B.C. 222241 100 49 440 22 208 24.84 101 126 45.50 16 467

1655 100 346 20.6 466 28.15 758 45.8

Rosarito

Fuente: IX Censo de Poblacién y Vivienda. INEGL
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Las inversiones realizadas por la iniciativa privada en la actividad turistica,
fueron de la siguiente manera: 17 comercios, S fideicomisos, 3 hoteles, 7
restaurantes y 7 trailers parks (Bringas et.al:1992, Bringas:1997b).
Mientras la inversién pablica llevd a cabo la construccion de una
secundaria y el COBACH.

Aunque en la década de los ochenta se presenta un gran crecimiento en la
economia, paraddjicamente, se produce un decrecimiento demografico, este
fenémeno no solo se presenta en Rosarito sino en toda la regiéon. La
explicacion que se le ha dado a este suceso se relaciona con los problemas
de cobertura censal que se dieron en este decenio (Corona:1986). Por lo que

los datos del censo del ochenta deben tomarse con reserva.

Sin contraponer lo anterior, Zenteno expresa que para entender la caida del
crecimiento demografico que se presenté en el estado, es importante
contextualizar la compresion econémica que se presenté en la década de los
setenta, en donde “...se vivid un relativo estancamiento respecto al
crecimiento econémico experimentado a nivel nacional, y en relacién con el
dinamismo que la misma regién habia vivido en los veinte afios previos”
(Zenteno;1993:30-31).

Otra consideracion mas que hace el autor para encontrar una explicaciéon a
la caida demografica, es la de tomar en cuenta que en la tasa demografica
del periodo 1960-1970 se registré6 un doble efecto positivo del programa
bracero sobre el crecimiento social de la frontera. Es decir, en la primera
mitad de los sesenta se dio una fuerte migraciéon hacia Tijuana con el
objetivo de cruzar la frontera hacia Estados Unidos para inscribirse en
dicho programa, y en la segunda mitad de esa misma década se generd un
movimiento reversible, el regreso de los braceros hacia las ciudades

fronterizas debido a la terminacion del programa bracero (Ibidem).
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Con las consideraciones precedentes, el comportamiento demogréfico en
Rosarito fue negativo, de los 6,645 habitantes que existian en los setenta
decreci6 a 5,954 en 1980. Lo que representa una tasa de crecimiento
promedio anual del -1.06% (ver gréafical).

Fuente: elaboracién en base a los datos de loe censos de poblacién y vivienda INEGI.

Sin embargo, en algunos de los sectores econémicos como el terciario se
presenté un gran crecimiento. Se puede decir, que en esta década se di6 el
mayor auge de la actividad turistica de los cuatro periodos estudiados. En
esta década, el sector terciario se incrementa 13.93 puntos porcentuales
con respecto a 1970.

Este dinamismo se ve expresado en el espacio urbano, pues se construye
una gran cantidad de establecimientos para el servicio turistico impulsado
por la iniciativa privada, de esta manera surgen 100 comercios, 5
fideicomisos, 4 hoteles, 18 restaurantes, 11 trailers park, 1 campamento
(Ibidem). De hecho, para 1987 la actividad turistica generé 59.8 millones de
délares al afio de ingresos, que provenian de la afluencia turistica, la cual,
fue calculada en 1’500,000 turistas anuales aproximadamente (Comité pro-
municipio: 1987). En el siguiente cuadro (no. 2.4) se muestra de manera
desglosada la participacién de cada servicio turistico.



La transicién hacia un espacio urbano: 1960-95 60

Participacién desglosada de los servicios turisticos en la generacién de

ingresos. Cuadro no.2.4
o e 6.6 mill o

Restaurantes 15.0 mill.

Licores, curiosidades y otros 15.4 mill.

16.8 mill.

59.8 millones de dlis.
Fuente: entrevista directa a empresarios de Rosarito, elaborado por el Comité pPro-municipio de Rosarito 1987.

Si bien es cierto, que un porcentaje del monto total que generé la actividad
turistica se queda en el municipio por medio de la recoleccion de impuestos
por concepto de: licencias de construccién, permisos de venta de bebidas
alcohélicas, prediales, etc. La mayor parte de las ganancias es solamente
para los empresarios. Lo interesante serfa conocer la cantidad exacta de
ingresos fiscales que recibe el municipio por concepto de dicha actividad.

Como se ha podido observar el comportamiento de la actividad turistica se
presentd con un gran dinamismo en Rosarito. Sin embargo, en Tijuana
present6 una caida de 14 puntos porcentuales entre 1970 y 1980, de igual
manera, en el estado se registré una baja de 8.78 puntos porcentual; al
respecto, es dificil realizar alguna conclusién sobre el decrecimiento que se
produjo en el estado y en el municipio, debido a que dentro del concepto
que concentra la PEA no especificada se tiene un porcentaje muy alto, de
32.95% para el estado y del 33.82% para el municipio. En este sentido, lo
conveniente seria conocer la distribucién de esta poblacién no especificada
dentro de los sectores econémicos, Y quizd no se presentaria ningin
decrecimiento en el sector terciario. Por tales consideraciones, solamente se
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hace mencion de los datos obtenidos del Censo, ya que no existe otra fuente
donde se maneje este tipo de informacién (véase cuadro no.2.5).

En Rosarito, el sector secundario mostré un crecimiento de S5.95 puntos
porcentuales de 1970 a 1980, de aglutinar el 28.15% de la PEA en los
setenta pasa a representar el 34,15% en los ochenta. El mayor porcentaje
de la poblacién trabajadora en este sector fue absorbido por las industrias
establecidas desde los afios sesenta, la Comisién Federal de Electricidad y
Petroleos Mexicanos. Debido a que las otras industrias que se¢ han
establecidos son tales como: molienda de trigo, molienda de mixtamal,
prendas de vestir, etc......

Mientras el sector secundario y el terciario aumentaron su participacion en
la PEA, el sector primario la disminuyé considerablemente, de representar el
20.6% en 1970 descendi6 al 6.55 % en los ochentas, lo que significé una
perdida de 14.05 puntos porcentuales para este sector.

Distribucién de la poblacién econémicamente activa por sectores del estado,
municipio y localidad, para 1980. Cuadro no2.5

1980 PEA Total Sector | Sector I1

Estado B.C.
403 279 100 38 180 9.46 81 648 20.24 148 090 36.72 132919

Tiuana
D¢ 5095 37 839| 23.34 28 S

Rosarito*
2076 100 136 6.55 708 34.10 1240 59.73 ..
Fuente: X Censo de Poblacion y Vivienda. INEGL *Para Rosarito sc tomo en cuenta la distribucién de la poblacién no
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En este periodo, la inversién publica sobre equipamiento urbano realizo
varias obras sobre todo en escuelas, ya que se construy6 una preprimaria, 3
primarias y una secundaria, ademas del hospital del ISSSTE. La iniciativa
privada también participa en esta década, en la construccién del
equipamiento urbano con 3 jardines de nifios, 3 primarias Yy una
secundaria. Por parte del ejido se llevaron a cabo 2 preprimarias, y 1
primaria.

Para la década de los noventas, la poblacién se incrementé mas de tres
veces y media, de 5,954 pas6 a 23,067 habitantes lo que representé una
tasa de crecimiento promedio anual del 14.89%. Este acelerado aumento
demografico continuo hasta el primer quinquenio de esta década, ya que la
poblacién en este lapso se duplicé alcanzando los 46,596 habitantes en
1995.

En los noventas las actividades terciarias continian predominando sobre
los otros dos sectores de la economia. A nivel estatal, éstas representan el
54% de la poblacién economicamente activa, y el 56.97% en el municipio de
Tijuana, en ambos niveles se obtuvo un incremento de la PEA con respecto

a la década pasada.

Aunque, en Playas de Rosarito continua la tendencia hacia la
terciarizacion, fuertemente enfocada a las actividades turisticas, éstas no
presentan un gran incremento en este decenio, ya que solamente se
aumentd 0.82 puntos porcentuales su participacién dentro de la PEA, de
representar el 59.73% en los ochentas ascendié6 al 60.55% en los

noventas(véase cuadro no.2.6).

No obstante, en los primeros cinco afos de esta década se llevaron a cabo

considerables inversiones dentro de la actividad turistica impulsadas por la
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iniciativa privada, como fueron: 53 comercios, 6 fideicomisos, 11 hoteles, 17
restaurantes, 3 trailers parks y 2 campamentos (Ibidem).

De lo anterior se podria deducir que aunque se construyeron diversos
establecimientos destinados al servicio de los turistas éstos no iniciaron su
actividad, porque de haberlo hecho, la PEA se hubiera incrementado de una
forma mas notable que en el casi punto porcentual que aumenté en esta
década. De esta manera se podria confirmar, que la recesién que se
presentd en Estados Unidos en los primeros afios de los noventas como
consecuencia del conflicto bélico en el Golfo Pérsico afecté fuertemente a la
actividad turistica en Rosarito, como fue expresado por el C. Hugo Torres
Chabert Presidente del Consejo Municipal de Playas de Rosarito, quien
ademas es uno de los principales empresarios turisticos en la localidad, y
por el Arq. Pereira representante de Alix desarrollos turisticos. Ambos
expresaron las dificultades que se les presentaron para la venta de los
condominios turisticos a inicios de los noventas, de hecho el primero aun
continua la venta de algunos, por medio de créditos bancarios, y en el caso
del segundo, los condominios que no pudieron vender del proyecto Villas de
Rosarito, los rentan como parte del hotel Festival Plaza, que también es de
su propiedad!4.

Respecto al sector secundario, éste tampoco mostré un gran crecimiento en
la actividad, de concentrar el 34.10% de la PEA en los ochenta, solamente
aumento en 2.18 puntos porcentuales en los noventas, lo que significa el
36.28% del total (PEA). Sin embargo, tuvo un mayor crecimiento que las
actividades terciarias. Mientras que las actividades primarias contintian
descendiendo, aunque esta vez solamente 3.39 puntos porcentuales
llegando a representar en esta década, Unicamente el 3.16% de la poblacién

econdmicamente activa de Playas de Rosarito (Véase cuadro no. 2.6).

" Entrevista directa elaborada a ambos empresarios. Playas de Rosarito, junio de 1998. En el capitulo III,
se presentan las entrevistas completas.
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Distribucién de la poblacién econdmicamente activa por sectores del estado,
muanicipio y localidad, para 1990, Cuadro no.2.6

Estado B.C.
565 471 100 o8 584 10.36 179 527 31.74 305 382 54.00 21

Rosarito

774 45 3.16 2810 36.28 4 690 60.55

Fuente. XI Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI. *Para Rosarito se tomo en cuenta la distribucion de la poblacién no
especificada, realizada por el Municipio en ¢ Plan de Desarrollo Urbano del centro de poblacidn de Playas de Rosarito,1997.

En la primera mitad de esta década se llevaron a cabo algunas obras de
equipamiento urbano por parte del gobierno, éstas fueron una preprimaria,
una secundaria y un cine. La iniciativa privada construy6é una primaria y 2

secundarias.

En suma, en la década de los setenta los tres sectores econémicos aparecen
con una participacion mas o menos equilibrada dentro de la economia,
aunque el sector terciario se mostrd siempre como el principal (véase
grafica:2). Sin embargo, para 1980 el sector terciario y el secundario
continian de manera ascendente, con un mayor crecimiento las actividades
terciarias, mientras el sector primario desciende considerablemente entre
1970 y 1980, como muestra la grafica.

No obstante, a partir de los ochenta las actividades terciarias crecen con un
dinamismo sorprendente, predominando fuertemente sobre los otros
sectores. Esta terciarizacién de la economia esta enfocada en su totalidad a
la actividad turistica, por lo que la estructura espacial urbana se ha ido
transformando para responder a las demandas de espacios destinados al
ocio y al tiempo libre, en su gran mayoria para un turismo norteamericano.
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2.5 La distribucion de la poblacién trabajadora dentro del
espacio urbano

Como se observd en la grafica pasada las actividades terciarias son las que
concentran la mayor proporcién de la poblacién econémicamente activa, el
mapa 2.0 muestra la distribuciéon de ésta en el espacio urbano. En el lado
este se puede observar que hay areas donde el porcentaje de la poblacion
ocupada en el sector terciario y secundario es muy similar.

Sin embargo, el mayor porcentaje de la poblacion que se encuentra
laborando en el sector secundario en toda esa zona, lo hace en la industria
maquiladora de Tijuana. Al respecto el Presidente del Consejo Municipal de
Playas de Rosarito expresa:

“La gente se va ha trabajar a Tijuana porque aqui no habia en donde
trabajar, porque la industria turistica no le alcanza a dar empleo,



Playas de Rosarito B.C.
Distribucidn de la poblacién trabajadora
por s¢ pgondémico

Poblacion econémicamente activa
ocupada por sectores

5

I Sector terciario
B Sector secundario
B Sector primario
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ejidatarios y ademas que dos terceras partes de la asamblea ejidal
estuvieran de acuerdo con la venta.

Sin embargo, debido al caracter federal de las tierras ejidales, y a sus
caracteristicas de inajenables e imprescriptibles, los asentamientos que se
constituian en los terrenos ejidales quedan excluidos de los servicios -agua,

drenaje- municipales o estatales debido a que éstos no tenian jurisdiccién
dentro de las tierras ejidales.

En este sentido, en Rosarito se conforman dos aparatos juridicos dentro del
mismo territorio, el ejido y el municipio, en donde el 48% de las tierras son
ejidales. Debido a ese traslape juridico el ayuntamiento o el estado pueden
evadir la responsabilidad de llevar los servicios de agua, drenaje y
pavimentacion por dos razones, ambas amparadas en el marco de la
normatividad.

Primero, porque los asentamientos en terrenos ejidales se encuentran
exentos de impuestos municipales, como el predial. Los cuales, en teoria
son utilizados para la creacion de infraestructura en la ciudad. Segundo, las
caracteristicas propias de las tierras ejidales, como la de ser inembargables
es la principal limitante para que no se les proporcione el servicio de agua
por parte de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT),

debido a que en caso de adeudo, la CESPT no puede proceder a embargar.

Por esta razon, el primer requisito para solicitar el servicio de agua es el
titulo de propiedad y el pago del predial; el primero, es el que protege a la
Comision de cualquier adeudo por parte de los usuarios. Sin embargo, los
habitantes de los asentamientos ejidales carecen de estos dos documentos,
debido al caracter de no enajenacion de dichas tierras.
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debido a que ya no ha crecido mucho la industria turistica por la falta
de interés del turista, por todos los problemas que conocemos: la baja
del poder adquisitivo de la gente del sur de California por la que paso,
los problemas de las colas [se refiere a la larga espera para cruzar la
frontera, la cual muchas veces llega a tener mas de 200 carros por
linea], ademas de todos los problemas de mala fama que nos ha dado
el narcotrafico. Entonces eso les ha quitado las ganas de venir a
tantos turistas como venian antes”!5.

El Presidente del Consejo expresd que la poblacién se desplazaba a laborar
a Tijuana, porque se piensa que ésta ya no se ird, debido a que en junio de
1998 se inicié la construccién de la maquiladora Sharp, la cual generara
aproximadamente dos mil empleos. Esta planta se instalé en la parte mas
alta del lado este, la cual colinda con el municipio de Tijuana, por lo que se
tiene contemplado comunicar ambos municipios por ese lado por medio
medio del proyecto boulevard 2000, del que se hace mencién en el Plan de
Desarrollo del Municipio de Tijuana.

En lado opuesto, el oeste, se encuentra un mayor porcentaje de la poblaciéon
trabajadora que labora en las actividades terciarias. Aunque el lado mas al
noroeste es la excepcion, debido a que en esa area se localiza Petrdleos
Mexicanos y la Comisiéon Federal de Electricidad.

'* Entrevista al Presidente del Consejo Municipal de Playas de Rosarito, el C. Hugo Torres Chabert, junio
de 1998.
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Surgimiento del equipamiento turistico por décadas.
Cuadro. no. 2.7

F llll ICOMISOS

Rvsl.lur antes

.unp.rmunm

TOTAL 19 39 139 92 32

Fuente: Bringas, et. al (1992) Inventario Turistico, COLEF-FONATUR.
Bringas (1997) Inventario Turistico, COLEF-SECTUR.

Surgimiento del equipamiento urbano por décadas
Cuadro. no. 2.8

E'rinamionts fc

.

Escuelas privadas

1 6 3
m—— --_-
Hospitales
puhlu 0s

Cines, bibliotecas

Fuente: Relacién de Escuelas de archivo del Municipio de Playas de Rosarito, y Plan
De Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Playas de Rosarito, 1997.
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2.6 Caracteristicas socioeconémicas de la poblacién: distribucién
espacial en 1990.

Para espacializar la conformacién socioeconémica de la poblacién se tomé
en cuenta las siguientes variables: i) porcentaje de la poblacién de 18 afios y
mas con instruccién superior (mapa:2.1); ii) porcentaje de viviendas con
agua potable dentro de la vivienda (mapa:2.2); iii) porcentaje del ingreso de

mas de cinco veces el salario minimo (mapa:2.3).

La relacién de estas variables son un indicador del nivel socioeconémico de
la poblacién, que se encuentra distribuida en el espacio urbano de la
siguiente manera: como se puede observar en los mapas 2.1, 2.2y 2.3, en la
parte central del lado oeste se encuentra concentrado el mayor nivel
socioeconémico, ya que es ahi donde convergen las variables de la poblacién
con instruccién superior y con un ingreso mayor a los cinco salarios

minimos, ademas de localizarse la vivienda que cuenta con el suministro de

agua.

En ese mismo lado (oeste) se forman dos areas con un comportamiento
opuesto al expresado anteriormente, al noroeste y al suroeste, en las cuales
se define un nivel socioeconémico de medio a bajo, sin embargo, esto no es
asi; la explicaciéon para el area que queda conformada al noroeste, es que en
dicha zona la mayor parte de ese espacio se encuentra ocupado por la
industria de PEMEX y por la Comision Federal de Electricidad, y el area que
se destina a la vivienda en ese espacio es minimo. De hecho, la densidad de

poblacion en esa zona es de las mas bajas, como se muestra en el mapa 2.4.

Respecto a los resultados que se obtuvieron en el espacio suroeste, en el
cual, también se muestra un nivel socioeconémico mas bajo, se debe a que
en ese espacio se concentra la mayor parte del equipamiento turistico, como

son: los hoteles, moteles, fideicomisos, trailers parks, restaurantes, bares,
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discotecas y las tiendas de artesania. Ademas, de las 818 viviendas que se
encuentran localizadas, solamente en la Gltima area hacia el suroeste, 588
(71.8%) son viviendas turisticas de verano habitada por norteamericanos
por medio de fideicomisos, y catalogada como vivienda residencial porque
cuenta con la mayoria de los servicios'®* y con una buena calidad en los
materiales de construccion (PDU del centro de poblacion de Playas de
Rosarito: 1996).

Estas viviendas quedan excluidas del levantamiento censal al igual que el
equipamiento turistico mencionado anteriormente, el cual se encuentra
ubicado en su gran mayoria en la zona que queda conformada entre ésta

utlima area y con la que concentra el mayor nivel socioeconémico.

Debido a lo anterior, los espacios que se conformaron hacia el noroeste y
hacia el suroeste aparecen con un nivel socioeconémico bajo, cuando en
realidad este ultimo es el de mayor atractivo turistico. Esto nos permite
sugerir, la necesidad de utilizar la técnica de espacializacion de los datos
censales con ciertas reservas cuando se pretenda dar una interpretacion de
la conformacion urbana, sin conocer previamente su estructura urbana,
debido a que puede conducir a explicaciones erroneas de la realidad; es
decir, que sea usada esta técnica como un instrumento de complemento

para la interpretacion de la conformacién urbanal'?.

En el lado este, el comportamiento de la zona es un poco mas homogénea,
solamente en los dos extremos inferior y superior se marca una leve
diferencia. Esto responde a que en el area inferior algunas viviendas ya
cuentan con la dotacion de agua, como se muestra en el mapa 4.6 del
capitulo IV. Sin embargo, el resto de la zona carece de agua, drenaje, y de

'® No se consideran todos los servicios dentro de la categoria residencial porque carecen de drenaje en su gran
mayoria. Esto se puede observar en el capitulo IV en la cobertura de infraestructura.
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pavimentacion en general. De las 4,295 viviendas que se encuentran en el
lado este, solo el 2.8% cuenta con el servicio de agua y se localiza en la
parte inferior, y aunque también en esa area se tiene la red de drenaje
(véase mapa 4.8, cap.lV), no se encuentran conectadas a ésta ninguna
vivienda, por lo menos hasta 1993 (Ibidem:90).

En este capitulo se present6 brevemente la importancia de la actividad
turistica a nivel nacional, estatal y la participaciéon de esta actividad en el
crecimiento econémico y urbano del municipio de Tijuana. Posteriormente
se describid la evolucion econémica y demografica en el espacio urbano de
Playas de Rosarito, en donde se advirtié la inconsistencia de los datos del
censo de 1980, ya que dichas cifras mostraron un decrecimiento
poblacional, cuando en esa misma década se generd el mayor crecimiento
econdomico de las actividades terciarias y consigo una expansion de la
mancha urbana, como se puede observar en el mapa 4. A pesar de otras
explicaciones coherentes que se le han dado a dicho fenémeno presentadas
en este capitulo, es conveniente tomar con cautela la informaciéon que se

presenta en dicho censo.

Por otra parte, también se observo la necesidad de conocer la estructura
urbana previamente a la utilizacion de la técnica de espacializacion de
variables, debido a que, si solamente se parte de ésta para el analisis de la
ciudad se puede llegar a conclusiones equivocadas, como hubiera sido el
caso de Rosarito. Aunque quiza el comportamiento de las variables de
manera diferente a la conformacién del espacio urbano solamente se
presente en Playas de Rosarito, o bien, en otras ciudades destinadas al
turismo debido a las caracteristicas de su conformacion en la estructura
urbana espacial. Y no, en las ciudades convencionales, en donde dicha

estructura se configura de acuerdo al desenvolvimiento de la vida cotidiana.

'” Aunque por motivos de estructura de este trabajo se presente primero el andlisis de la espacializacién de las
variables no quiere decir que se esté interpretando, sin antes conocer la conformacién de la estructura urbana.
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En este sentido, seria relevante conocer otros resultados de estudios
realizados en ciudades turisticas utilizando la técnica de espacializacién y
observar su comportamiento en la realidad, lo que permitiria ir creando
generalidades a cerca de la conformacién del espacio urbano donde el

turismo sea la actividad predominante.



Capitulo III.
Las politicas y los actores
implicados en el proceso de
crecimiento urbano
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En este capitulo se abordan los planes y politicas realizadas en materia
turistica, ya que se consideran parte fundamental dentro de la organizacion
de la estructura urbana espacial y a su vez marcan las normas de actuacion
de los actores sociales sobre ésta.

En este sentido, se presenta a continuaciéon las politicas nacionales y
estatales que se hayan elaborado en el periodo 60-95, posteriormente, se
introducen los actores sociales considerados de mayor influencia sobre la
conformacién urbana.

3.1 Las politicas nacionales para el desarrollo de la actividad
turistica:

El primer Plan Nacional de Desarrollo Turistico en México se crea en 1963 y
se da a conocer un ano después; en dicho plan se plantea la concepciéon del
turismo por parte del gobierno, teniendo como objetivo: “...mostrar las
tradiciones y la historia principalmente, mejorar los medios que posibiliten
al turista el viaje, asi como tratar de crear una impresién favorable de lo que
observa en el lugar visitado...” (Jiménez;1993:73). De esta manera, la
promocion turistica de México en el extranjero, parte de la filosofia anterior,
ofreciendo las caracteristicas de sus ciudades como: sus costumbres, el

folclor, las danzas, etc. (Ibidem:1993; Molina).

Los principales ejes que plantea el plan para desarrollar se basan en los
siguientes puntos:

1) Ampliar la red nacional de caminos

2) Mejorar y construir obras publicas(drenaje, alumbrado, pavimentacion)
en algunas ciudades receptoras de turismo

3) Remodelacion, estudio y recuperaciéon de zonas arqueoldgicas, asi como

de monumentos arquitectonicos coloniales.
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Es a partir de los setenta, que se crean ciertos instrumentos juridicos como
los fideicomisos'® para no contradecir el marco normativo constitucional,
pero a su vez que permitan el desarrollo de la actividad turistica, ya que
estos instrumentos daran curso legal a la inversion y al usufructo de las
costas y las fronteras del pais por parte de los extranjeros, las cuales hasta
esta década se encontraban “imposibilitadas de jure por el articulo 27
constitucional”®, en el que se define una zona prohibida para los extranjeros
de: 100 kilémetros a lo largo de la frontera y de SO kilémetros en los
litorales del pais.

La creacion de dichos instrumentos se justifica por el entonces presidente
Luis Echeverria, porque ademas de las bondades del turismo antes
mencionadas, se pretende que por medio de esta actividad se integren al
desarrollo del pais las regiones menos favorecidas hasta ese periodo; en
otras palabras, se empieza a considerar al turismo como un factor que
impulsa el desarrollo regional.

Es por ello que la creacion de los fideicomisos, es aplicada desde dos
perspectivas: la primera, “...intenta integrar a los campesinos a la actividad,
con lo que, en teoria, se diversificarian sus posibilidades econémicas...”
(Jiménez,op.cit.:125). Sin embargo, el verdadero interés de ésto, era poder
integrar algunas zonas costeras del pais a los proyectos de desarrollo de

' Si bien es cierto, que el fideicomiso como un instrumento financiero ya existia desde 1931 expedidos en la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, donde se hace explicito el papel de los bancos como una institucién
fiduciaria, la funcién de éstos no era impulsar la inversion extranjera o bien permitir el usufructo de bienes
inmuebles y terrenos dentro del pais. Sin embargo para 1937, se utilizan por primera vez con tales motivos por
acuerdos del Presidente Lazaro Cirdenas; pero es, hasta la década de los setenta con el Presidente Luis
Echeverria que se inscriben los fideicomisos dentro de la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera en 1973, actualmente sdlo se le denomina Ley de Inversion Extranjera (1998). En ambas
Leyes se hace referencia particular a los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zonas restringidas para
extranjeros, en donde se plantean las condiciones para adquirir dichos instrumentos, los cuales son resueltos en
primer instancia por la Secretaria de Realaciones Exteriores. Los fideicomisos tienen una duracién de cincuenta
afios, con prorroga a solicitud del interesado. Esto es una de las caracteristicas que se modifico entre la primera
Ley y la segunda, debido a que en la primera se consideraba solamente 30 afios la duracién del fideicomiso
como maximo. Véase, La Ley General de Titulos y operaciones de Crédito, 45a. edicién, 1997; Ley de
Inversion Extranjera, 1998, y Alfonso Jiménez, Turismo estrucutra y desarrollo, 1992.
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4) Establecer una politica hacendaria que incluya a la industria hotelera en
las actividades de fomento, lo que significa una mejor canalizacién de los
recursos bancarios hacia ellos.

Este tipo de politica, se implemento en los siguientes destinos: Mazatlan,
Veracruz, Acapulco, Manzanillo, Guaymas, Puerto Vallarta, entre otras
también incluyé a Tijuana -en esta década, Rosarito pertenece al municipio
de Tijuana-. Las obras que se realizaron en las ciudades antes
mencionadas, consistieron en suministrar infraestructura, como fue: el
agua potable, alumbrado y pavimentacion (Ibidem).

En el caso de Tijuana y especificamente en Rosarito se generaron varias
obras importantes que permitieran el desarrollo de diversos centros
turisticos. De hecho, es a partir de 1960 cuando dié inicié un incipiente
crecimiento urbano en Rosarito; precisamente, en ese afo did inici6 la
construccion del acueducto La Mision que doté de agua al corredor
turistico, debido a que anteriormente se suministraba el agua a Rosarito por
medio de la desaladora ubicada en la termoeléctrica. El nuevo acueducto
generaria aproximadamente 250 litros/segundo, para atender la demanda

de los establecimientos turisticos!'s,

En 1962, se desarrolld la obra vial de la carretera de peaje Tijuana-
Ensenada, bordeando la costa del Océano Pacifico, esto permitié un acceso
mas facil a las localidades existentes a lo largo del Corredor Turistico.
Ademaés, como se presentd en al capitulo II, las politicas implementadas
para el desarrollo de la frontera norte, como fue el Programa Nacional
Fronterizo, también convergieron en tiempo y espacio debido a que por

medio de éste programa, se apoya la construccion de la termoeléctrica y la

'"" Actualmente la planta La Misién brinda el servicio a la ciudad de Ensenada, y aproximadamente 10
litros/segundo se envian solamente al Corredor Turistico, debido a que la fuente principal del sistema Rosarito
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refineria de Petréleos Mexicanos, los cuales serian insumos importantes
para el desarrollo econémico de la region.

Como se puede observar, las inversiones arriba descritas para el municipio
de Tijuana tienen una gran vinculacién con el tipo de lineamientos
planteados por el Plan Nacional de Desarrollo Turistico. Esto es, porque en
los sesentas Rosarito era considerado por el INEGI como rancheria y
solamente contaba con 1,929 habitantes, por lo que es posible pensar que
la magnitud de las inversiones destinadas a esta zona, no fueron solamente
para mejorar la calidad de vida de los pobladores existentes, sino también
para hacer mas atractiva la zona ha los inversionistas turisticos.

Para 1970, la politica turistica cambia el enfoque del decenio pasado de
utilizar al turismo como un “.instrumento inocente de cooperacion
internacional...”(Ibidem:90), pasa a ser considerado como un simple medio
de comunicacién entre personas de diferentes paises, y es enfocado como
una actividad econémica importante en la generacion de grandes divisas.

Es asi, como a partir de esta fecha la légica del turismo se fundamenta en
destacar sus bondades como una actividad generadora de empleos, los
cuales, incorporan mano de obra poco especializada, ademas de ser, una
fuente creadora de empleos faciles y rapidos en comparacion con la
industria de la transformacion; conjuntamente a la atraccion de divisas se
le atribuye el efecto multiplicador sobre el territorio donde se implanta la
actividad, porque impulsa el despegue de otro tipo de servicios
complementarios, y también dinamiza otros sectores econdmicos que se
puedan integrar al sector turismo (Hiernaux:1989; Jiménez:1993;
Molina:1997).

se hace a través de la ciudad de Tijuana, por medio del acueducto Rio Colorado-Tijuana. Entrevista al Arq.
Ricardo Amador Mezquita, jefe de Distrito Rosarito CESPT, junio de 1998.
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centros turisticos del gobierno, ya que la mayor parte de las tierras en las
costas mexicanas se encontraban en manos de los ejidatarios; en este
sentido, los fideicomisos serian utilizados como un “instrumento juridico
catalizador” que permitieran poner en practica los planes y politicas
gubernamentales en materia de turismo; y la segunda, se basa en el
supuesto de que la inversidn extranjera es necesaria para atraer turismo
internacional; ademas, se orienta a la creacion de alojamientos para
extranjeros y nacionales de nivel econémico alto, “...esta politica concuerda
con la idea generalizada de que para que exista turismo es necesario contar
con las instalaciones adecuadas para recibirlos” (Ibidem:140)

Lo anterior explica en parte, las consecuencias en la conformacion de la
organizacién del espacio urbano en las ciudades destinadas al turismo, si se
pensaba, que era indispensable la infraestructura para acoger al turismo, se
entiende que de antemano existe una tendencia por priorizar la dotacién de
infraestructura y equipamiento al espacio turistico ante el espacio no
turistico. Sin embargo, es necesario aclarar que estos beneficios no son
exclusivos de esta actividad econémica; en el caso de la industria, también
se generan incentivos para su localizacién; aunque quiza en la ciudad
turistica sea mas evidente esa diferenciaciéon espacial, por un lado, por la
dimension reducida de la ciudad y por otro, la construccién arquitectonica
de los servicios turisticos (hoteles, moteles, restaurantes etc.) se hace de
manera ostentosa y con una mezcla de estilos internacionales, lo que
visualmente genera una disparidad espacial entre el area dedicada al
turismo y el que ocupa la poblaciéon local.

Para 1976, se pretende integrar esta actividad a los planes de desarrollo
regional en materia de creacién de empleos, inversién e infraestructura
como una medida a corto plazo; pero el cambio sustancial es que el estado
se presenta como el principal desarrollador de centros turisticos y deja a la

iniciativa privada el manejo de las instalaciones dandoles créditos
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inmobiliarios. “...Esta sera la piedra angular del apoyo gubernamental en
turismo, olvidando los otros agentes.. [como los habitantes locales
dedicados al comercio o bien a otras actividades que se encuentren ligados a
la actividad turistica, tales como lavanderias, insumos para la produccién
de alimentos etc. En general deja de lado a las personas que no pueden ser
susceptibles de crédito, aunque pudieran participar] en el proceso de
comercializaciéon turistica...”(Jiménez, op.cit.:107).

Esta politica de alguna manera impulsé la formacion de enclaves turisticos
mas que generar desarrollo regional, debido a que soslayé la importancia de
propiciar la participacién local encadenandolo al proceso de la actividad
turistica.

El Plan Nacional de Turismo de 1980-82 *“...se sustenta en un concepto que
define la actividad turistica como estrategia para el desarrollo
socioecondémico nacional por su dinamismo, por su capacidad para
promover diversos sectores de la economia con beneficios que se proyectan
a todas las clases sociales, y por utilizar recursos renovables e ilimitados. El
turismo genera empleos y atrae inversiones, es una actividad de primera
magnitud por la captacion de divisas y puede constituirse en apoyo
dinamico para un desarrollo social y regional mas equilibrado” (Ibidem:109).

En este Plan se consideran las siguientes caracteristicas:

- Explota recursos renovables.

- Crece mas rapido que las demas ramas de la economia consideradas
en su conjunto.

- Es una importante linea de exportacion.

- Tiene un bajo contenido importado.

- Es intensivo en mano de obra.

- Coadyuva al desarrollo regional mas equilibrado.
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- Genera una justa distribuciéon del ingreso.

- Genera multiples oportunidades de inversion para el sector privado.

- Presenta una menor dependencia tecnolégica del exterior y una menor
participacion de la inversion extranjera que otras actividades.

El énfasis en todas las bondades que trae consigo la actividad turistica

llegan a su maxima expresion en este Plan de Desarrollo. De hecho en los
ochentas el turismo se presenta como una de las actividades econémicas
mas prosperas del pais.

A pesar que en esta década ya se venian cuestionando las bondades del
turismo exaltadas en el Plan de 1980, se continian enfatizando en el
siguiente Plan de Desarrollo Turistico(1995-2000), con la peculiaridad de
juzgar necesaria la creacién de un programa sectorial especifico para la
actividad turistica, otra caracteristica es la incorporacion del concepto de
sustentabilidad (Sectur:1996).

Los objetivos se basan en los siguientes temas:
- Aumentar la capacidad competitiva del sector
- Promover un desarrollo turistico sustentable
- Mantener, mejorar y ampliar la planta de empleo
- Incrementar la captacion de divisas por recepcion de turismo

- Fomentar el desarrollo regional

Aunque este ultimo Plan se encuentra en los limites temporales del presente
trabajo, se considerdé oportuno sefnialar que los fundamentos del desarrollo
del Plan 1995-2000 continuan enarbolando los tres puntos principales bajo
los cuales se ha sustentado el impulso a la actividad turistica: la captacién
de divisas, la generacion de empleos y como factor que impulsa el desarrollo

regional.
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3.2 Las politicas regionales

A partir de 1930 se dan los primeros intentos de coordinacién entre el nivel
federal y estatal con el objetivo de planear la actividad turistica, para lo que
se establecieron comisiones locales con enlaces en la comision nacional. Sin
embargo, nunca se obtuvieron resultados positivos, fue hasta 1939 que se
logran conjugar las propuestas estatales y federales. Pero se continué
soslayando el papel del municipio dentro de la planeaciéon del sector turismo
hasta 1982, que es cuando se incorpora la colaboracion de éste dentro de
dicha planeacion, dandole Unicamente la autoridad para que éste
controlara la calidad y las tarifas de los establecimientos, y vigilara la
seguridad de los visitantes (Bringas:1995). No obstante, de acuerdo con la
Secretaria de Turismo del Estado de Baja California, no se elaboré ningin
plan estatal (mucho menos municipal) de desarrollo turistico para las
décadas de los sesenta y setenta debido a las caracteristicas de centralidad

con las que opera esta actividad.

De hecho, en el estado se crea la primera Ley Estatal de Turismo en 1965, y
doce anos después, solamente se le incorporan algunas modificaciones nada
relevantes para la actividad, debido a que éstas se enfocan en aspectos
relacionados con el control de los prestadores de servicios turisticos, la
promocioén del turismo y la seguridad al visitante. Para 1991, se presenta un
nuevo anteproyecto de ley, el cual fue rechazado por el Congreso por no
haber elaborado una consulta con las personas que se encontraban

involucradas directamente en la actividad turistica (Ibidem).

A pesar de que el crecimiento econémico y urbano en el estado ha sido
impulsado por las actividades turisticas, ha existido una ausencia de
politicas y de planes que impulsen y normen dicha actividad, ya que es
hasta 1996 que se crea una nueva Ley de Turismo del Estado. En ésta, se

consideran varios puntos como: a) la promociéon y fomento al tursimo, b) la
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inversion, c) la designacion de zonas de desarrollo turistico, en este punto
aunque se prioriza la participacién del municipio es necesaria la presencia
de autoridades estatales, para decidir las zonas aptas para el desarrollo de
la actividad, d) derechos y beneficios para los promotores y organizadores de
eventos, para efecto de este, se le da al municipio la autoridad exclusiva.
También se plantean las caracteristicas para el impulso de un turismo
social, la capacitacion turistica y la reglamentacion de los establecimientos
de hospedaje, agencias de viajes y demas servicios destinados al servicio del
turismo (Periddico oficial:1996). En dicha Ley se expresan la normatividad y
la forma de operacionalizar dichos puntos.

En materia de planes de desarrollo, en 1992 se desarrollo un Programa
Regional de Desarrollo Turistico y Ecolégico del Corredor Costero Tijuana-
Ensenada, B.C. (COCOTEN), el cual es concebido a partir de una visién
integral de planeacion regional de los municipios arriba mencionados; -no
se considera a Rosarito, porque aun formaba parte del municipio de
Tijuana- el concepto de regién se da por la interacciéon social, econémica y
ambiental a lo largo del corredor.

De manera sintetizada podemos decir que el diagnéstico obtenido en el
COCOTEN es el siguiente, deficiencia en infraestructura como la carencia
de agua potable, que para el caso de Rosarito se estima una sobredemanda
del 6%. El suministro de agua es de 130 litros/segundo, de los cuales,
s6lo el 25% es utilizado por la poblacion local, mientras el 75% restante
dota a los desarrollos turisticos. Las redes de drenaje; atienden a un 47% de
la poblacion de Rosarito que cuenta con red de drenaje, mientras el 53% no

cuenta con este servicio.

Bajo estas condiciones, se plantea la siguiente politica a seguir en lo que
respecta al area de Rosarito: un desarrollo urbano y turistico, con la

consolidacion del area hotelera y el impulso de actividades comerciales y
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recreativas y, para la zona comprendida a partir de Popotla hasta el
Descanso fue destinada para centros turisticos habitacionales con
actividades recreativas. La intencién de describir esta ultima zona responde
a los lineamientos del trabajo de investigacion, que comprenden la zona
urbana que esta delimitada por el area de Rosarito desde Ricamar (km.26.6)
hasta Calafia (km.35.5) -como se mostré en el mapa de localizacion-, por lo
que es necesario tomar en cuenta el tramo que corresponde a Popotla.

El plan regional del COCOTEN descrito anteriormente, confirma la
necesidad de los planes estatales o municipales, debido a que en un
espacio de 30 Km se instrumentan dos politicas diferentes; es decir, en la
primera zona se pretende dar impulso al turismo itinerante, que es aquel
que hace uso de los servicios turisticos como hoteles, moteles, restaurantes,
bares, etc., y en la segunda, se considera la implantacion de la vivienda
turistica, que se destina mas bien para el turismo de segunda residencia.
Con ésto, se quiere resaltar la importanicia de la elaboracion de los planes
locales sobre los federales, ya que los primeros tienen un conocimiento
tanto de las caracteristicas fisicas, como de la demanda de los turistas que
acuden a la zona. Mientras las politicas federales plantean programas
homégeneos para las ciudades con actividades turisticas.

Aunque, éstos planes de nivel regional corresponden mas a las
caracteristicas fisicas y econémicas de la zona, no quiere decir que tengan
éxito solamente por haberse disefiado desde abajo. Esto es, porque los
planes que se elaboran no se llevan acabo de acuerdo con los objetivos.
Dentro del Plan del COCOTEN se consideraron varias zonas de reserva
ecologica y otras donde no se permite la construcciéon por la morfologia del
suelo. Sin embargo, algunas de esas zonas estan ocupadas por residencias

turisticas actualmente.
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En suma, se considera que los Planes Nacionales de Desarrollo Turistico
pueden tener repercusiones diferentes en cada espacio turistico debido a
sus caracteristicas tan generales para ser aplicados en el Ambito local. En
este sentido, tal como expresan Young (1973) y De Kadt (1979) las
localidades donde se implanta la actividad turistica reciben fuertes impactos
porque no se consideran sus caracteristicas particulares para soportar una

actividad cuyo consumo es in situ.

En este sentido, se ha enfatizado la importancia de_la participacién
municipal en la elaboracion de dichos planes?, porque es en este nivel
donde se generan los impactos del turismo, y ademas se poseé un
conocimiento mas apegado a la realidad, que los planes realizados a nivel
federal. Estos generan transformaciones espaciales regidas por la
normatividad, mismas que conduciran la actuacioén de los actores dentro de
la conformacién espacial y, en donde el espacio fue asumido por los
planeadores de una manera euclidiana, lo que provoca una desvinculacion
de las estructuras dentro del territorio.

En este sentido “... convendria generar en el nivel municipal condiciones
para poner en practica un proceso de planeaciéon de mayor racionalidad,
que si bien no transformara completamente la estructura urbana, al menos
si puede mejorar algunos de los problemas que presentan.”
(Alarcon;1997:63).

3.3 El nuevo municipio

® No sblo se considera la importancia de la elaboracion de planes municipales en materia turistica, sino también
en los urbanos, econdmicos y ecologicos, ademas es importante que su aplicacion sea en la busqueda del
desarrollo de la localidad.
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A partir de diciembre de 1995 qued6 constituido Playas de Rosarito como el
quinto municipio de Baja California. Si bien, este proceso no modifica por si
mismo el estudio de la transformacion urbana, debido a que antes de
consumarse ese suceso la organizacién espacial ya estaba determinada. Es
tomado en cuenta porque la actividad turistica fue un elemento importante
en tal evento, ademas de considerar la relevancia que tiene el municipio, -
siempre y cuando sea participe de su propio desarrollo-, para poder generar
beneficios a la localidad donde se reciben directamente los impactos del
turismo.

En este sentido, Bringas expresa que: “...el papel del municipio deberia ser
central para el desarrollo del turismo, pues es en el ambito local donde éste
se lleva a cabo, es ahi donde el turista hace un uso temporal y espacial no
so6lo de los servicios turisticos sino también de la infraestructura y el
equipamiento urbano. De esto se desprende que el turismo ejerce también
una presion adicional en la tarea de los ayuntamientos de dotar de servicios
publicos a la comunidad” (Bringas; 1995:95)

Sin embargo, el ultimo punto no ha podido ser posible, como se pudo
observar en el capitulo anterior, el mapa 2.2 muestra claramente que el area
este del municipio carece del suministro de agua en las viviendas, y es
donde reside la poblacion local con menores ingresos. Si bien, los datos
utilizados para espacializar esa variable fueron tomados del censo de 1990,
la situacion para esa zona continua igual actualmente, sin el servicio de
agua ni el de drenaje. Lo anterior se confirmé con el trabajo de campo
realizado y con la informaciéon obtenida por parte de la Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana (CESPT) que nos proporcioné el Arq. Ricardo
Amador, Jefe Distrito Rosarito.

Sin embargo, hay que expresar que Rosarito se convierte en municipio hasta
1995, antes de esta fecha pertenecia al municipio de Tijuana como
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delegacion. En este sentido, habia un mayor interés por impulsar la
industria maquiladora, de hecho en la partida de egresos para las
delegaciones en 1980, a Rosarito se le destino 4’505,328.00 pesos y a la
delegacion de la Mesa 14’150,868.00 pesos (periddico oficial, 31 de
diciembre:1980) en donde se concentraba la industria maquiladora ya que
la Mesa de Otay pertenecia a esta delegacion antes de convertirse también
en delegacion.

En esa misma década, especificamente en 1987 la actividad turistica en
Rosarito genera 59.8 millones de délares al afio (Comité Pro-municipio de
Rosarito 1987). Si bien es cierto que la mayor ganancia es para los
empresarios, en este caso Rosarito recibia menos ingresos de los que
generaba, debido a que la recaudacion de los impuestos eran para el
municipio de Tijuana y Rosarito solamente recibia su partida de
dependencia, la cual fue para ese ano de 653,389.008 millones de pesos; en
cambio para la delegacion de la Mesa en donde se encuentra instalada
parte de la industria maquiladora, fue de 998,601.893 millones de pesos.

De acuerdo con los ingresos obtenidos de la actividad turistica, es visible la
importancia que tuvo este sector para consolidar la inquietud surgida por
los rosaritenses en la década de los ochenta, de proclamar la autonomia de
Rosarito. Al respecto el Presidente del Consejo Municipal de Playas de
Rosarito, Hugo Torres Chabert?!, nos relata:

Para la municipalidad empezamos nosotros a reunirnos desde 1981, cuando
se presenté un problema de tierras que se nos habian expropiado en
Rosarito, lo cual consideramos injusto por la forma como lo estaban
haciendo. En este sentido en 1982, la gente unida en un comité de defensa
logré que el decreto se echara para abajo. De ahi surgido la idea de
municipalizarnos, porque veiamos que era necesario para Rosarito y asi
poder protejer las tierras tan valiosas que hay aqui. Por estas razones se
constituyé el Comité Pro-Municipio en marzo de 1983 y, de ahi empezamos
creyendo que era muy facil y que ese mismo afo ibamos a tener

% Entrevista realizada al presidente del consejo municipal Hugo Torres Chabert. Rosarito, B.C. 19 de junio
de 1998.
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funcionando el municipio. Sin embargo, no fue tan facil tuvimos que
trabajar con cuatro gobernadores, cinco presidentes municipales y con
cuatro congresos del estado diferentes para poder lograrlo.

Primero, cuando empezamos hacer las gestiones no conociamos los
procedimientos exactos, nos tomé bastante tiempo llegar al camino
adecuado porque no encontrabamos una aceptacion de los gobernantes
locales, debido a que no tenian interés eén que se separara Rosarito de
Tijuana, y después nos cambiaron la ley para poner un candado en la
municipalizacién, nos exigian demasiadas votaciones para que se aceptara
el municipio, tenian que venir a votar mas de la mitad de los empadronados
para el plebiscito, y como la gente no esta tan acostumbrada a venir a votar
a las elecciones cuando hay muchos partidos promoviendo, menos cuando
hay un plebiscito nada mas para una cosa interna del municipio que
teniamos que promover nosotros, el comité.

Entonces, los primeros dos plebiscitos no logramos tener la mitad mas uno,
no obstante, de los que fueron a votar el 92 por ciento voté a favor;
posteriormente, logramos solicitar y cambiar la ley con un movimiento que
hicimos ante el congreso, y cambiandola se permitié que con cualquier
cantidad de gente que votara con que pasara del 40 por ciento, si la mayoria
lo decidia se hacia municipio. Cuando hicimos el ultimo plebiscito logramos
el 70 por ciento, nos excedimos porque hicimos una gran promocién debido
a que estabamos decididos a hacerlo y lo logramos, un 70 por ciento de
todos los empadronados fueron a votar, y de esos el 92 por ciento volvié a
votar a favor.

La constitucion del municipio fue punto de discusion por varios
gobernantes del estado. A continuacién se presenta la opinién de éstos,
respecto a la autonomia de Rosarito.

Primero, con el gobernador Roberto de la Madrid (1977-1983), no nos hizo
mucho caso porque ya estaba de salida, y cuando decidimos la
municipalidad, ya era su ultimo afio de gobierno; después con Xicotencatl
Leyva (1983-1988) como gobernador se opuso totalmente y, la iniciativa que
logramos plantear al congreso a través del diputado local que tampoco la
queria llevar oficialmente, y cuando se decidié a llevarla la congelaron. La
pusieron en el congelador y cambiaron la ley, eso fue lo que hicieron,
ademas el gobernador nos dijo una vez que pedirle municipalizar Rosarito
era como pedirle que se cortara un brazo, porque €l era de Tijuana, con ésto
comprendimos que no se iba a lograr nuestro objetivo en su administracién.
El siguiente gobernador, Bailén Chacén (1989) estuvo un periodo muy breve
de un afio, no habia tiempo de pensar en la municipalizacién sino de hacer
mucho trabajo, pues él tenia el interés de hacer muchas obras, y si se
hicieron bastantes, fue cuando se hizo el boulevar y se terminé la
instalacién del drenaje en esa zona, pero no se dio la municipalizacién.
Después, ya con el gobierno de Ernesto Ruffo (1989-1995), él lo vio desde un
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punto de vista imparcial por ser de Ensenada, consideré que era necesario y
justo que fuera municipio Rosarito. Sin embargo, el Congreso del Estado no
encontraba la iniciativa de ley tuvo que buscarla, desempolvarla y echarla
andar, y querian que hiciéramos una nueva, ahi nos pasamos alegando casi
medio afio, por lo que se fue retrase y retrase, hasta que por fin se llegaron a
dar los plebiscitos y todo lo demas con el apoyo de los miembros del
-Congreso del Estado, gracias a ellos, también se pudo lograr el plebiscito, la
iniciativa y la constitucion.

Es asi, como después de doce afios de aprendizaje y negociacion por parte
de la comunidad de Rosarito se conforma el quinto municipio de Baja
California. Aunque, es preciso mencionar que desde 1987 el comité pro-
municipio habia presentado un documento donde se mostraba la
factibilidad econémica y social que presentaba el poblado para convertirse
en municipio y, se expresaba que dicha municipalidad “...no representaria
carga alguna para otros municipios sino por el contrario reforzaria la
estructura econdmica-social y politica del Estado”(Comité Pro-
municipio; 1987:2), es hasta 1995, que dicha comunidad consigue la meta
propuesta. Al respecto, el presidente de la Republica Emesto Zedillo —el 21
de diciembre de 1995-, expresa:

“Siempre me emociona estar en Rosarito, pero en este momento hay un
motivo muy especial de alegria; Playas de Rosarito se ha convertido en el
quinto municipio del estado, Y con eso se ha visto satisfecha una muy
antigua y legitima demanda de los habitantes de este querido lugar. Con
esta conquista que por tanto tiempo buscaron los hombres y las mujeres de
Rosarito han adquirido una nueva identidad politica, pero también han
adquirido nuevas oportunidades Y perspectivas para el desarrollo de su
tierra. Esta nueva identidad politica también significa una nueva conciencia
social, que permitira emprender nuevas y mas exigentes tareas en beneficio
de su colectividad” (www.presidencia. gob.mx).

En esta misma reunién, también se manifest6é por parte del Presidente, una
vieja demanda elaborada por el Presidente del Consejo Municipal Hugo
Torres, respecto a la carencia de agua potable en la localidad, a la que
respondié de la siguiente manera:
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“...Con recursos de la Comisién Nacional de Aguas y conforme a lo que
convengamos, de manera especifica con el gobierno del estado y las
autoridades municipales, apoyaremos, firmemente, a partir de 1996, la
ampliacién de las redes de agua potable y drenaje, que tanta falta hace aqui
en Rosarito® (Ibidem).

Si bien es cierto que la conformacién del municipio fue una labor de trabajo
de la comunidad de Rosarito y de ciertas consideraciones tomadas en
cuenta por el entonces gobernador del estado. Lo Cuestionable es la fecha en
que se le otorga la autonomia a esta localidad, esto es porque en la década
de los ochentas que es cuando la actividad turistica se presenta con mayor
dinamismo en la generacién de divisas no se logra la municipalizacién.

Sin embargo, se les concede la autonomia un ano después de la estrepitosa
devaluacion que se presenté en el pais en 1994, aunada a la recesién
econdmica que se presentd en California los primeros afios de este mismo
lustro, que ya habian impactado el mercado turistico en la localidad.

De acuerdo con lo anterior, se puede interpretar que el dar la municipalidad
a Rosarito ese afo fue un punto coyuntural para aligerar las demandas de
obras y servicios de la poblacién local, al municipio de Tijuana. Ya que por
un lado, en Rosarito para 1992 la cobertura de agua en vivienda era del
33.26% solamente, -se excluye la vivienda turistica- y la cobertura del
drenaje era sélo del 22.9% (PUD Rosarito:1996). Por otro lado, el sureste de
Tijuana presentaba un gran crecimiento, en donde los nuevos
asentamientos -Florido, Matamoros, Valle Verde, etc.- también demandaban
servicios, entre otros mas. De esta manera el ceder la autonomia a Rosarito
era también trasladar las demandas de la poblacion por la carencia de

servicios que no fueron atendidos en la década pasada.
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No obstante, la creacién del municipio puede traer beneficios a la localidad
debido a que “la descentralizacion privilegia los principios de participacién
social y eficiencia en la gestion publica, lo cual presupone alentar la
multiplicacién de programas y fondos destinados a desarrollar las
capacidades institucionales del municipio...” (Provencio; 1997:54)

Ademas, como en el municipio de Playas de Rosarito la base de su economia
esta basada principalmente en el turismo es importante que participe en la
toma de decisiones para la planeacion fisica y econdémica de éste, lo que en
teoria conduciria a un desarrollo menos desigual en cuanto a los servicios
que dota toda urbanizacion. Esto es, porque “en el proceso evolutivo de las
normas que rigen el quehacer turistico se percibe una clara exclusiéon del
papel del municipio, en tanto organismo de gestion. Si bien es cierto que en
las ultimas dos versiones de LFT [Ley Federal de Turismo] se ha hecho
referencia explicita a la necesidad de apoyo y coordinacion de los gobiernos
estatales y municipales para fomentar y promover el desarrollo del turismo,
el papel del municipio en tanto propulsor del desarrollo regional ha sido
marginal® (Bringas, op.cit:105).

3.4 El ejido “Mazatlan”

El ejido Mazatlan, sobre el que practicamente se ha ido conformando la
mancha urbana del municipio de Rosarito, se dedicaba a la siembra de
cebada y trigo en la década de los sesenta y setenta, actualmente continiian
con estas cosechas pero en menor proporcion.??

2 Entrevista al Sr. Enrique Ezquivel, comisariado ¢jidal del ejido Mazatlin, quien nacié en Rosarito en
1944 perteneciente a la tercera generacion de los ejidatarios del Mazatldn; el 8 de julio cumple 3 afios
desempefiando el cargo de comisariado.
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A partir de la creaciéon de los fideicomisos en la década de los setenta se
empiezan a generar muchos cambios, porque los extranjeros por medio de
los fideicomisos adquieren en posesién casas o terrenos a la orilla de la
playa, en donde se encontraban algunos terrenos ejidales y otros de
propiedad privada.

Al respecto nos explica el comisariado:

“los terrenos de costa que pertenecian al ejido Mazatlan, fueron invadidos
por particulares por no poseer el plano definitivo del ¢jido, el cual se estuvo
solicitando desde 1938. No fue sino hasta 1991 que obtuvimos el plano,
después de habernos amparado y llevado a juicio legal en la Reforma
Agraria. Esto pone en tension las tierras de la costa, exactamente 99
hectareas que son las que le pertenecen a los ¢jidatarios del ejido Mazatlan.
Actualmente ya hemos entrado en platicas con los actuales duefios para
llegar a un arreglo en la forma de pago™®.

A pesar de las transformaciones en el uso del suelo surgidas con la
aparicion del turismo en la zona y la creaciéon de los fideicomisos que
permitié a los extranjeros el usufructo de bienes inmuebles en la costa, y
después con la modificaciéon al articulo 27, que autorizé la privatizacion de
los ejidos en los noventa. Los ejidatarios del ejido Mazatlan, consideran
benéfica esta reforma, debido a que ésto les permitioé revalorizar sus tierras
para la venta poniéndolas a la par con los terrenos de la pequefia propiedad,
antes -nos explica el comisariado- los inversionistas y la gente que
compraba terrenos pensaban que tenian que ser mas baratos que la
pequena propiedad, y ahora, la tierra ejidal se valoriza igual que la pequena
propiedad.?4

Las ganancias de la venta de sus tierras, muchas veces es repartida entre
los mismos socios que son 90 ejidatarios que conforman el ejido Mazatlan
porque no tienen que reportar ningan dinero a la federacion. Pero, como

ellos mismos son fraccionadores, constructores, comerciantes, agricultores

2 Ibidem
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y hasta agentes de bienes raices, esas ganancias las revierten en Rosarito en
varios sectores.

Como duefios de las tierras ejidales no han realizado ninguna inversion
dentro de la actividad turistica. Han realizado dos centros comerciales, uno
es el centro comercial ejido Mazatlan donde se encuentran sus oficinas y
otro mucho mas grande, plaza comercial ejido Mazatlan en donde rentan
locales comerciales, ambos se encuentran ubicados sobre la avenida Juarez,
que es la principal. Ademas han realizado varios fraccionamientos y
comercios dentro de éstos.

Respecto a su labor como fraccionadores tienen la obligacién de cumplir con
los requisitos marcados por el municipio, los cuales consisten en dotar de
cierto equipamiento -areas verdes, escuelas- que marca la ley. Ademas, en
los ultimos afos, los ifraccionamientos ejidales tienen el compromiso de
suministrar la electricidad y vialidades pavimentadas, para que en el tiempo

de lluvia la gente pueda salir de los fraccionamientos.

Anteriormente a las normas marcadas por el municipio para los
fraccionamientos ejidales, los terrenos eran vendidos como rusticos -sin
infraestructura-. Estas caracteristicas permitieron el acceso al suelo urbano
a las clases con menores recursos debido al bajo costo de las tierras, por
ejemplo, en 1974 en la col. Mazatlan el metro cuadrado costaba dos délares;
en 1984 en la col. Constituciéon el valor era de cuatro délares, actualmente
éstos tienen un costo de diecisiete dolares?s.

La adquisicion de tierras por parte de habitantes ajenos al ejido se hacia
por medio de un contrato de arrendamiento, el cual es permitido dentro de
la ley agraria, siempre y cuando sean solares urbanos no ocupados por los

* Ibidem
5 Ibidem
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En este sentido, el ejido Mazatlan se ha conformado como un aparato
juridico paralelo al municipio, y de igual manera se han desarrollado la
relacion entre los representantes de ambas instancias gubernamentales, al
respecto el comisariado Enrique Ezquivel expresa:

“Con el municipio tenemos una relacion paralela, porque nosotros tenemos
el terreno y lo tenemos en el corazén exactamente del municipio de Playas
de Rosarito, entonces, estamos en contacto directo la presidencia municipal
y el comisariado del ejido todo el tiempo, porque cuando no se ocupa
maquinaria, se ocupa tierra, se ocupa hacer un acto en un campo deportivo
del ejido, y todo el tiempo hemos estado en contacto directo. Nosotros somos
duerios de 4000 y fraccion de hectareas, las cuales nosotros las manejamos
como fraccionamientos, como areas de siembra, nosotros decidimos el uso
del suelo de las tierras ejidales y el valor de los terrenos, tomados por
acuerdo de asamblea®®

3.1.1 Los actores sociales y su participacién en la conformacién
urbana turistica.

3.1.2 Empresario turistico C.P. Hugo Torres

Llega a Rosarito en 1943 procedente de la ciudad de México, y se inicia
como empresario turistico en 1970, y ain continua su participacién como
inversionista turistico en la localidad. El primer desarrollo turistico que
realiza es un proyecto de vivienda turistica denominado Rosarito Shore.
Posteriormente en 1971, organiza la asociacion de campos turisticos en
Baja California. Después invierte en la construccion de un centro comercial
y en 1974 realiza una ampliacion del hotel Rosarito Beach, el cual heredé
con 54 cuartos solamente, ampliandolos a 280.

* Ibidem
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Para 1988, participa en el proyecto de los condominios turisticos Oceana
asociado con sus primos quienes se dedican a la construcciéon??, como él
solamente es operador y promotor de inversiones turisticas, ha contratado
constructoras para desarrollar sus proyectos.

Para la primera etapa de los condominios Oceana se realizdé un estudio de
mercado. Con esa base se realizd la primera fase del proyecto, la cual se
dividié en tres torres con treinta condominios cada uno, con la intencién de
ir creciendo de acuerdo a la demanda que se presentara. Pero como la
primera torre se vendié antes de concluir la construccion se empezé con la
segunda y tercera porque habia una demanda muy grande. De hecho, se

empieza la venta en 1989 y para 1991 ya estaban todos vendidos.

Debido al gran auge que tuvo con la venta de los condominios a
norteamericanos, se inici6 una segunda fase de Oceana mucho mas
ambiciosa que la anterior, pues para ésta se considerd la edificacion de 145
condominios. Sin embargo, esta etapa no tuvo la misma dinamica de venta
que la anterior, tal como lo sefiala el Sr. Hugo Torres “...nos enfrentamos
con problemas, para vender por varios motivos: uno fue la imagen de
inseguridad que se promovié de México a nivel internacional y el otro, la
recesion econémica del sur de California, las dos cosas nos afectaron en la

segunda fase del proyecto, por eso se atraso mas su venta...”?8,

Las inversiones realizadas por el empresario han sido con capital nacional, y
en algunas de ellas ha recibido crédito de la banca mexicana. En el caso de
Oceana, para la primera fase se obtuvo un préstamo de 3 millones de
dolares y para la segunda el crédito fue de 8 millones de dolares, este ultimo

se esta utilizando actualmente para financiar las ventas de los condominios

7 Eduardo Chabert, uno de sus primos ha construido varios desarrollos turisticos por toda la repiblica,
como ¢s el campo de golf en la ciudad de México, y en Ixtapa Zihuatanejo, Cuemavaca y Acapulco ha
construido tiempos compartidos principalmente.
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principalmente, porque los norteamericanos que compran estan
acostumbrados a los financiamientos de largo plazo.

Los bancos con los que ha realizado sus operaciones son Nacional
Financiera y Bancomex, que son los que han promovido la inversién en la
zona. Por parte de FONATUR no se ha recibido ningin apoyo para la
actividad turistica de Rosarito, como lo ha hecho en otros destinos turisticos
tales como los centros integralmente planeados. Al respecto Hugo Torres
expresa:

“...Jos que solicitamos de FONATUR obviamente nunca fructificaron, nos
apoyamos en la banca de primer piso y ellos a su vez lo descuentan con
algunos bancos, nacional Financiera y Bancomex; que son también
empresas del gobierno que estan destinadas a apoyar con créditos mas
blandos a la industria turistica, financiando en délares a menores tasas y
financiando a empresas que captan délares para que puedan pagar el
préstamo...”?,

Actualmente, esta realizando la construccion del muelle a un costado de
Rosarito Shore, ademas de la ampliacion de 150 cuartos en dicho hotel para
el cual, recibié un préstamo de los bancos arriba descritos por S millones
de délares.

3.1.3 Fraccionadora Armnaiz

La fraccionadora Arnaiz fue constituida con capital totalmente nacional en
la década de los sesenta, y a partir de esa fecha se ha destacado por su
labor como desarrolladores urbanos en el municipio de Tijuana. Ejecutando
su primer proyecto con la urbanizacion de la colonia Juéarez y

posteriormente la anexa Juarez dentro de Tijuana.

Para la siguiente década, en 1976 desarrolla un fraccionamiento en el
centro de Rosarito llamado fraccionamiento Villas del Mar, ubicado entre la

* Entrevista realizada a C.P. Hugo Torres Chabert, Rosarito, B.C, junio de 1998.
® Ibidem.
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colonia Mexicali y la Tijuana. Raimundo Arnaiz presidente de la
fraccionadora, sefala:

‘Realmente fue el primer fraccionamiento en Rosarito con urbanizaciéon
completa, porque, inclusive tuvimos una planta de tratamiento de aguas
negras que fue la primera que se construia en Rosarito. A partir de este
fraccionamiento, vimos que la venta de lotes y casas que habiamos
construido, que fueron como 200 y fraccion tuvieron un mercado
interesante, sobre todo del mexicoamericano, y vimos entonces, que un
buen proyecto seria no nada mas venderles un lote o una casa, sino
ofrecerles un desarrollo de condominios mas integrado a la necesidades de
alguien que lo usa nada mas como un lugar vacacional, donde no tengan
problemas de seguridad, mantenimiento, etc., etc., Es asi como nacié el
proyecto de La Paloma en 1982°%,

Para la realizacion de Villas del Mar, recibieron un apalancamiento en

crédito muy leve, basicamente se efectud con recursos propios y con dinero

proveniente de la preventa.

Bajo las consideraciones obtenidas de la obra antes mencionada, grupo
Arnaiz se da a la tarea de ejecutar el proyecto de La Paloma, por lo que
adquieren un predio baldio perteneciente a la familia Ortiz,
aproximadamente de 6 hectareas y sin urbanizar —carece de agua, drenaje,
electricidad-; el terreno se encuentra dentro de la zona federal en el
Kilometro 28.2, asi que, cuando se cred el ejido Mazatlan se respetaron las
tierras de sus posesionarios. En este sentido, * La Paloma, Rene’s y motel
Paraiso forman una parcela de 20 hectareas, que esta especificamente
respetada en el decreto de expropiacion para el ejido Mazatlan®3!,

La ubicacion del terreno es excelente, -nos dice el Sr. Arnaiz- porque esta
muy cerca del poblado de Rosarito que ofrece todo los servicios, -
restaurantes, mercados, bares, etc.,- pero a la vez “no esta contaminado con

el turismo malo, el ruido, ni con el trafico”32,

:':Enn'evim con el presidente de la fraccionadora Amaiz, Raimundo Amaiz, Tijuana, B.C. junio de 1998.
Ibidem.
2 Ibidem
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Para decidir el proyecto de La Paloma, que consta de 289 lotes y casas se
elabor6 un estudio de mercado muy completo, en dicho estudio
“predominaba curiosamente, un nicho de mercado muy interesante, el
retirado americano, pero sin embargo, en la practica no fue asi. En la
practica, el retirado americano que existe no es de ninguna manera el nicho
mas importante®3, La Clientela esta dividida en tres tercios, un tercio es
americano sajon, otro mexicoamericano y el ultimo nacional de Mexicali,
Tijuana e inclusive del interior de la Republica. De hecho, la creacién de los
fideicomisos contemplaba a los nacionales de altos de ingresos, para el
disfrute de los alojamientos turisticos.

A diferencia de Villas del Mar, para La Paloma si recibieron financiamientos,
pero siempre nacionales, los créditos fueron con bancos de primer piso que
los redescontaban con la banca de desarrollo, en algin caso fue Nacional
Financiera, y en otros dos casos con Bancomex. Inclusive actualmente
tienen un financiamiento con el ultimo, para terminar la venta de la cuarta
etapa de La Paloma.

El papel que desempefa grupo Arnaiz dentro de sus desarrollos sean
turisticos o residenciales, abarca todas las etapas del proceso, es decir, ellos
son duerios de la tierra, el proyecto y la construccion también queda bajo su
control, y por ultimo ellos mismos promueven y operan sus urbanizaciones.
Para el caso de la Paloma nos dice: “la administramos porque nos conviene
administrarlo mientras tengamos producto que vender, nos conviene que las
cosas funcionen bien, una vez que ya vendimos practicamente todo, nos

salimos de la administracién y la dejamos en manos de los conduefios®34,

Los proyectos que tienen actualmente son: la conclusiéon del proyecto La

Paloma en Rosarito, y por el momento no piensan realizar otra inversiéon

B bidem
Mbidem
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dentro de esa localidad, y en Tijuana estan desarrollando dos
fraccionamientos, cumbres de Juarez y terrazas de la presa.

3.1.4 Alix desarrollos turisticos

Para entender la constitucion de Alix Desarrollos Turisticos es necesario
hablar primero de Grupo Urbi desarrollos urbanos, que es la empresa
matriz, establecida con capital nacional originario de Mexicali en 1981, su
principal y unico objetivo era explotar el giro de la vivienda de interés
social, debido a las condiciones econémicas que vivia el pais a causa de una
devaluacion. A mediados de los ochentas, especificamente entre los afios
86 y 87 surge en Grupo Urbi un deseo de diversificaciéon y consideran de
acuerdo a ciertas estadisticas, que los sectores que tenian la posibilidad de
crecimiento en esos momentos eran la industria con la edificacion de las

maquiladoras y el turismo.

En este sentido, con la intencion de satisfacer las necesidades de
crecimiento y diversificacion del Grupo se erige Alix desarrollos turisticos
en 1987 y se construye —como proyecto piloto- un complejo turistico
denominado Villas de Rosarito, que fue una combinaciéon de condominios y
villas, =23 unidades- con el propdsito de destinarlas al tiempo compartido,
pero no logran consolidar ese proyecto. Cuando se termina la venta de los
condominios en 1990-1991, la empresa Alix decide quedarse con las villas
porque se empieza a dificultar la venta, y como en esos momentos ya se
planteaba la construccion del hotel Festival Plaza, del cual, se pone la
primera piedra a finales de 1991, se consider6 la posibilidad de ofrecer las
villas como parte del hotel.
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La politica de Grupo Urbi, se fundamenta en desempefar todas las facetas
de sus desarrollos, el proyecto, la construccién, la promocién y su
operacion, “porque consideran que es la unica manera de verdaderamente
convertirse en una empresa fuerte y con verdaderos lazos al entorno en el
que desarrollan®3$, De esta manera, nos dice el Arq. Luis Pereira:

“Desde el momento que Grupo Urbi se plantea su diversificacion hacia la
actividad turistica lo hace pensando que puede operar un hotel, asi que en
la medida en que se esta proyectando y construyendo festival plaza nos
daba amplio margen para reclutar, inducir y capacitar personal que nos
pudiera ayudar a operar el hotel, porque siempre estuvo dentro del marco
del Grupo Alix el tratar de operar el hotel. De hecho, a medida que mas
avanzamos en esta faceta, nos damos cuenta que la manera de hacer el
negocio no es necesariamente ser el desarrollador sino ser el operador. Sin
embargo, nosotros mismos somos los que estamos gestionando el desarrollo
de los lugares para luego operarlos®s,

Bajo estas consideraciones, Alix desarrollos turisticos en 1993 establece la
operadora festival plaza, que es la empresa que operara los negocios que
desarrolle y promueva Grupo Alix.

Es asi como, esta ultima empresa se queda administrando el hotel festival
plaza y las villas pertenecientes al proyecto de Villas de Rosarito, las cuales
se rentan y se controlan desde el hotel. Estas villas nos dice el Arq. Luis
Pereira, tienen una ubicacién privilegiada -al lado de La Paloma- porque se
encuentran en una privada que tiene acceso al mar, y la playa se convierte
en privada por las condiciones de localizacién, ya que para hacer uso de
ésta solamente se puede hacer accediendo a las villas. Estas ofrecen
diferentes caracteristicas que los cuartos del hotel, debido a que éstos no
tienen acceso directo al mar, ademas las villas estdn un lugar bastante
alejado del ruido que generan las discotecas, bares y restaurantes del
corazon de la zona turistica, donde se encuentra edificado el hotel Festival

Plaza. Esto hace que las villas sean apetecedoras a otro tipo de turismo, que

* Entrevista al Director de desarrollo de proyectos, Arq. Luis G. Pereira, Alix desarrollos turisticos,
Rosarito B.C. mayo de 1998.
% Ibidem.
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quiere estar en la fiesta pero que después quieren irse a dormir a un lugar
tranquilo.

El hotel festival plaza se construyé en un lote baldio de la zona centro de
Rosarito, el terreno esta compuesto de cuatro lotes que en total suman una
hectarea, al adquirirlo ya contaba con infraestructura, —-agua, drenaje,
electrificacion-.

La inversion se realizé con recursos propios, y el estudio de mercado que se
elaboré fue de manera muy somera. Sin embargo, el estudio arrojé una
afluencia de turistas norteamericanos que se ubicaban en un radio de
distancia de aproximadamente 2 horas, lo que equivaldria a unos 200
kilometros de distancia, que eran las localidades de Santa Ana, Orange
County y los Angeles.

La razon de que no se elaborara un estudio mas profundo, fue debido a que
el grupo ya tenia muy bien ubicada la region, producto de la informacién
presentada por uno de los socios el Arq. Guillermo Martinez de Castro, al

respecto el Arq. Pereira nos dice:

“ El Arq. Martinez de Castro, mejor conocido como Manix, es el arquitecto
original de los Papas & Beer -restaurante-bar- y del hotel Las Rosas en
Ensenada y de otros mas en el corredor turistico [Tijuana-Ensenada). El vio
en Rosarito una posibilidad de desarrollo que en ese momento, quiza no se
percibia de manera muy clara, y cuando el Grupo Urbi le plantea hacerse
socio en la divisién turistica, él acepta con la condicion que el préximo
desarrollo se ubique en Rosarito, porque el ya percibia que Ensenada estaba
pasando por una baja natural de afluencia turistica. En ensenada hay
mucho negocio no le falta la inversién, lo que pasa es que el mercado de
Ensenada continua siendo mas local, Ya no se percibe tan facil el cruce de la
frontera. Sin embargo, cualquier persona puede manejar a Rosarito, ya
manejar hasta Ensenada implica dos casetas mas, [son las casetas de cobro
de la carretera escénica] el turista que nos visita tiene un promedio de
estancia de 36 a 48 horas no es mas, asi que para algunas personas hacer
un viaje por carretera que les tarde mas de dos horas y media en cada
direccién, ya lo empiezan a pensar. Por estas caracteristicas decidimos
realizar la inversion en Rosarito.
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Actualmente, la inversién por realizar en Rosarito sera la ampliacién del
hotel, lo que les permitira comunicar a éste directamente con la playa, ya
que los terrenos que obtuvieron, después de una negociacién de varios afios
tienen acceso a la playa.

3.1.5 Inmobiliaria y Constructora de las Californias

La empresa se funda en 1989 con capital nacional, antes de invertir en
turismo se dedicaban a la construccién de vivienda en Tijuana, y en 1990
desarrollan el hotel brisas del mar, ubicado en la zona centro de Rosarito y
en 1993 compran un hotel en playas de Tijuana, el cual remodelan y
después se quedan operando, llamado Hacienda del Mar.

La inmobiliaria se encarga de realizar todas las fases de la inversién, desde
el proyecto hasta su operacién. Para ejecutar esta ultima etapa conforman
una filial de la inmobiliaria denominada Grupo Consultor, que seria la que
se encargaria de administrar el hotel, y la Inmobiliaria controla la
administracion financiera, fiscal y las politicas con las que se debe manejar
el hotel.

Sin realizar un estudio de mercado a fondo, deciden invertir en Rosarito
porque consideran que es un lugar importante para el desarrollo turistico,
el Lic. Balderas nos dice: * Rosarito tuvo sus épocas malas un tiempo, pero
ha resurgido de los ultimos afios para aca, y es un buen punto, porque
todos los americanos de California vienen muy seguido, vienen todo el

verano, entonces, es muy buen punto turistico”?.

De esta manera adquieren un lote baldio en la zona centro de Rosarito, el

cual cuenta con toda la infraestructura, y dirigen su producto al turismo de

¥’ Entrevista al Lic. Vicente Balderas, Inmobiliaria y Constructora de las Californias, Tijuana, B.C. junio de
1998.
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California ya sean mexicanos o americanos, que residen a una distancia de
3 horas maximo, por lo general no acuden de lugares mas lejos. Aunque su
principal clientela proviene de California, consideran importante el mercado
nacional que llega de Mexicali en temporada de vacaciones.

La inversién de este proyecto se elabora con capital nacional originario de
los recursos propios de la empresa. Actualmente no tienen ninguna
inversién en Rosarito, y no piensan en un futuro realizar otro desarrollo
turistico en la zona, pues, consideran que ya no existen terrenos apropiados
para dicha actividad dentro del corazén turistico de Rosarito -zona centro-.
De hecho piensan que el area donde construyeron el hotel, es la parte final
de la zona turistica donde el turista realiza su recorrido. Sin embargo, si
han contemplado la posibilidad de ampliar el nimero de cuartos de su
hotel.

3.1.6. Inmobiliaria Marcor Realty

La empresa es establecida en 1975 por la Sra. Irma Arreola de Marcor
procedente de Tijuana, quien desde 1946 acostumbraba visitar Rosarito en
los periodos de vacaciones debido a las caracteristicas naturales que poseia
dicha localidad, como era el mar y el clima. En 1963 compran algunos lotes
a un lado del Hotel Rosarito, que habian sido fraccionados por el Sr.
Barbachano quien era el dueiio, y a quien también pertenecia la compania
de Teléfonos en Tijuana, en donde trabajaba el Sr. Marcor, - su €Sposo-
quien adquirié 3 lotes con un costo de 10 délares el m2. A partir de esta
fecha, la familia Marcor se queda a residir en Rosarito, y en 1975

incursionan en el negocio de los bienes raices.

Su principal funcién es la venta de propiedades ya sean terrenos, comercios,
condominios o casas, etc. Cuando se trata de desarrollos turisticos grandes
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los desarrolladores le hablan a la asociacién inmobiliaria, donde se
encuentran las principales inmobiliarias, en este caso de Rosarito, -porque
existen asociaciones en Tijuana, Mexicali y Ensenada- para mostrarles su
producto, una vez que se acude a conocer el conjunto turistico se hace un
listado multiple de las caracteristicas de los condominios, suites, etc.

Esta empresa ha participado en la venta de los condominios de varios
desarrollos turisticos, entre los que se encuentra Costa Bella (km.36.5),
Playa Blanca, el campo de golf y en la ultima etapa de los condomios
Océana. Con excepci6n del altimo, todos los demas centros estan ubicados
en el corredor costero Tijuana-Ensenada, fuera de los limites que
corresponden al area urbana de Rosarito.

Aunque los corredores de bienes raices no son peritos valuadores, son los
que deciden los valores de la propiedad, porque se encuentran dentro del

mercado. En este sentido, Silvia Marcor menciona;

“fuimos invitados -la asociacién inmobiliaria- por parte del gobierno,
cuando se estaban poniendo los valores a todas las colonias, en la que
participamos la asociacion, los peritos valuadores, los arquitectos del
gobierno y los del ejido. Nosotros estabamos molestos, porque el perito
valuador fijaba precios mas altos a los que nosotros estabamos vendiendo,
por ejemplo: el perito fija en 200.00 dlls. un terreno que vendimos en 167.00
dlls., sin embargo, se tienen que pagar los impuestos por el valor que
considero el gobierno. Pero era importante para el gobierno conocer los
precios de la inmobiliaria, porque somos los que vendemos, ellos pueden
decir que valen una fortuna, pero eso no quiere decir que las personas lo
vayan a comprar. Desde que Rosarito se hizo Sto. distrito, que se
independizo de Tijuana, los precios catastrales han subido mucho”2s,

Respecto a los ejidos nos dice:

“tenemos grandes problemas con el ejido mientras no se regularicen las
tierras, o es ejido o son nacionales. Este es un problema que viene de
muchisimos afios atras, y hasta la fecha no se le haya la punta, no se
encuentra quién tiene la razén o quién no la tenga, por lo tanto, no sabemos
si va a ser negocio para nosotros; porque, una persona de la asociacién
inmobiliaria fue demandada por el ejido, -Baja Cal- que tienen una oficina

* Entrevista a las Sras. Irma Arreola de Marcor y Silvia Marcor, Marcor Realty, Rosarito, B.C. mayo de
1998,
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inmobiliaria y un hotelito que opera como con cuatro habitaciones, son 800
m2 los que tienen de terreno, y el ejido los demandé a ellos y a su alrededor.
El coraje que le da a la gente es, el Por qué se esperaron 40 afios para
cobrarlo, y por qué si ellos tienen cuatro escrituras que indica que no
fueron los primeros en comprar se les esti demandando, por qué no

demandan al registro publico de la propiedad.

Ahora, al extranjero que tiene su fideicomiso® le estan diciendo que vuelva a
pagar, pero por qué va ha pagar, si ¢l esta pagando un impuesto anual al
banco -aproximadamente 500.00 dlls., depende del banco- para que
sostenga sus documentos. Entonces, llega el ¢jido y les dice: me tienes que
pagar a mi ese terreno, pero cémo que lo tengo que pagar, por qué, si yo ya
lo compré, aqui tengo mi fideicomiso; y en ese fideicomiso se especifica
claramente que en caso de que se tenga un juicio en contra del
fideicomitante, no lo pueden arreglar fuera del pais donde reside, es decir,
no puede pedir ayuda a su pais de origen, y el fiduciario -0 sea el banco- no
se hace responsable de su cliente en caso de que exista un juicio en contra

de éI*40,

Los actores sociales presentados en este apartado, son un elemento mas
de los que conforman la estructura urbana. Partiendo del paradigma de
la economia politica urbana (Kleniewski:1997), se considera que los
actores que poseen recursos propios son los que tienen mayor influencia
en la definicion de las ciudades.

En este sentido, la conformacién de la estructura urbana espacial de
Playas de Rosarito ha sido impulsada por los empresarios turisticos
presentados en este apartado, por lo que existe un predominio del
equipamiento que generan los inversionistas privados. Estos en algunos
casos reciben apoyo de la banca mexicana. Ademas, es necesario
considerar otro de los elementos de la estructura urbana también
€xpuesto en este capitulo; el gobierno, entendido como las politicas y
planes que norman la actuacién de los actores. La conjuncién de estos

* El fideicomiso, es un permiso que obtienen los extranjeros en la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
poder hacer uso de terrenos y propiedades dentro de la Repiiblica Mexicana, el permiso tiene un costo de
800.00 dlls., ademds de los honorarios del notario, el costo del banco, etc. aproximadamente, un extranjero
paga como 4000.00 dlls. por adquirir un fideicomiso, mas aparte la anualidad que pagan al banco como
fiduciario.

“ Tbidem
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dos elementos marca las pautas de las inversiones en determinados
momentos dentro del espacio, como se pudo observar en las inversiones
que realizaron los actores descritos. La variacién en las inversiones de
los empresarios es vista desde dos aspectos, uno es la modificacién que
hicieron algunos respecto al sector econdémico, y el otro es la
diversificacion de sus inversiones con respecto a los servicios turisticos
como fueron las realizadas en segunda residencia, condominios

turisticos, hoteles, tiempo compartido, centros comerciales y la altima en
un muelle.



Capitulo IV.
Analisis de la estructura urbana
espacial: 1960-95
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En este capitulo se presenta el andlisis de la conformacién urbana espacial,
la cual se ha ido definiendo por la relacién de los elementos politicos,
econdmicos y sociales en diferentes periodos. Como se comentd, hablar de
estructura urbana nos remite a la abstraccién de sus relaciones, mientras
la estructura urbana espacial nos permite localizarlas en el plano, ya que es
aqui, donde se organizan fisicamente las actividades que se realizan en la
ciudad, conformando espacios urbanos diversos determinados por la

practica predominante que en ellos se efectie.

Asi, en Rosarito encontramos espacios destinados al uso de las actividades
turisticas y comerciales -éstas ultimas aparecen como complementarias de
las primeras-, en los cuales se llevan a cabo las practicas relacionas con el
ocio y el tiempo libre por parte de los turistas, también es el espacio de
trabajo de la poblacion local. Como este ultimo es el reflejo de la
organizacion econémica en el espacio, anteriormente estuvo definido por las
actividades agricolas, las cuales también cedieron espacio a las
" industriales. Finalmente, se configura el uso del espacio por la vivienda.

El analisis temporal que a continuacién se presenta, permite observar la
conformacion de los diversos espacios urbanos hasta llegar a la
organizacion del espacio actual. Si bien, en todos los periodos se configuran
espacios urbanos destinados a la organizaciéon econdémica y otros para la
vivienda, éstos van definiendo espacios diferentes dependiendo de la

organizacion econémica, politica y social de cada periodo.
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4.1 Los sesentas: el inicio de la transformacién urbana

Los primeros asentamientos en esta década se dan sobre tierras ejidales*!
en el centro del poblado, donde se establecen algunos cientos de viviendas,
por lo que en 1964 se lleva a cabo la primera expropiacién de 56.36 has. de
tierra al ejido Mazatlan para conformar la zona urbana, (Comité pro-
municipio:1987) aunque anteriormente a estos asentamientos, ya se
encontraban establecidos el hotel Rosarito Beach y el motel-restaurante
Rene’s sobre terrenos privados del lado de la costa*?(véase mapa 4.1).

Asi, en esta década la organizacion econdémica en el espacio urbano estaba
representada en su mayoria por las actividades primarias, como se puede
observar en las tierras que se destinaban a la agricultura (ver mapa 4.2). No
so6lo los ejidatarios se dedicaban a la siembra, sino también otra parte de la
poblacién ya que igualmente existian sembradios privados; a toda esa zona
se le conocia como la tomatera.

Sin embargo, en esta misma década se pueden observar los primeros
cambios que se producen en el espacio, como son la instalacién de la
termoeléctrica y de Petroleos Mexicanos sobre tierras ejidales, expropiadas
previamente, estas dos industrias fueron impulsadas por el gobierno federal
por medio del Programa Nacional Fronterizo.

La morfologia del territorio y la traza vial, han sido dos elementos que

empiezan a definir la conformacién de los espacios urbanos. Esto es, porque

“' Al hablar de tierras ejidales, siempre nos referiremos a las pertenecientes al ejido Mazatlan, debido a que

éstas son las que se encuentran dentro de los limites de nuestro estudio, dejando fuera al ¢jido plan libertador y
rimo tapia.

& De hecho la primera construccion dentro de la zona del poblado fue el hotel Rosarito Beach, y a partir de ésta

se empieza a generar los primeros asentamientos en la localidad.
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los primeros establecimientos se generan a ambos lados de la carretera
federal no.1 -ave. Juarez dentro del poblado-, de manera que se produce un
crecimiento lineal, en donde la mayor concentracién de la vivienda se
localiza en el area central y del lado este de dicha carretera; en el lado
opuesto que tiene acceso al Océano Pacifico, se encuentran construcciones
destinadas a la prestacion de servicios turisticos y unas cuantas viviendas
de manera dispersa, predominando el area sin construir. Por ultimo, a 15
km. aproximadamente hacia al sur se encontraba la ultima construccién*3,
la residencia del Sr. Conrado Acevedo, la cual en la siguiente década se
convertiria en el hotel Calafia.

Posteriormente, con el impulso que se le da a la inversion en infraestructura
para el desarrollo de la actividad turistica por medio del Programa Nacional
de Turismo, se inicia la construcciéon de la carretera escénica Tijuana-
Ensenada, con la intencién de lograr un mejor acceso a las diferentes
localidades del COCOTEN por parte de los turistas. Sin embargo, la traza de
esta carretera crea otra division fisica en el territorio de Rosarito
conforméandose 3 areas longitudinales, la primera se forma en la superficie
que va de la costa hasta la carretera federal no.1 —Av. Juarez dentro del
poblado-; la segunda, entre la carretera anterior y la carretera escénica, esta
franja tiene aproximadamente 600 metros de ancho en el punto mas
distante entre ambas carreteras; y la tercera, se forma hacia el este de la
carretera escénica, esta ultima es la que cuenta con la mayor superficie de
terreno y donde la tenencia de la tierra es en su mayoria ejidal. Sin
embargo, queda desarticulada de las otras dos por la traza de la carretera

escénica.

“ La residencia del Sr.Acevedo, era la iiltima edificacién que existia dentro de los limites de nuestro trabajo, los
cuales actualmente se definieron como la zona urbana del municipio de Rosarito; después de este punto son
consideradas tierras risticas.
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Si bien, desde la creacién de la carretera se considerd un puente que uniera
ambos lados de la ciudad, éste era sumamente reducido, de un carril. El
cual, ademas pasa por encima de un arroyo lo que provocaba muchas
veces que se quedara incomunicada esa zona en temporada de lluvias
fuertes, por el crecimiento del arroyo. Es hasta 1998, que se construye un
puente de cuatro carriles que comunicaria de una manera mas accesible el

lado este con el resto de la ciudad.

En esta década, el suministro de agua se hacia por medio de la planta
desaladora de la termoeléctrica que producia aproximadamente 200
Its./seg. Se conducia al area del poblado a través de un acueducto de fierro
de 20" de diametro, y también por varios pozos locales que operaba el ejido
Mazatlan. Sin embargo, la generacion de agua por la termoeléctrica tenia
costos muy elevados debido al mantenimiento de la planta, ademas la
conduccion de agua por medio de la tuberia de fierro presentaba fuertes
filtraciones debido al deterioro de la linea*.

En este sentido, y de acuerdo con las intenciones del Plan Nacional de
Turismo de crear infraestructura en las ciudades de afluencia turistica para
fomentar la actividad, se llevé a cabo la construcciéon del Acueducto La
Mision. Si bien, reemplazo a la tuberia de fierro por otra de material mas
duradero -P.V.C.de 20” de diametro, con una capacidad de 250lts/seg.*5-,
su principal intencion fue dotar de este servicio al corredor turistico para
impulsar el crecimiento de esas actividades. Esto es, porque el tendido de la
linea de distribucién se hizo sobre toda la costa, de manera que cualquier
asentamiento que se estableciera sobre estos terrenos podria contar con el

servicio. Sin embargo, debido al elevado costo de los terrenos en la zona

:; Entrevista al Arq. Ricardo Amador Mezquita, jefe del distrito Rosarito CESPT.
Ibidem.
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costera, solamente las clases con un nivel alto de ingreso podrian acceder a
ésta.

La convergencia de las politicas y programas como fueron: las Politicas
Nacionales de Turismo, el Programa Nacional Fronterizo y el Programa
Bracero contribuyeron al incipiente crecimiento urbano de Rosarito que se
presenta a partir de esta década. En suma, la inversién federal estuvo
presente creando la infraestructura necesaria para impulsar la actividad
turistica.

4.2 Los setentas: la creaciéon de los fideicomisos

Los cimientos de la década pasada empiezan a obtener resultados en ésta,
ya que las condiciones para el crecimiento de la actividad turistica se
refuerzan con la implementacion de una nueva politica. La creacion de los
fideicomisos, que propicid la llegada de una ola de norteamericanos en
busca de un lugar donde veranear o bien donde construir una segunda
residencia por medio de dichos instrumentos.

Esta politica repercute fuertemente en la configuracion de los espacios
urbanos, porque define la inversion de los empresarios, debido a que
estaba marcando claramente un tipo de demanda turistica, en este caso,
por la cercania que existe con €l estado de California, E.U.A. Como se puede
observar en el mapa no.4.3, surgen varios establecimientos turisticos sobre
la primer franja longitudinal edificados por la iniciativa privada con capital

propio de los desarrolladores turisticos.

De esta forma aparecen: Rosarito Shore, con destino para uso de segunda
residencia y como casas de veraneo Villas de Mar*, Quinta del Mar y
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Calafia, entre otras. Ademéas se dio el acondicionamiento de areas para
trailers parks, como El mafiana y Popotla. Todas estas construcciones
destinadas para uso turistico, les permitieron el acceso a los
norteamericanos de diferentes niveles econdémicos, de residir en la zona
costera.

En este sentido, los espacios destinados a la agricultura la década pasada,
se ven desplazados por la nueva actividad econémica dedicada a la
prestacion de servicios turisticos. Si bien estas actividades turisticas ya
estaban presentes dentro de los espacios urbanos anteriores, es en ésta
época cuando empiezan a presentarse de manera predominante, sobre todo,

de las actividades primarias.

En el centro del poblado continiia la mayor concentraciéon de la vivienda,
con cierta tendencia de crecimiento hacia el norte, distribuida en las dos
primeras franjas de oeste a este. Los espacios donde la poblacién local
realiza actividades de esparcimiento o bien de complemento de la vivienda

son casi nulos como se puede observar en el mapa 4.3.

La creacion de los fideicomisos para el caso de Rosarito repercutié en “la
venta” del territorio costero a los norteamericanos, mas que atraer inversién
para la construcciéon de hoteles como sucedié en otros centros turisticos,
esto es un claro ejemplo de los diferentes impactos que puede tener una
misma politica de nivel federal dependiendo de la localizacién geografica de
los espacios en donde éstas se lleven acabo. En este sentido, se retoma la
importancia de la participacion municipal para que sea participe de la
creacion de politicas o programas que conduzcan al desarrollo de la
localidad.
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4.3 Los ochentas: el boom turistico

En esta década se produce el mayor crecimiento urbano de los cuatro
periodos de estudio, como se puede observar en el mapa no.4.4 la
conformacion de la estructura urbana espacial continiia de manera lineal,
con la peculiaridad de que el crecimiento se expande hacia la ultima franja
longitudinal que esta al este de la carretera escénica.

Este boom turistico responde por una parte, a las consideraciones del
turismo a nivel nacional, que lo promovian como el verdadero impulsor del
desarrollo regional. Esta concepcién favorecié las inversiones privadas
dentro de la actividad turistica, enarbolando que ésta es generadora de
empleos faciles y rapidos, lo que conduce al gobierno a brindar apoyo
financiero a los empresarios turisticos. Y por otra, a la demanda de los
norteamericanos por condominios, casas o terrenos donde residir; es decir,
la creacion de los fideicomisos en los setenta seguia definiendo las

inversiones de los empresarios.

En este sentido, y debido al éxito obtenido por éstos en la década pasada, -
Hugo Torres y Fraccionadora Arnaiz- con la construcciéon de casas de
segunda residencia y de veraneo, deciden en este decenio realizar
inversiones en la construccién de complejos turisticos de acuerdo a las
demandas especificas de los norteamericanos, por lo que llevan a cabo,
Oceana por el empresario Hugo Torres, y La Paloma por la Fracc. Arnaiz. La
primera etapa de los proyectos la realizan con capital privado, pero las
siguientes son apoyados por la banca mexicana para la culminacién de

dichos proyectos*7.

“" Los prestamos recibidos fueron por medio de Nacional Financiera y Bancomex que son bancos que apoyan al
crecimiento de la actividad turistica. El financimiento que proporcionan éstos bancos es en délares y a menores
tasas. Este tipo de créditos solamente es ofrecido a empresas que capten divisas en moneda americana, ya que



Andlisis de la estructura urbana espacial: 1960-95 112

El gran auge del turismo logra captar nuevos inversionistas que se
encontraban dedicados a otro sector, tal es el caso de Grupo Urbi que
especializados en la construccién de vivienda de interés social, voltean a ver
al turismo como la mejor opcién para diversificar sus inversiones. De tal
manera, conforman Alix desarrollos turisticos y deciden invertir en la
construccion de Villas de Rosarito, el cual en primer instancia se iba a
destinar para condominios de tiempo compartido, sin embargo el proyecto
terminé como condominios de veraneo, los cuales fueron vendidos. Las 10
Villas restantes del proyecto la empresa decidi6 ofrecerlas en renta.

En esta década, los servicios turisticos se muestran como la principal
actividad econémica de la localidad, define su organizacién espacial de
manera lineal bordeando el litoral, debido a que éste, es el principal insumo
para la practica turistica, y ademas responde a la preventa de imagenes
hechas a los turistas para el consumo de dicha actividad; es por esto, que
el territorio es una condicién sine qua non para la practica turistica. En este
espacio urbano convergen las practicas del ocio y del tiempo libre para
unos, y las de trabajo para otros.

El dindAmico crecimiento que tuvo la actividad turistica en el espacio inicia el
desplazamiento de la vivienda del centro del poblado, para destinarlo al uso
turistico. Sin embargo, se puede observar en el mapa 4.4 que partiendo del
centro del poblado hacia el norte se genera una mezcla de las actividades

turisticas, comerciales y el uso de la vivienda.

En esta década, el ejido empieza a participar como un actor activo y no
solamente como un actor pasivo en el crecimiento urbano, esto es, porque la
inclusion de las tierras ejidales -localizadas en la parte este- al crecimiento

esto les garantiza a los bancos que las empresas tengan la capacidad para pagar el préstamo. A pesar de que la
mayor parte de los establecimientos turisticos en Rosarito captan divisas en délares.
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urbano no se hace por medio de la expropiacion del gobierno, sino es el
ejido quien fracciona y vende las tierras a los particulares, ademas de poder
definir el uso de sus tierras por estar constituido como un aparato juridico
independiente al municipio. A pesar de la importancia que el ejido tiene por

su constituciéon legal, como actor social ha sido transformado.

4.4 Los noventas: la privatizacién del ejido

En este ultimo lustro se reafirma el papel del ejido como un aparato juridico
importante dentro de la jurisdiccibn municipal con la modificacién al
articulo 27 en 1992 que autorizd la privatizacion del ejido. Esto, permitié a
los ejidatarios del ejido Mazatlan dedicarse a la venta de tierras de manera
formal. De hecho, el ejido considera que esta reforma los beneficié porque
sus tierras adquirieron mayor valor, ya que pueden expedir titulos de
propiedad a los compradores.

Sin embargo, el ejido continué vendiendo terrenos rusticos, esta
caracteristica hace que el costo de las tierras sea relativamente bajo, ya que
carecen del servicio de agua, drenaje y pavimentacion; otra peculiaridad de
la venta de éstas es que son a crédito. Lo anterior continué facilitando el
acceso al suelo urbano a la poblacion de menores ingresos. En este
quinquenio el area habitacional se expande considerablemente sobre la
tercer franja longitudinal que conforma el espacio urbano (véase mapa 4.5).

Por otra parte, el crecimiento de la actividad turistica continua desplazando
a la vivienda que se encuentra establecida de manera lineal sobre la
avenida Juarez y sobre el corredor costero. En la zona centro la actividad

turistica empieza a predominar en el espacio, pues en la primera franja de
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la avenida Juarez hacia la costa, se define fuertemente el equipamiento
turistico sobre la vivienda.

El crecimiento de dicha actividad sigue impulsada por los mismos
empresarios de las otras etapas, algunos concluyendo proyectos de la
década pasada como La Paloma y los condominios Oceana, y otros
diversificando su inversion en cuanto a la oferta del servicio turistico, como
Alix Desarrollos Turisticos, que esta vez construye el hotel Festival Plaza en
la zona centro y Hugo Torres C. inicia la construccion de un muelle.

También surgen nuevas inversiones de empresarios que se encontraban
dedicados a otro sector, como la Inmobiliaria y Constructora de las
Californias, la cual modifica su inversién de la construcciéon de vivienda en
Tijuana hacia el turismo*llevando a cabo la construcciéon del hotel Las
Californias.

En este lustro, el crecimiento urbano continua el dinamismo de la década
pasada con la diferencia que éste se da por un lado, sobre tierras ejidales
conformando espacios en su mayoria para vivienda, y por el otro, la
actividad turistica impulsada por la iniciativa privada sigue consolidando la
zona costera para su uso.

‘Esto conduce a la creacion de espacios diferenciados, debido a que los
primeros fraccionan para el desarrollo de la vivienda de escasos recursos,
mientras los segundos generan fraccionamientos para extranjeros o bien
nacionales de altos ingresos, ya que un condominio en la Paloma tiene un
costo mas o menos de 120 mil délares y en Océana desde 120 mil hasta
460mil délares.

“ Entrevistas a las dos constructoras, junio de 1998. Para mis detalle véase el sig. apartado.
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Asi, para 1995 en el espacio urbano se generaron espacios marcadamente
diferenciados, los destinados a la vivienda para la poblacién local de escasos
recursos del lado este de la carretera sobre tierras ejidales, y el espacio
donde se organiza la economia sobre el lado oeste ya que el insumo
principal de la actividad es el paisaje, la vista al mar, la arena y la playa.

De acuerdo con el estudio socioeconémico presentado en el capitulo II, en el
lado este se concentra el menor nivel socioeconémico, ya que dicho espacio
carece de agua, drenaje y pavimentacion. Mientras que en el lado oeste se
encuentra conformado el espacio donde se lleva a cabo la actividad turistica
el comercio, y también existen espacios destinados a la vivienda de nivel
medio a residencial.

La peculiaridad del crecimiento de la actividad turistica en los cuatro
periodos, es que fue impulsada por capitales nacionales, y se pudiera decir
que regionales. Lo anterior se considera como una particularidad porque
otros casos como el de Cancun o Acapulco - por mencionar algunos-, o bien
la literatura enfocada al crecimiento urbano impulsado por el turismo,
definen una fuerte tendencia de la existencia de capitales extranjeros en el
impulso de dicha actividad, sobre todo en la construcciéon de hoteles. Lo
anterior provoca que la generacion de divisas no se quede en las localidades
donde se implanta dicha actividad y se regrese al pais de origen de los
inversionistas, por lo que no se generan grandes beneficios en dichas
localidades. Sin embargo, en Rosarito aunque la actividad ha crecido con

capital nacional tampoco se observaron demasiados beneficios para la
localidad en general.
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Las tendencias del crecimiento urbano se muestran con un fuerte peso de
uso turistico y comercial dentro de la primera franja comprendida entre la
costa y la avenida Juarez; en la segunda franja este comportamiento se da
en la zona centro, en donde la vivienda ha sido desplazada por la actividad
turistica, de hecho en esa area es donde se concentra la mayor parte de los
bares, discotecas, restaurantes, tiendas de artesanias y otros servicios. Con
la llegada de la industria maquiladora a la zona, el crecimiento urbano
también se va a generar hacia el noreste, que es donde se instald la
magquiladora Sharp, y es la zona que se pretende comunicar con el
municipio de Tijuana.

4.5 infraestructura

La dotacién de los servicios publicos dentro del espacio urbano se ha
presentado de manera sumamente desigual, debido a que se le ha dado
prioridad al crecimiento turistico, bajo el supuesto de que éste tendra
efectos multiplicadores en la localidad. Esta diferenciacién tan evidente
dentro del espacio urbano se ha venido generando desde nuestro punto de
vista, i) como consecuencia de la concepcion del turismo en si mismo, es
decir, desde los sesenta la inversion federal realizada para dotar el servicio
del agua a la zona se hizo de manera parcial, solamente considerando la
costa, la cual, como se ha mencionado anteriormente es el principal insumo
de la actividad turistica, ii) la existencia de las tierras ejidales y su
distribucion en el espacio, como se pudo observar en el mapa 4.1, que en su
mayoria se encuentran localizadas en el lado este, y las que se encontraban
sobre la costa fueron expropiadas en los inicios de los sesenta, para la
instalacion de la industria -PEMEX y C.F.E.-, y para el desarrollo de la zona
urbana, y iii) la construccién de la carretera escénica, que de alguna

manera desarticula las tierras ejidales del resto del espacio urbano.
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En este sentido, consideramos que a partir de esa década al tiempo que se
crean las condiciones para el crecimiento turistico, también se dan las
pautas para la configuracion de espacios marcadamente diferenciados.

En los sesentas se suministraba el agua a la zona urbana por medio de la
planta desaladora, y los asentamientos que se encontraban fuera de esa
érea no contaban con éste servicio. En cuanto al drenaje se carecia de este
servicio en su totalidad, por lo que se hacia uso de fosas sépticas.

La dotacion de electricidad llegd a cubrir el area del centro del poblado ya
que antes de que iniciara actividades la Comisién Federal de Electricidad, se
suministraba por medio de la empresa privada Electricidad Fronteriza que
estaba concesionada al Sr. Barbachano —quien ademas era duefio del hotel
Rosarito Beach- por una compaiiia de Estados Unidos, de donde provenia la
electricidad*.

Para los setenta, la cobertura de infraestructura era la siguiente: de acuerdo
con datos del INEGI existian 1,265 viviendas de las cuales el 54.6%
contaban con agua entubada dentro de la construccion y el 8.8% fuera de
ésta®, el nuevo suministro que se hace, es donde se desarrolla Villas del
Mar (ver mapa 4.6 ). En cuanto al drenaje, todavia no se contaba con la red,
y con respecto al suministro de electricidad, se dio servicio al 67.4% de las
viviendas. Los centros turisticos u otro tipo de actividad que se instalaran
sobre la zona costera podian contar con el suministro de agua debido a las

caracteristicas antes mencionadas.

“ Entrevista al Ing. Luis G. Murrieta superintendente de la central en Rosarito desde 1963.

% Censo general de poblacién y vivienda, los porcentajes de la cobertura de agua se tomaron de los censos pero
la espacializacion de la cobertura de agua se hace tomando en cuenta solamente las colonias que tenian el
servicio en la década en que fueron los datos obtenidos de la CESPT.
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En los ochenta, el suministro de agua empieza a mostrar un mayor déficit
de cobertura, esto como resultado del dindmico crecimiento que se produce
en esta etapa. A partir de este decenio se empiezan a diferenciar los
espacios que se conforman del lado este, el cual es habitado por la
poblacion de menores recursos, del lado oeste en donde se localiza la
actividad turistica y la poblacién local con un nivel mas alto de ingreso.

El porcentaje de la dotacién del agua en este decenio, no se toma del Censo
debido a que no se presentan los datos por localidad. En este sentido, se
consideran los datos de las Estadisticas Generales de Baja California
elaborado por COPLADEM (1983), los cuales fueron obtenidos por encuestas
realizadas en la zona, y aunque éstos son de 1979 sirven de referencia para
la década de los ochenta. De esta manera, en ese afo existian 3,016
viviendas de las cuales sdlo el 25% contaba con agua entubada, o bien el

75% de las viviendas carecian de este servicio.

En el caso de la energia eléctrica se cuenta con una cobertura del 80%, y
ademas en esta década se instala la red de drenaje para la zona centro
(mapa 4.8). Sin embargo, ésto no quiere decir que todas las viviendas y
establecimientos en general se hayan conectado a la red en esa misma
etapa.

Para el ultimo periodo de estudio, el porcentaje del suministro del agua en
las viviendas es de tan sé6lo el 33.3% -no se consideran las viviendas
turisticas-, y el drenaje del 22.9%. La cobertura del servicio de electricidad
en la zona urbana es alto, es de 98.4%, de hecho en todos los periodos, este
servicio es el que presenta mayor cobertura con respecto al agua y al

drenaje(plan de Desarrollo Urbano, Playas de Rosarito: 1997).
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Conclusiones y recomendaciones

La localizacion geografica de Playas de Rosarito sobre la costa del océano
pacifico y su cercania con la frontera de Estados Unidos (30km.), han
definido el caracter de su crecimiento basado en las actividades turisticas,
las cuales vienen transformando su estructura urbana desde la década de

los sesenta.

El analisis presentado nos permite confirmar o no la hipétesis planteada al
principio de este trabajo, la cual expresaba lo siguiente: el crecimiento
urbano impulsado por el turismo ha privilegiado la introduccién de
infraestructura y equipamiento para la actividad turistica, en detrimento de
la dotacion de servicios para la poblacién local de escasos recursos
generando asi espacios diferenciados.

Como se pudo observar, la hipétesis se comprobé en el desarrollo de este
trabajo, el analisis de la estructura urbana espacial por periodos permitio ir
distinguiendo la conformacién de los diversos espacios urbanos dada la
organizacién econdémica y de la vivienda en el espacio, ademas de poder
identificar tanto a los actores como las politicas que influyeron en cada
etapa. Es asi, que se identificé al ejido como un elemento social y juridico
importante dentro de la configuracion de los espacios urbanos
marcadamente diferenciados. Esta desigualdad, ademas se refuerza con el
estudio de la distribucion fisica del nivel socioeconémico realizado en el
capitulo II, que distingue la conformacién de dos espacios: el del lado este
con un nivel socioeconémico bajo en donde la tenencia de la tierra es ejidal
y se encuentra la mayor parte de la vivienda sin servicio de agua, drenaje y
las calles sin pavimentacion; y el lado oeste que concentra un nivel
socioecondmico de medio a alto, se localiza el equipamiento turistico y la

vivienda con los tres servicios basicos: agua, drenaje y electricidad.
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Si bien, fue comprobada la hipétesis se dard una interpretacién de la
influencia del turismo en la transformacién urbana de Playas de Rosarito de
manera general y retomando el esquema del marco de referencia del que se
partié.

En este sentido, se puede decir que el impulso del crecimiento urbano y
econémico basado en las actividades turisticas desplaza a las actividades
primarias. La importancia que toma dicha actividad dentro de la localidad
se debe a su ubicaciéon geografica y al impulso que el gobierno le da a ésta.

Siendo la actividad turistica la base econdémica principal en Rosarito, la
configuracién en el espacio de ésta, se da de manera dinamica debido a que
siempre estuvo impulsada por la iniciativa privada. La peculiaridad de
dichas inversiones es que fueron realizadas con capital nacional, en su gran
mayoria local o regional. La importancia de esta caracteristica, es que dicha
actividad ha sido desarrollado en diversos espacios turisticos con capitales
extranjeros o exdgenos a la localidad generalmente, algunos corresponden a
cadenas hoteleras transnacionales, por lo que autores como Hiernaux y
Michaud consideran que es una de las consecuencias de que el turismo no
genere beneficios en la localidad ya que las divisas que se generan en estos

establecimientos regresan a sus lugares de origen.

Sin embargo, aunque en Rosarito se da de manera diferente, con capitales
locales y regionales, la localidad en general no ha recibido mayores
beneficios. Con lo anterior, se deja al descubierto que las bondades de las
que se hace menci6n al turismo estan lejos de alcanzarse, debido a que una
actividad impulsada totalmente por el sector privado como se da en
Rosarito dificilmente puede conducir al desarrollo regional, cuando la logica
de los empresarios esta basada en la maximizacion de sus ganancias. Si
bien, no es exclusivo de la actividad turistica el impulso por parte del sector

privado y que a su vez, éstos piensen en la maximizacién de sus ganancias
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como empresarios que son, el énfasis que se hace, es en funcién de los
atributos que el gobierno le da a dicha actividad como factor que impulsa el
desarrollo regional; su dinamismo en la generacién de divisas y su facilidad
para generar empleos rapidos.

En relacion con este ultimo punto, la actividad turistica es la que aglutina la
mayor poblacién trabajadora, esto es importante porque de acuerdo al tipo
de empleo que ésta genere para la poblacién en general dependera el nivel
de ingreso que la gente pueda percibir. En este sentido el ingreso actiia
como un filtro de acceso al espacio urbano, porque en funcién del poder
adquisitivo que posean las personas estara la calidad del espacio que
puedan habitar, como se pudo observar en el cap.ll y cap. IV., donde se
concentra la poblacién con menor salario, se carece de los servicios de
agua, drenaje y pavimentacion.

En este sentido, dadas las caracteristicas del empleo que genera el turismo*
como meseros, recamareras, cocineros, maleteros, etc. y ademas
administradores, gerentes” etc., en menor proporcion que los otros, es dificil
que la poblacién local eleve su calidad de vida, reflejada en parte, en las
condiciones del espacio que habita. Bajo esta misma idea, Kleniewski (1997)
expresa que el tipo de trabajos que generan las empresas en las localidades

se relaciona fuertemente con el crecimiento o con la declinacién de éstas.

El crecimiento de dos espacios urbanos tan diferenciados, en los que si bien
ya existe una diferencia implicita en cuanto a las actividades que en ellos se

realiza, fue producto de todas las caracteristicas que aqui se han

5'Se esta consiente que para profundizar sobre este punto es necesario realizar una investigacién mds precisa del
tipo de trabajo que desempeiian las personas dentro de la actividad turistica al igual que el salario que reciben
por actividad, ya que en el presente trabajo se estd tomando el salario englobado en el sector terciario, sin
desglosar las actividades, sin embargo, para efectos de éste se considera que los datos son un buen referente.

52 En general los empleos de administradores o gerentes se dan en menor proporcidn ya que solamente se
necesita una persona. En el caso de Rosarito estos a veces son nulos porque como se presenté en cap.1II, los
mismos desarrolladores turisticos primero construyen y una vez iniciado los servicios se quedan operdndolos.
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presentado, entre las que se advirtid, como las politicas de impulso al
crecimiento de la actividad propiciaron esa diferenciacién. Esta, es mas
apreciable en este espacio por las mismas caracteristicas de crecimiento del
turismo, digamos que la producciéon de espacios destinados al consumo de
los turistas empieza por el mismo “espacio turistico”, el cual se ha ofrecido a
éstos en preventa por medio de imagenes estereotipadas, en este sentido se
entiende que la actividad conforme espacios lineales bordeando la costa, ya

que el territorio es el insumo principal.

Debido a las caracteristicas especificas del espacio que necesita la actividad
turistica para su implantacion, se empieza a desplazar a las viviendas que
se encontraban establecidas sobre la primera y segunda franja longitudinal,
por el crecimiento del turismo. En este sentido y aunque aun existe vivienda
en estos espacios, la mayor concentracién de ésta se da del lado este de la
carretera, que es la tercer franja en la que se encuentra dividido el espacio
urbano, y ademas de contar con la mayor superficie también se concentran
las tierras de tenencia ejidal.

Respecto al poblamiento de ésta, se da a partir de la década de los ochenta
y es cuando el ejido empieza a tomar mas importancia en el crecimiento
urbano, ya que empieza a fraccionar sus tierras para la venta de lotes. Esta
funcién que realizaba el ejido toma mayor auge en los noventas debido a las
modificaciones al articulo 27 que permitié la venta de tierras ejidales. En
este sentido, el ejido Mazatlan decide fraccionar sus tierras para uso
habitacional y debido a que estas se vendian sin servicios, el bajo costo, le

permitié el acceso al suelo urbano a las clases menos favorecidas.

La transformacion que el ejido ha presentado como actor social a partir de
la década de los sesenta ha sido sorprende, de agricultores pasaron a ser
agentes de bienes raices, comerciantes y constructores. Esto cobra mayor

relevancia porque el ejido esta constituido como un aparato juridico
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independiente del municipio, lo que le da la autoridad suficiente para
decidir el uso de sus tierras. La conformacién del ejido como un aparato
legal independiente, también ha sido objeto de la exclusién de dichas tierra
de los planes de desarrollo municipales. No se quiere decir, que por el hecho
de haberse incluido en los planes, éstos hubieran tenido todos los servicios,
sino al contrario, el no tener el municipio o el estado la autoridad sobre las
tierras ejidales ha servido para justificar la nula dotacién de servicios a ese
espacio urbano.

En este sentido, la existencia y distribucién de las tierras ejidales dentro del
espacio urbano y las caracteristicas de la implantacién turistica impulsada
por la iniciativa privada al amparo de las politicas gubernamentales se han
conjugado para conformar dos espacios diferenciados dentro de la ciudad de
Playas de Rosarito.

Es por ello, que la actividad turistica deberia ser definida y programada
dentro del nivel municipal, ya que es en la localidad donde se consume ésta,
y asi podrian aminorarse los impactos que genera el turismo en el territorio.
De igual manera es necesario buscar los encadenamientos de otras
actividades en el crecimiento de la actividad turistica, para que logre ser el
factor de impulso al desarrollo regional que tanto se enarbola en los planes
y programas turisticos. Con esto se lograria elevar las rentas de la poblacién
para mejorar su nivel de vida, el cual, en parte se refleja en la calidad del
espacio que se habita.

De igual forma, se deben encontrar los mecanismos para que el ejido
contribuya, de alguna manera, a la dotacion de los servicios ya que dichas
tierras no pagan contribuciones a los ayuntamientos, ni a la federacién.

Esto con la intencién de comprometerse con el desarrollo de la localidad.
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En este sentido, la creacién del nuevo municipio en diciembre de 1995,
puede conducir a equilibrar las desigualdades que hasta la actualidad
continuan, siempre y cuando exista un compromiso de éste en la busqueda

del desarrollo.

Pasando a un plano de observacion mas general del fenémeno turistico
como el elemento que impulsd el crecimiento urbano en Rosarito; se puede
decir, que éste presentd ciertas caracteristicas que se manifestaron en otros
espacios costeros, tales como: i) La configuraciéon de la estructura urbana
espacial de manera lineal, donde predomina el equipamiento turistico sobre
el equipamiento urbano, ii) La competencia por los servicios basicos entre la
actividad turistica y la poblacion local, iii) El apoyo gubernamental por
medio de planes, politicas y financiamientos para la actividad turistica y, iv)

su estructura econémica basada en actividades primarias.

Dadas las caracteristicas de crecimiento urbano que se han generado en las
ciudades turisticas costeras, seria conveniente que dentro de los planes
elaborados a nivel nacional se considere a la ciudad turistica en su conjunto
con la intencién de crear un programa de integracion; si bien es cierto que
se va ha definir una zona turistica por sus propias caracteristicas, de lo que
se trata es de no excluir la parte no turistica del desarrollo, para con ello
evitar un desarrollo parcial, como se ha presentado en algunos espacios
costeros aqui presentados. De continuar con la visién del turismo en si
mismo es dificil generar verdaderos beneficios para la localidad en su
conjunto; es decir, con esa vision las localidades han servido para el
crecimiento de la actividad turistica y no la actividad turistica para el

desarrollo de la localidad.
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MapaNo.4.2 Playas e Rosarito B, C. : Usos del sueio 1960-69 ‘1_,

Elsboracién: Ana Flena Rapinoza L., 1998,



(1) - Esta fraccidn de tecrs, coando se wbenizb
pertenccia a 1 propiedad privada, en 1990 cuando
eatregan el plano definitorio del ejido "Mazatlén"

8¢ incorpora esa fraccién de tierra como ejido. @

Esta porcién de terreno es parte de las 99 hectsreas
que hoy reclama el cjido "Mazatlén®

7

] Privada
[] Federal

,

Fuente: Plano del fracc. del ejido del poblado de Mazatlén
aprobado por el depto, agrario 1943,

Mapa No. 4.1 Playas de Rosarito B. C. : tenencia de latierra 1995,

Elaboracién: Ana Elena Espinoza L.. 1998.



