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Resumen

La capacidad del gobierno local y la calidad de vida en la frontera de los Estados Unidos y México:
El caso de Caléxico y Mexicali

Esto es un estudio multi-disciplinario de la gobernabilidad local y la calidad de vida en las ciudades
gemelas de Caléxico y Mexicali, localizadas en la frontera de los Estado Unidos y México. El objetivo es
describir la capacidad econdmica y politica de los gobiernos locales y la calidad de vida en la region y
luego analizar las conexiones entre los dos. En el andlisis de este tema, el fenédmeno del mercado global y
las teorias en la frontera de los Estados Unidos y México se exploran. La gobernabilidad local es
examinada desde una perspectiva de los sistemas federalistas en los Estados Unidos y México para
evaluar la capacidad politica y econémica de ambas ciudades. La calidad de vida es estudiada por medio
de la coleccion de indicadores objetivos y subjetivos. Dos encuestas fueron aplicadas para entender las
perspectivas de los residentes; una fue basada en datos cuantitativos y la otra en la informacion
cualitativa. Asimismo, se realiza un nimero de comparaciones para proporcionar un contexto para los
resultados. Aunque los residentes calificaron la calidad de vida en la region como satisfactoria, los
gobiernos locales no tienen la capacidad necesaria, politica 0 econdmica, para afrontar los desafios de la
calidad de vida. Ademas, para poder mejorar la vida en la regidn, el desarrollo de la comunidad y el
proceso democratico tienen que ser mejorados. Este estudio concluye con un nimero de recomendaciones
para mejorar la capacidad de la ciudad y del municipio para entregar servicios basicos y, asi, elevar la
calidad de vida en la region.
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Capitulo 1: Introduccién y presentacion del trabajo preliminar

Introduccion

El objetivo de este estudio es analizar la estructura de la organizacion, la capacidad econémica y
politica y la autoridad de las administraciones locales en las zonas fronterizas estadounidenses y
mexicanas para manejar las cuestiones sobre la calidad de vida. El enfoque de esta investigacion es
multidisciplinario, con la exploracion de las conexiones entre la administracion pablica/gobernabilidad
local, la calidad de vida y los impactos de los mercados globales. Este estudio enfoca espacialmente en las
zonas fronterizas estadounidenses y mexicanas y esta basado en los datos y la informacién mas recientes
disponibles. Las asimetrias encontradas en la region fronteriza estadounidense y mexicana surgen como
un tema significativo de la investigacion.

Esta area que se analiza es el par de ciudades a lo largo de la frontera de Caléxico, California, y
Mexicali, Baja California, que comparten un espacio y realidades similares, pero también se enfrentan
con situaciones politicas y econdémicas muy diferentes. Las ciudades gemelas de Caléxico y Mexicali son
un espacio mas homogéneo que San Diego, California, y Tijuana, Baja California, y forman parte de un
area mas pequefia, mas manejable que El Paso-Ciudad Juarez. La regién de Caléxico-Mexicali
proporciona una idea acerca de las zonas fronterizas estadounidenses y mexicanas; con Caléxico una
ciudad representativa localizada en una de las regiones mas pobres de los Estados Unidos y Mexicali,
representativa de la riqueza en la zona fronteriza del norte de México. Dentro de esta dicotomia esta el
hecho de que también es donde una nacién post-industrializada, los Estados Unidos, colinda con una
nacién que se industrializa, México. Entonces fundamentalmente, este caso proporciona una perspectiva
de la vida en una de las ciudades méas pobres en uno de los paises mas ricos del mundo que es vecina de
una de las ciudades mas ricas una nacion en vias de desarrollo. Esta diferencia fundamental en las
realidades es la base de la dualidad y de las asimetrias de la region, sobre todo evidente cuando se realiza

un analisis comparativo de las comunidades en ambos lados de la frontera.



Las diferencias principales que se encuentran en las economias son la fuente de conflicto en la
region, y se expresan particularmente mediante cuestiones sociales y ambientales. Estas cuestiones son
los desafios principales en la region fronteriza que impactan la calidad de vida de los residentes. La
pobreza y la falta empleos con buenos sueldos y de calidad; la delincuencia; la calidad del aire; la
cantidad y la calidad del agua; la contaminacién de usos del suelo, todos afectan la calidad de vida, como
se podra mostrar en este analisis, pero para los residentes varian en importancia. Es fundamental notar la
diferencia entre los datos fidedignos u objetivos y las percepciones de los residentes o datos subjetivos en
la region para desarrollar politicas que mejoren los asuntos relacionados con la calidad de vida.

Otro tema que se trata en este estudio es la capacidad de las administraciones locales para
manejar las cuestiones de la calidad de vida. Las administraciones locales son las mas cercanas a las vidas
diarias de residentes y pueden tener el mayor impacto sobre éstas. La capacidad de las administraciones
locales se define en términos econdmicos y politicos. Econémicamente, es importante entender los
recursos monetarios de una administracion local, tanto la fuente como el nivel de réditos. La jurisdiccion
de las administraciones locales, la voluntad de los lideres para hacer cambios y el capital humano en la
region son todos partes de la capacidad politica. Este estudio explora el concepto general de la capacidad
por medio de un andélisis de los sistemas federalistas en ambos paises. Con un entendimiento de las
conexiones entre la calidad de vida y la capacidad de gobernabilidad local, se pueden desarrollar
recomendaciones de politicas y planificacion para el futuro de la region. Esto es el objetivo primario de
este estudio.

Este capitulo explica el marco para este estudio. Comienza con una amplia perspectiva de la
globalizacion y del desarrollo de la region fronteriza de México y los Estados Unidos. La seccion
siguiente define adicionalmente a la regidn fronteriza estadounidense y mexicana, proporcionando asi una
idea del desarrollo de Caléxico y Mexicali. Después de la discusion del desarrollo de la region Caléxico-
Mexicali, los desafios y las oportunidades principales en la region son analizados. Este capitulo finaliza

con la definicion de la terminologia principal y el disefio de la investigacion.



La globalizacion v el desarrollo en la regidn fronteriza de los Estados Unidos y México

Un enlace importante de esta investigacion con un contexto mas amplio encuentra en el fendbmeno
de la globalizacion. Este es un término que se discute con regularidad en los mercados financieros, por
eruditos y hasta dentro de las organizaciones civicas que idean el desarrollo futuro de su comunidad. La
globalizacion es definida por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como “...la
ampliacion y profundizacion de los flujos internacionales de comercio, finanzas e informacion en un
mercado global Gnico e integrado” (Clement y Sparrow 2001, p. 3). La globalizacién es principalmente
econdmica, basada en mercados financieros y el capitalismo laissez-faire. Esta definicién es amplia y
realmente no explica los impactos posibles sobre las vidas de las personas.

La frontera de los Estados Unidos y México es un laboratorio viviente para entender el impacto
que la globalizacién puede tener sobre las comunidades. La region ha crecido con la inversion de
corporaciones multinacionales (maquiladoras) en el lado mexicano de la frontera, la cual, a su vez, ha
atraido a trabajadores. Ademas, mucho depende de las decisiones corporativas, tales como la ubicacion,
las practicas generales de negocio (el trato de los trabajadores y del ambiente) y la interaccion con la
comunidad local (organizaciones civicas, donativos a organizaciones no lucrativas, etc.). Estas decisiones
la afluencia de trabajadores a la region, el movimiento de capital por el area y muchas cuestiones con
respecto de la calidad de vida como la calidad ambiental, el transporte, el ingreso, la educacion, la salud y
la delincuencia.

Los gobiernos federales de México, los Estados Unidos y Canada han perdido una medida de
poder y autoridad ante el mercado laissez-faire, como se ha visto en la disminucion de la importancia del
estado nacién. Asimismo, los trabajadores en estados naciones con “salarios buenos y gastos sociales
costosos se encuentran a si mismos fuera del mercado como resultado de los altos precios” en el mercado
global (Kuttner 1999, p. 160). El sistema global econdmico depende de la disponibilidad de mano de obra
barata, que ha sido la base para el desarrollo de los valles Imperial-Mexicali.

Otra razon para comenzar este estudio con una discusién de la globalizacion se puede encontrar

en las obras de Anthony Giddens. Giddens, en su texto seminal “La Tercera Via,” analiza los impactos de



la globalizacion en las comunidades locales. El encuentra que “el dinamismo de las sociedades de
mercado mina las estructuras tradicionales de autoridad y fractura a las comunidades locales” (Giddens
1998, p. 15). En trabajos posteriores, Giddens expone cémo la globalizacién ha afectado a todos los
niveles de vida, desde la familia hasta las tradiciones hasta la democracia (Giddens 2000). Su solucién a
estos efectos radica en los gobiernos locales. Las decisiones que se toman a este nivel afectan
directamente las vidas de los individuos. Los gobiernos locales pueden mejoran las vidas de los residentes
al crear zonas econémicas y culturales—areas en las comunidades que generen riqueza y adopten la
cultura local (Giddens 2000, p. 36). Debido a que los gobiernos locales son tan importantes para la
calidad de vida de los residentes, en particular con una economia global creciente, es importante entender
la capacidad de los gobiernos locales para manejar estas cuestiones.

En parte en respuesta a la competencia global, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) fue puesto en practica en 1994. Este fue uno de los objetivos principales de los Estados
Unidos en la formacion del TLCAN (Chambers y Smith 2002, p. 10). El razonamiento politico adicional
para que los Estados Unidos ingresaran al TLCAN fue desarrollar la estabilidad en su frontera del sur por
medio del crecimiento econémico con base neoliberal que traeria la prosperidad y la estabilidad a México.
Los Estados Unidos también queria tener acceso adicional al petréleo mexicano y un poder diplomatico
consolidado en la arena global (Chambers y Smith, 2002 p. 10). El razonamiento de México incluy6 un
deseo de paz social; que el TLCAN era un siguiente paso para institucionalizar las reformas econémicas
neoliberales; aceptacion adicional de su régimen politico no tan democratico; y proveer apalancamiento
diplomético adicional con otros paises latinoamericanos y otras naciones del mundo en vias de desarrollo.
Canada ingres6 al TLCAN “por motivos defensivos: impedir que México y los Estados Unidos trazaran
su propio acuerdo bilateral que dafaria los intereses canadienses” en el acuerdo de comercio libre
existente entre los Estados Unidos y Canada (Chambers y Smith, 2002 p. 10).

El espiritu de este tratado estd basado en los gobiernos nacionales. Es un acuerdo de comercio
libre que fomenta el movimiento de bienes, servicios y capital con base en las fuerzas de cada nacion.

Esto dejé a los gobiernos locales o estatales con poco para contribuir, ya que las negociaciones eran, y



son, sostenidas en el ambito federal con poco didlogo con las personas de las localidades. Con el
desarrollo de la politica comercial en el ambito federal, poco se hizo en cuanto a los impactos locales de
su puesta en practica. No se formd burocrético centralizado para manejar las cuestiones que surgieron con
el acuerdo; por lo tanto, muchas decisiones son tomadas individualmente por el estado o la administracion
local. Esto no fomenta un sistema de politicas de planificacion de largo alcance o “soluciones éptimas”,
sino reacciones al nivel local a las crisis que surgen (Clement y Sparrow 2001, p. 12).

En un analisis comparativo del TLCAN y de la formacién de la Unién Europea, el Brunet-Jailly
compara los impactos de estos dos acuerdos sobre los gobiernos locales. Los tratados son muy diferentes
en el desarrollo de poder politico en las regiones respectivas. EI TLCAN es principalmente un promotor
de una competencia de comercio libre entre comunidades para aumentar la participacion en el mercado.
Esto ha desalentado la cooperacion entre las administraciones locales en la regién fronteriza. Una
limitacion adicional es la falta de una organizacion central que administre el financiamiento de subsidios
que beneficien a las comunidades locales, y politicas cohesivas o similares dentro de la region del
TLCAN.

En contraste, la Unién Europea tiene un nimero de politicas que fomentan sociedades entre las
administraciones locales. Estas sociedades son desarrolladas principalmente por medio de los programas
de financiamiento en la Unién Europea (Brunet-Jailly 1999, p. 290). Por consiguiente, los gobiernos
nacionales han sido debilitados con una pérdida de control ante una burocracia central de la Unién
Europea que trabaja directamente con administraciones locales. Las politicas de la Unién Europea han
fomentado la cooperacion entre administraciones locales; asi, la capacidad en el nivel local ha sido
elevada.

La discusion de estos dos acuerdos proporciona un enlace interesante con la capacidad de las
administraciones locales en la region fronteriza de los Estados Unidos y México. Institucionalmente, no
se les ha proporcionado a las administraciones locales en la frontera estadounidense y mexicana los
recursos politicos o econémicos para poder desarrollar sus comunidades respectivas. Las politicas

economicas laissez-faire del TLCAN sélo han exasperado la falta de capacidad del gobierno local.



Definicion de la region fronteriza los Estados Unidos y México

Generalmente, la regién fronteriza estadounidense y mexicana es delineada por los condados y
los municipios adyacentes a la linea internacional (2002 Clement, p. 5). EI Acuerdo de La Paz en 1983
entre los Estados Unidos y México define a la region fronteriza de manera diferente: aquella area dentro
de 62 millas 6 100 kilémetros del limite internacional. Esta area fue demarcada para propositos de
monitoreo y recuperacion ambiental por los dos gobiernos. Aunque las ciudades fronterizas estan
localizadas en dos naciones separadas y cuestiones de soberania surgen con la mayoria de los temas
binacionales, las ciudades en ambos lados de la frontera generalmente comparten dos caracteristicas
interrelacionadas: complementariedad e interdependencia (2002 Clement, p. 6). Las economias, el medio
ambiente y la gente unen a las ciudades en ambos lados de la linea internacional a un espacio regional.

Para los propdsitos de este estudio, la Ciudad de Caléxico en el Condado Imperial y la zona
urbana del Municipio de Mexicali seran el area de analisis. Esta parte de la frontera no es tan grande o tan
conocida como las comunidades vecinas de San Diego, California-Tijuana, Baja California, pero
representa otro ejemplo importante de vida en la frontera. Mientras que San Diego tiene una influencia
dominante sobre su vecino mexicano, lo contrario es cierto en Caléxico y Mexicali. Alli, Mexicali ha sido

una parte integral del desarrollo del Valle Imperial y de la Ciudad de Caléxico.

Los Valles Imperial-Mexicali

Los valles de Imperial y de Mexicali forman un valle natural que estd separado por una frontera
internacional. La economia de la region esta basada en la agroindustria desarrollada con el suministro de
agua del Rio Colorado y un abastecimiento suficiente de mano de obra barata de Mexicali. EI agua se
trajo a la regién mediante un trabajo dificil, perseverancia, y la visién del Doctor Oliver M. Wozencraft
del futuro. Wozencraft era un médico de San Francisco que trabajé hasta el final de su vida para
desarrollar el Valle Imperial. Fue la vision de Wozencraft, la cual Charles R. Rockwood, Anthony H.
Heber y George Chaffey continuaron después de su muerte, la que finalmente trajo los valles agricola la

produccidn a gran escala (Finlay 1974, p.12). Estos hombres no tuvieron un éxito inmediato, y esto tomo



afios de inversion de capital e ingenio por parte de un grupo de actores, como la linea de Ferrocarril
Southern Pacific, contribuyentes locales y el gobierno federal estadounidense.

Seria imposible repasar la historia de los valles Imperial-Mexicali sin una mayor discusion sobre
la importancia del agua en la region. En los primeros afios del periédico Imperial Valley Press,
encabezado de su portada indicaba “el Agua es Rey”. Asimismo, cuando se escribi6 este estudio, una de
las mas grandes transferencias de agua del sector agricola al urbano se esta realizando, sin dejar duda en
cuanto al significado del agua para esta comunidad. En una encuesta de la comunidad empresarial sobre
la transferencia de agua, la preocupacion de quienes respondieron no era s6lo por los impactos
economicos de la transferencia, sino también por las cuestiones sociales y su estilo de vida (Collins 2004).

En Mexicali, se prevé que el revestimiento del Canal Todo Americano para evitar la filtracion del
agua del canal hacia México, la cual es la parte de la transferencia de agua en California, dafiara a las
pequefias operaciones agricolas y a las familias que actualmente usan esta agua.* Los funcionarios locales,
estatales y federales que representan a Mexicali han estado tratando de negociar esta cuestion durante
afios con San Diego (que recibira el agua), Imperial (que revestira el canal y transferira el agua), el estado
de California y funcionarios federales estadounidenses. Pero, hasta la fecha, los esfuerzos mexicanos han
sido infructuosos.

Desde el asentamiento formal de los valles para principios de los afios 1900, la region se ha
desarrollado complementaria e interdependientemente. La inversion de capital de los Estados Unidos
desarrollé las tierras agricolas en ambos lados de la frontera. Las politicas de desarrollo econdmico de
México incluian un suministro de trabajadores del campo a baja costo. Estos trabajadores cruzaban la

frontera a diario hacia el Valle Imperial. Al mismo tiempo, los individuos que no podian cubrir los gastos

'la entrega del agua e impactos al lado estadounidense y mexicano de la frontera es una cuestién compleja con
muchas variables y resultados diferentes, tanto positivos como negativos. Un ndmero de fuentes tratan estos temas.
La tesis doctoral de Thomas Scott Waller, “Las politicas de conservacién de agua agricola en la region fronteriza de
las Californias,” (Universidad de California, San Diego 1993) presenta una revision detallada de la historia y de los
derechos sobre el agua en los dos valles. El texto editado por Vicente Sanchez, EI Revestimiento del Canal Todo
Americano, presenta un compendio de las cuestiones con respecto al revestimiento del Canal Todo Americano.
Otros estudios incluyen Salt Dreams por deBuys y Myers.



de vivienda en el lado estadounidense de la frontera podian vivir con sus familias en Mexicali y viajar
diariamente a su trabajo. Las cuestiones de pobreza que resultaban de los salarios bajos que se pagaban en
el sector agricola fueron transferidas al gobierno mexicano y al departamento de servicios sociales del
Condado Imperial, mientras que los trabajadores batallaban para mantener a sus familias. Estas cuestiones
de pobreza siguen siendo la parte de la economia local con ingresos bajos, y el sector de empleo méas
grande en el Condado Imperial es el gobierno.

También se pueden encontrar ejemplos de interdependencia en la generacién y venta de
electricidad en ambos lados de la frontera. Hasta 1964, cuando Canal California Baja exploté la energia
eléctrica geotérmica al sur de Mexicali en Cerro Prieto, el Distrito de Riego de Imperial tenia un contrato
para proveer a Mexicali de energia eléctrica. A través de los afios, la situacion de la energia ha fluctuado;
Mexicali a veces suministra la energia excedente a California y viceversa.

La dependencia en el lado estadounidense de la frontera para el impetu principal para el
desarrollo comenzd a cambiarse cuando el gobierno mexicano introdujo el Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF) en 1965. Este programa permitié que empresas extranjeras ensamblaran articulos (en
maquiladoras) en la frontera del norte del México para la exportacion. Este plan de desarrollo también
diversifico la economia del Valle Imperial. Como es visto en muchas otras comunidades a lo largo de la
frontera estadounidense y mexicana, las maquiladoras son una fuente de empleos, ingresos, y réditos
fiscales para ambos lados de la frontera (2002 Clement, p. 9). Este periodo también marca una diferencia
en el crecimiento en ambos lados de la frontera, ya que con el PIF un espiritu empresarial entré en
Mexicali, mientras que el Condado Imperial siguié basando su desarrollo econémico en la agricultura.
Existe una esencia empresarial en la agricultura, pero ésta estd basada en el mantenimiento de un
suministro abundante de mano de obra barata—el que significa no enfocarse la educacion u otros
programas para mejorar las condiciones en la comunidad. En Mexicali, lideres civicos han trabajado
directamente con los lideres empresariales para mejorar la educacion técnica en la comunidad,

proporcionando una fuente de personal calificado que no existe al mismo nivel en el Condado Imperial.



Las dos areas siempre han estado conectadas mediante las ventas minoristas y el entretenimiento.
Los residentes de Mexicali compran alimentos y otros articulos minoristas en el Valle Imperial. El nuevo
centro comercial del Valle Imperial, el cual abri6 en la primavera de 2005, fue construido con base en una
expectativa de demanda de compradores de Mexicali. Ademas, muchos residentes del Valle Imperial van
a Mexicali a cenar, a divertirse y visitar familiares. Las generaciones mas jovenes visitan los clubs y bares
locales.

Actualmente, también existe una conexidn transfronteriza por la vivienda en la regién. Caléxico
ha proporcionado una fuente de opciones de vivienda para los individuos que trabajan en Mexicali o
trabajan en agencias federales estadounidenses como parte de la gestion fronteriza. Aunque no existen
datos cuantitativos sobre el nimero de residentes de Caléxico con una conexion econdémica con Mexicali,
la informacién anecdética sugiere que cerca de 70 u 80 por ciento de los residentes se ganan la vida en
Mexicali. Con el aumento de los precios de vivienda en Caléxico a principios de los afios 2000,
individuos y familias que no pueden comprar casas en el lado estadounidense de la frontera, las compras
en Mexicali. Resultara interesante observar en el futuro este mercado transfronterizo de vivienda ya que
los residentes fronterizos tienen acceso a muchas opciones que no facilmente estan disponibles en otras

comunidades cuya ubicacion no esta a lo largo de la frontera.

Desafios y oportunidades principales los Valles Imperial-Mexicali

Los valles Imperial-Mexicali tienen muchos desafios que los gobiernos locales tratan
separadamente con poca cooperacion a través de la frontera. Un ejemplo primario se encuentra con el
problema del Rio Nuevo. Este rio, el cual fluye a través de ambas comunidades, ha estado contaminado
desde que la agricultura a gran escala fue traida a la region. EI Rio Nuevo, que fluye al norte al Mar
Salton, ha sido usado como un desagiie para que ambas comunidades acepten la escorrentia agricola, los
residuos residenciales y residuos industriales. En Mexicali, a finales de la década de 1990, el estado de
Baja California cubrié la parte del Rio Nuevo que fluia por el area urbana. Un grupo ciudadano sin fines

lucrativos en Caléxico también trabaja para cubrir el rio en la ciudad. Este asunto es mucho mas complejo
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en los Estados Unidos con la estructura gobernante, y los residentes de Caléxico se han quejado de que la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos proporciona fondos a Mexicali para mejoras en
la infraestructura de aguas residuales, pero se resiste apoyar monetariamente al proyecto en Caléxico. En
vez de trabajar juntas para solucionar este desafio, pareceria que las dos ciudades compiten por recursos.

La calidad del aire es otra cuestién grave para la region. Aunque existe alguna cooperacion
binacional y discusion por medio de programas basados en el Acuerdo de La Paz de 1984, como Frontera
2012, los tomadores de decisiones locales no estan trabajando juntos para encontrar soluciones
binacionales. La contaminacién del aire y temas relacionados, como el desarrollo industrial en Mexicali,
se han vuelto sumamente politizados. EI Condado Imperial ha indicado en varios foros y demandas que si
Mexicali no fuera su vecino, estaria en cumplimiento de las normas de aire federal y estatal. Por su parte,
Mexicali afirma que si tan solo la agroindustria en el Condado Imperial dejara de quemar los campos
como parte de sus préacticas de agricultura, la calidad del aire mejoraria.

Otro desafio y posible oportunidad existen en el desarrollo conjunto de una regién econémica
transfronteriza. Mexicali y Baja California han sido sumamente agresivas en traer industria nueva al area.
El Condado Imperial y Caléxico han respondido al proporcionar compras minoristas y vivienda. Los
profesionales en el desarrollo econdmico en ambos lados de la frontera contemplan el otro lado como una
fuente para mas empleos y desarrollo.

La capacidad econémica y politica de los gobiernos locales a ambos lados de la frontera para
cooperar en el desarrollo econémico, la contaminacion del aire, la infraestructura de agua/aguas
residuales es limitada. Estas limitaciones se deben en parte debido al sistema en el cual los gobiernos
locales tienen que funcionar. Como se discute en el capitulo 2, los sistemas de federalismo en ambos
paises han impedido que los gobiernos locales de gestionen exitosamente los desafios que se encuentran

en las comunidades fronterizas.
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Definicion de la gobernabilidad local v de la calidad de vida

Los focos principales de este andlisis son la gobernabilidad local y la calidad de vida. Los
sistemas estadounidenses y mexicanos son muy diferentes, lo que crea un desafio para caracterizara esta
region de manera acertada.

La autoridad del gobierno local y el desarrollo de capacidades en México son conceptos
relativamente nuevos. El gobierno centralizado de México no facilité el desarrollo local y no fue sino
hasta las reformas constitucionales en 1983 que los funcionarios locales comenzaron a tener la autoridad
para administrar sus propios presupuestos (Ramos Garcia y Sanchez Munguia 2004, p. 80). En contraste,
los gobiernos locales en los Estados Unidos estan basados en un sistema de federalismo en el cual los
estados y el gobierno federal mantienen un equilibrio de poder y jurisdicciones. Por lo tanto, los
principios fundamentales para la fundacion de cada gobierno son diferentes.

Para propositos de este estudio, las unidades gobernantes locales que seran analizadas son la
Ciudad de Caléxico y Municipio de Mexicali. Esto obviamente no incluye todas las instituciones de
administracion local del lado estadounidense de la frontera. Para realizar un analisis completo del local, se
necesitaria Ilévar a cabo una revision de los gobiernos de condados y de distritos especiales.

El segundo concepto central en este estudio es la calidad de vida. Las diferencias de los sistemas
politicos y econémicos de los Estados Unidos y de México presentan un desafio para el desarrollo de una
vision armonizada de la region. Para entender la calidad de vida en una region, se debe realizar un analisis
comparativo de los indicadores conjunto de datos definidos objetivo y subjetivo (las perspectivas del
individuo) entre areas similares. Una vez que se recopilen los datos objetivos y subjetivos entonces, se
necesitan realizar los andlisis comparativos. Esto proporciona un contexto relativo a los datos. En el nivel
macro o en la perspectiva nacional, los indicadores para Caléxico y Mexicali son comparados con
ciudades similares es en sus naciones respectivas. Otra comparacion a nivel micro o local es conducida
para entender las similitudes y diferencias entre las dos ciudades fronterizas. Por Gltimo, se necesita hacer
una comparacion con otras comunidades fronterizas para entender las particularidades dentro de la region

de Caléxico y Mexicali. Este Ultimo andlisis no es posible en este momento ya que los estudios de las
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otras regiones no se han completados—indican la necesidad de investigaciones adicionales para realmente

entender las complejidades de calidad de vida en la regidn fronteriza de los Estados Unidos y México.

Disefio de la investigacién

Obijetivos, preguntas e hipdtesis de la investigacion

Esta investigacion usa un enfoque multidisciplinario para analizar la capacidad econémica y
politica asi como la autoridad de los gobiernos locales en las zonas fronterizas estadounidenses y
mexicanas, sobre todo en cuanto a la capacidad de manejar las cuestiones de la calidad de vida. Ademas
del elemento de binacionalidad, las zonas fronterizas estadounidenses y mexicanas proporcionan un claro
ejemplo del fendmeno de la globalizacion. La region depende a un grado significativo de las decisiones
de las corporaciones multinacionales de localizar y realizan negocios alli, y de la migracion de
trabajadores hacia el area. La Ciudad de Caléxico y el Municipio de Mexicali seran analizados como un
estudio de caso comparativo de gobiernos locales en la regidn fronteriza. Aungque un nimero de estudios
han analizado las administraciones locales estadounidenses y mexicanas y la cooperacion entre estos
gobiernos, poca investigacion ha sido realizada en cuanto a la capacidad econémica y politica de las
administraciones locales.

Preguntas de investigacién adicionales para este estudio incluyen: ;Cual es la calidad de vida en
la region fronteriza estadounidense y mexicana? ;Como han impactado las cuestiones globales, como la
migracién y un mayor comercio, la capacidad de los gobiernos locales de manejar la calidad de vida?
¢Cémo pueden los gobiernos locales mejorar la calidad de vida en sus jurisdicciones? ;Como gestionan
las administraciones locales de Caléxico y Mexicali las cuestiones de la calidad de vida en sus
jurisdicciones?

Las hipdtesis de investigacion de este analisis son: No existe la capacidad econémica y politica en
Caléxico o en Mexicali para mejorar la calidad de vida en la regién. Las finanzas de la administracion
local y los procesos de planificacion en Caléxico y Mexicali son insuficientes para manejar y mantener la

calidad de vida, especialmente ante decisiones hechas por corporaciones multinacionales y el movimiento
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de la gente dentro y a través de la region. Ademas, Caléxico y Mexicali no tienen la autoridad para
manejar muchas cuestiones de de la calidad de vida que directamente afectan las vidas de los residentes

de la comunidad.

Metodologia

La metodologia de investigacion para este estudio consiste en una revision de la literatura,
recopilacion y andlisis de las fuentes de datos cuantitativos y recopilacién datos cualitativos de los
residentes y expertos en la region. La vision general de la estructura gubernamental local, autoridad y
capacidad (econdmica y politica) en Caléxico y Mexicali serd lograda por medio de una revision de los
sistemas federalistas politicos y fiscales en los Estados Unidos y México. El desarrollo histérico de la
region sera resumido para entender las situaciones actuales de crecimiento y capacidad de los gobiernos.

Las conclusiones sobre la calidad de vida son desarrolladas mediante una revision de la literatura
y una recopilacion de datos objetivos y subjetivos. Los datos objetivos fueron recopilados del gobierno y
otras fuentes confiables de ambos lados de la frontera. Los datos subjetivos fueron obtenidos por medio
de dos instrumentos de encuesta. El primero estaba basado en datos cuantitativos, en los cuales los
residentes de Caléxico y Mexicali clasificaron un nimero de cuestiones de calidad de vida, como la
economia, la infraestructura, la educacion, la salud y el medio ambiente, la delincuencia y la seguridad, la
felicidad en general y la satisfaccion con la vida. La segunda encuesta fue con base en preguntas

cualitativas, las cuales aumentan o proporcionan ideas de los datos cuantitativos.

Resumen del estudio
Este estudio esta organizado para proporcionar un marco para entender la calidad de vida en
Caléxico y Mexicali, y la capacidad y la autoridad de los gobiernos locales para manejar los desafios en la
region. Comienza con un panorama general de la region e investigacion, como se ha discutido en este
capitulo. El capitulo 2 proporciona una descripcion de la gobernabilidad local en Caléxico y Mexicali por

medio de una revision del federalismo y de las relaciones intergubernamentales. EI gobierno de la Ciudad
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de Caléxico y la zona urbana del Municipio de Mexicali serén el enfoque de este estudio. Sin embargo, no
siempre es posible, separara Caléxico del resto del Condado Imperial, o la zona urbana de Mexicali del
municipio entero y, por lo tanto, hay alguna discusion en cuanto al area més grande. Este capitulo
comienza con una revision de gobernabilidad local. Este continda con una revision de los sistemas
federalistas y las relaciones intergubernamentales en los Estados Unidos y México. La siguiente seccion
describe los sistemas de gobierno en Caléxico y Mexicali. La seccion final proporciona un andlisis
comparativo de los dos sistemas.

El capitulo 3 es una revision de la calidad de vida en la region. Comienza con una discusion de
las definiciones y teorias que resumen la calidad de vida. De esta revision, se exploran las interconexiones
entre Caléxico y Mexicali para proporcionar los antecedentes y el contexto de este capitulo. Este es
seguido por una revision de los datos objetivos para Caléxico y Mexicali. Parte del analisis de los datos
objetivos es una comparaciéon con otras regiones para colocar los datos en algin contexto. La
comparacion macro es con otras areas en México y los Estados Unidos. Con un entendimiento general de
los indicadores objetivos, los datos subjetivos o las perspectivas de los residentes son analizados. La
seccion final de este capitulo trata sobre los datos objetivos y subjetivos para la region y proporciona
conclusiones con respecto a la calidad de vida.

El capitulo 4 explora la funcién de los gobiernos locales en la calidad de vida en la region. Los
impactos de la globalizacién, en particular factores econémicos, son discutidos para proporcionar un
entendimiento adicional de las presiones que enfrentan las administraciones locales, como también la
importancia que ellos tienen en calidad de vida de la gente. Asimismo, un realiza de los resultados en los
capitulos 2y 3.

El capitulo 5 contiene comentarios finales y recomendaciones para cambios de las politicas
actuales. Se proporcionan sugerencias para investigaciones adicionales para poder encontrar las
soluciones a los desafios de la calidad de vida a lo largo de la region fronteriza estadounidense y

mexicana.
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Conclusion

Caléxico y Mexicali son una region que tiene que superar muchos desafios. El entendimiento de
su historia es un principio importante en la planificacion para el desarrollo actual y futuro. Los enlaces de
las influencias globales y nacionales con la gobernabilidad local y la calidad de vida requieren de mayor
investigacion como un componente intrincado al crecimiento. Por lo tanto, el objetivo de este estudio es
doble: describir los sistemas del gobierno local y la calidad de vida en la region; y explorar los enlaces

entre los gobiernos locales y calidad de vida.



16

Capitulo 2: Capacidad de los gobiernos locales en la frontera de los Estados Unidos y México
Introduccion

La capacidad politica y econémica de los gobiernos locales es muy diferente en cada lado de la
frontera de los Estados Unidos y México. No obstante, muchas de las cuestiones que enfrentan los
gobiernos locales son las mismas. Los gobiernos locales son impactados por los migrantes que pasan por
la region. Existen demandas de servicios para los residentes que viven en una comunidad, pero que pagan
impuestos sobre ingresos y otros del otro lado de la frontera. La inhabilidad de acordar o tomar decisiones
en cuanto al desarrollo empresarial en la region (competir en vez de trabajar juntos) es una cuestién en
curso. Por dltimo, el crecimiento incontrolado de poblacién, en particular del lado mexicano de la
frontera, es un problema serio continuo para el gobierno local.

Algunas diferencias entre las ciudades estadounidenses y mexicanas se deben a los sistemas de
federalismo. Las ciudades estadounidenses tienen mas autonomia y recursos financieros que las ciudades
mexicanas. Sin embargo, aun con méas autonomia y fondos, las ciudades en el lado estadounidense de la
frontera no tienen la capacidad politica para tratar con los problemas que conlleva estar en la frontera.

Las administraciones locales son también las creaciones de sus respectivos gobiernos estatales.
La cantidad de recursos que se proporciona directamente a las administraciones locales y la cantidad de
réditos que ellas pueden recaudar varian segun las constituciones y legislacion federales y estatales. A
finales de la década de 1970 hubo también una gran rebelién de los contribuyentes en California que
exigia limitar la cantidad de impuestos que las administraciones locales pudieron recaudar. La
Proposicién 13, una iniciativa del elector en California, restringio la capacidad de los gobiernos locales de
recabar réditos por medio de impuestos sobre los bienes inmuebles. EI control del estado y los
movimientos de los contribuyentes han disminuido las fuentes de ingreso disponibles a los gobiernos
locales, sobre todo en California.

Las ciudades en cada lado de la frontera comparten economias, el medio ambiente, la culturay la
recreacion, instalaciones educativas y la vivienda, pero no comparten sistemas politicos. Muchas

decisiones importantes que afectan la vida en la comunidad, como la instalacion de plantas de energia del
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lado mexicano de la frontera y los tiempos espera en los cruces fronterizos debido a las medidas de
seguridad, son tomadas a nivel federal porque ésta es una regién binacional, con dos gobiernos federales
separados y soberanos. La mayoria de los problemas politicos son resueltos formalmente en el dmbito
federal y, a un menor grado, en el &mbito estatal. La resolucién de problemas locales transfronterizos en
el &mbito local a menudo se logra por medios informales. Los asuntos de cooperacion entre los niveles de
gobierno y la ineficacia de las administraciones locales exasperan las cuestiones locales de la calidad de
vida.

Las administraciones locales son importantes para la calidad de vida porque es en el nivel local
que los funcionarios de gobierno interactGan con, y son electos por, sus vecinos. Esto permite una
transparencia en el nivel local que no existe con el gobierno estatal o federal. Pero esta cercania a los
electores también puede conducir a una pobre toma de decisiones y elaboracién de politicas por los
lideres politicos al intentar éstos complacer a todos los constituyentes. En ciudades mas pequefias, existe
también un nivel de nepotismo que no siempre se puede evitar ya que hay sélo una cierta cantidad de
personas para ocupar los puestos de toma de decisiones. Estos aspectos de los gobiernos locales se
encuentran en la ciudad de Caléxico, donde una frase comdn por todo el Condado Imperial es “sélo en
Caléxico,” que es la version corta de sélo en Caléxico son claramente visibles los aspectos positivos y
negativos del gobierno local. El nepotismo es fuerte y se expresa mediante un pequefio nimero de
individuos y sus colegas cercanos que toman la mayoria de las decisiones. Los residentes hablan a diario
sobre la corrupcion y problemas en el gobierno y los comentarios a menudo aparecen en los periodicos.
Pero independientemente del chisme y de las personalidades, ;cuél es la capacidad de la ciudad de
Caléxico para tratar con la cantidad de desafios que afronta la ciudad?

En Mexicali, muchos de los desafios del gobierno local son los mismos que los de Caléxico, pero
estan basados en factores diferentes. El nepotismo y el favoritismo vienen del sistema del partido politico
y con grupos de interés, familias y amistades (Ramos Garcia y Sanchez Munguia 2004). La afiliacion
partidista es usada como un mecanismo para ascender de puesto y muchos se unen a un partido en

particular para tener el acceso a empleos que no estan disponibles a quienes son independientes. Por lo
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tanto, dentro de este contexto, ¢cuél es la capacidad de Mexicali para tratar con sus problemas y desafios
locales? ;Como se diferencian entre si los desafios en cada ciudad o municipio? ;Existen temas de interés
mutuo entre los dos? Las respuestas a estas preguntas se encuentran en las bases de autoridad y poder
politico y econdmico, o en los sistemas de federalismo en los Estados Unidos y México.

La capacidad de la administracion local se puede dividir en dos categorias: la politica y la
econdmica. La capacidad politica incluye temas como el liderazgo en la comunidad y la voluntad avanzar
con politicas que mejoren condiciones de la comunidad. La capacidad politica se deriva de la ayuda
intergubernamental federal y estatal y del esfuerzo local. La capacidad econémica est4 basada en los
recursos disponibles en la comunidad por medio del crecimiento econémico local (Warner 1997, p. 59).
Como Warner explicd en su disertacion doctoral en 1997, “los sociélogos urbanos han acentuado la
importancia de la interaccién de las fuerzas politicas y econdémicas locales en la creacion de ‘la maquina
de crecimiento’ que gobierna las inversiones del sector publico y la regulacién de mercado en el nivel
local” (Warner 1997, p. 70). Como discutira en este capitulo, la capacidad politica y econémica en las
ciudades y municipios en ambos lados de la frontera estadounidense y mexicana no es lo suficientemente
fuerte para tratar con los problemas y las cuestiones que se encuentran en la region fronteriza.

Una razén de la capacidad limitada de los gobiernos locales en la region fronteriza es la
globalizacion. El término globalizacion para este estudio se relaciona principalmente con la integracion de
mercados mediante avances tecnoldgicos y de transporte. Estos cambios también han conducido a un
mayor movimiento de refugiados o trabajadores econémicos en busca de mejores oportunidades, y a la
entremezcla de culturas y de gente. La desregulacién de los mercados que ha ocurrido por el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el movimiento de bienes a través de fronteras
internacionales son cada vez mas rapidos. Estas fuerzas locales dominan una gran parte de las economias
locales en la region fronteriza. Hay también un gran nimero de trabajadores que se mueve en y por la

region, ya sea para trabajar durante sélo un dia del otro lado de la frontera, o para encontrar trabajo lejos
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de sus hogares.! La mezcla de culturas y de gente también se puede ver directamente en las ciudades de
fronterizas como, en el intercambio libre de comercio y de servicios, y en los eventos culturales donde
asisten los residentes de ambos lados de la frontera. Estos acontecimientos suceden todo los dias en la
region fronteriza de los Estados Unidos y México, proporcionando asi un laboratorio viviente den el cual
analizar los impactos de la globalizacion.

La relacion entre gobiernos federales, estatales y municipales siempre ha sido dificil a lo largo de
la frontera estadounidense y mexicana ya que las cuestiones de soberania han inhibido la cooperacion
transfronteriza en el ambito local. Aunque los gobiernos locales obtienen su autoridad de los gobiernos
federal y estatal, estas instituciones son cada vez mas incapaces de controlar los mercados internacionales
0 globales (Saint-Germain 2000, p. 572) y otras fuerzas de globalizacion. El poder del mercado sobre el
gobierno es apoyado por clausulas en el TLCAN. Este fendmeno influye en la capacidad politica a nivel
local. Por ejemplo, si un estado o la administracion local no estd de acuerdo con un plan de negocios de
una empresa y decide frenar su actividad, esta empresa puede presentar una queja ante un consejo
trilateral que puede invalidar la decision del gobierno. Esta autoridad supranacional limita el poder de los
gobiernos, colocando al mercado y a la empresa por encima de los tres @ambitos de gobierno en la nacion
(Comisién para la Cooperacion Ambiental 2002).

Este capitulo inicia con una revisién de las teorias en torno a la capacidad del gobierno local. El
ndcleo de esta capacidad estd basado en los sistemas federalistas de los Estados Unidos y México. La
autoridad local, la cual se deriva de los estados, puede ser un punto discutible si no existe la suficiente

capacidad politica o econémica a nivel local. Las dos secciones siguientes repasan las administraciones

! El movimiento indocumentado de personas por jurisdicciones de administracién local, en particular en las regiones
que son peligrosas al trafico humano, ha puesto una presion enorme sobre la infraestructura y los recursos locales.
Esto ha sido un punto de contencion entre las administraciones locales y el gobierno federal en los Estados Unidos y
en México. Las politicas federales de inmigracién han empujado a los migrantes indocumentados a cruzarse en areas
como el Condado Imperial, pero la administracion local debe pagar por los servicios que estos migrantes utilizan,
incluyendo los gastos de asistencia médica, el sistema de justicia criminal, etcétera. Esta cuestién al igual que otras
ha incitado la creacion de coaliciones de condados estadounidenses con una mayor voz unificada contra el gobierno
federal. Al mismo tiempo, ciudades fronterizas mexicanas como Mexicali estdn abrumadas por la gran cantidad de
migrantes que necesita servicios sociales y procura cruzar la frontera para obtenerlos. Ademas, el crimen asociado
con el contrabando y gente cultiva el problema.
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locales de Caléxico y de Mexicali, especificamente, su infraestructura de organizacion. Se presenta un
breve andlisis comparativo después de las discusiones individuales de cada gobierno municipal. Por
altimo, una vision regional sera explorada para entender la capacidad conjunta de los gobiernos, sobre
todo con las influencias de la globalizacion. Esta discusion proporciona el punto de partida para entender
los gobiernos locales en la regidn, lo que conduce a una mayor discusion en el capitulo 3 sobre la calidad

de vida en la region.

Teoria y practica de la capacidad de la administraciéon local

Esta seccién proporciona un resumen del federalismo, las relaciones intergubernamentales y un
discernimiento de los servicios gubernamentales. Es por medio de una revision de estas teorias que se

analiza la capacidad de las administraciones locales para mejorar la calidad de vida.

El federalismo y las relaciones intergubernamentales

El federalismo y las relaciones intergubernamentales son las bases de autoridad y de la capacidad
de los diferentes &mbitos de gobierno. El federalismo generalmente se define como la relacién entre los
gobiernos federales y estatales y algunas relaciones interestatales (Wright 1982). Wright define las
interacciones federales, estatales y locales, como también las interestatales, como relaciones
intergubernamentales. Las administraciones locales no tienen soberania, como la tienen los gobiernos
federales y estatales. Esta es una consideracion sumamente importante cuando se observa la interaccion
de las administraciones locales en la region fronteriza de los Estados Unidos y México. Los gobiernos
federales y estatales tienen el derecho de negociar asuntos importantes con sus homdlogos del otro lado
de la frontera. Las administraciones locales no tienen este mismo derecho, lo cual limita la planificacion
binacional.

Dos componentes de federalismo, la autonomia y la autoridad de los gobiernos para actuar, y los
recursos fiscales 0 econémicos para que estos gobiernos implementen sus politicas, son revisados en este

capitulo. El federalismo politico es la base de la capacidad politica de los gobiernos en los Estados Unidos
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y Meéxico. Dentro de este mismo marco de pensamiento, el federalismo econémico es un factor
determinante para la capacidad econdémica de gobiernos.

El concepto de federalismo primero fue explorado en los afios 1500 por Johannes Althusius. Este
concepto estaba basado en la premisa que la organizacion colectiva comienza con individuos y familias,
quienes constituyen pueblos y ciudades, luego se combinan para formar provincias/estados y, por Ultimo,
el reino o el imperio. En cada nivel existe una relacion simbidtica entre los individuos y los grupos,
creando un tipo politico de relacién entre ellos. El estado central (o el reino/imperio) contiene
representantes de ciudades y provincias politicamente organizadas y no consta de individuos o familias.
Los derechos de los individuos no eran de gran consideracion para Althusius. Esto difiere de la teoria de
federalismo desarrollada en los Estados Unidos en la cual los derechos del ciudadano individual son una
gran parte del sistema federalista (Carney 1964, p. 3).

A partir de esta discusion inicial del federalismo, el concepto fue desarrollado y aplicado en
muchas naciones diferentes en todo el mundo. El federalismo no tiene una sola definicion; se ha
desarrollado de manera diferente en las naciones, segun las circunstancias histéricas y las creencias de las
personas.

El entendimiento de lo intrincado de los sistemas federalistas en los Estados Unidos y México
proporciona la estructura base de la capacidad politica y econémica de los gobiernos locales. En los
Estados Unidos, el federalismo fue establecido para proporcionarle autoridad a la nacion, a la vez que
mantenia los derechos de los estados e individuos. El sistema fue establecido después de la lucha por la
independencia de Gran Bretafia y después de mucho debate sobre como fortalecer a la nacion, pero seguir
conservando libertades individuales. En México, el federalismo evoluciond de una necesidad de asegurar
el poder de la nacion. El sistema mexicano que existe hoy fue desarrollado después de una revolucion
interna y la lucha por el poder dentro del gobierno central. El objetivo primario era solidificar al estado
central e incorporara aquellos que tenian poder en el ambito local. Esta tarea se logré en México tanto por

el federalismo como por el establecimiento del partido central.
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Existen dos categorias principales de federalismo: dual y cooperativo (Berman 2000, p. 39).
Desde los afios 1890 a los afios 1930, el sistema dual de federalismo era prominente en los Estados
Unidos. Este se basaba en la division de la autoridad de los gobiernos estatales y federales, en los cuales
un tipo de gobierno no podia aumentar su esfera de influencia restarle la autoridad al otro. Esta forma de
federalismo estaba basada en un enfoque legal y formal que definid estrictamente la funcion o las
responsabilidades de los gobiernos federales y estatales.

En México, el federalismo dual fue establecido para formar un sistema fiscal eficiente y
equitativo, en el cual la mayoria de los impuestos es recaudado y desembolsado por medio del gobierno
centralizado (Instituto de Investigaciones Legislativas de Senado de la Republica 2001, p. 29). Esto
conduce a otro punto sobre el sistema federalista mexicano. Este fue establecido con la esperanza y los
objetivos de redistribuir fondos en todo el pais para poder igualar las disparidades que existen entre
regiones. Dentro de este tipo de federalismo, existe sélo una cierta cantidad de poder o autoridad que se
destina a cada nivel de gobierno. Esto crea un juego de suma cero, ya que si un nivel de gobierno gana
cualquier poder adicional o autoridad, el otro pierde. Esta idea también se tiene en los Estados Unidos,
donde los sistemas competitivos son vistos por unos como destructivos del proceso politico.

El federalismo cooperativo consiste en los diferentes ambitos de gobierno que trabajan juntos y
comparten recursos sobre desafios especificos de politicas publicas. Con el federalismo cooperativo, el
enfoque es mas en encontrar una solucion al problema por medio del uso de todos los recursos
gubernamentales en vez de en los poderes del gobierno nacional o estatal (Berman 2000, p. 39). Este es el
tipo de federalismo que se practica con mas frecuencia en los Estados Unidos desde la década de 1930.
Los datos concretos del federalismo cooperativo han sido transformados con el paso de los afios,
conforme ha cambiado el financiamiento federal para los gobiernos estatales y locales.

Otro concepto importante para la capacidad de la administracion local es las relaciones
intergubernamentales. Las relaciones intergubernamentales de las administraciones locales funcionan
sobre planos horizontales y verticales (Berman 2003; Garcia del Castillo 1999). El plano vertical es la

relacién que las administraciones locales tienen con los gobiernos estatales y federales. Estas son las
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relaciones de arriba hacia abajo los gobiernos federales y estatales, con las administraciones locales. El
plano horizontal es la interaccién o las relaciones que las administraciones locales tienen con otras
administraciones locales (Berman 2003, p. 19). Todos los niveles de gobierno estan enlazados los unos a
los otros por medio del financiamiento, programas, partidos politicos y grupos de interés. El aspecto mas

importante de estos lazos para esta discusion es el financiamiento, o el federalismo fiscal, en la region.

El federalismo fiscal en los Estados Unidos

La Décima Enmienda de la Constitucién estadounidense, ratificada en 1791, formaliz6 los
poderes de los estados. Especificamente, ésta indica que “los poderes no delegados a los Estados Unidos
por la Constitucion, ni prohibidos por ésta a los estados, estan reservados a los estados respectivamente, 0
al pueblo” (Wallin 1998, p. 26). La autoridad y los poderes de los gobiernos locales son definidos por las
constituciones estatales, junto con las ramas legislativas y judiciales. Desde la década de 1980, las
relaciones intergubernamentales federales y estatales estan en movimiento hacia la descentralizacion y la
transferencia de autoridad, pero una mayor centralizacion ha sido la tendencia entre los gobiernos
estatales y locales (Berman 2000, p. 29). La separacion de la autoridad y de las responsabilidades entre
los gobiernos federales y estatales se discute con frecuencia durante el desarrollo y la aplicacion de
politicas y leyes. Por ejemplo, a principios de 2005, el gobernador de California solicitaba del gobierno
federal fondos adicionales de seguridad nacional y control del estado para tratar con posibles ataques
terroristas en el estado. Un ejemplo de control por parte del gobierno federal se encuentra en decisiones
mayores de politicas como los derechos civiles y sociales, 0 areas de politicas que se cree son para el
mayor bien de la nacién. Alli, la legislacion federal invalida las leyes y los reglamentos estatales.

Los gobiernos locales de los Estados Unidos recauden réditos de aumento por medio de
impuestos locales (propiedad, ventas e ingresos) y reciben fondos federales que pasan por sus respectivos
gobiernos estatales, mediante subvenciones federales competitivas, y asignaciones directas aprobadas en
la legislacion federal. En los Estados Unidos, la recaudacion de réditos fiscales a nivel de gobierno local

es controlada por la legislatura estatal y la voluntad de los electores. Por ejemplo, los impuestos sobre los
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bienes inmuebles habian sido por mucho tiempo la fuente principal de réditos para las administraciones
locales, pero esto cambid en California con la aprobacién de la Proposicién 13 en 1978. Debido a que la
cantidad de impuestos sobre los bienes inmuebles disponible para los gobiernos locales ha disminuido
desde entonces, las ciudades se han vuelto mas dependientes de otras fuentes, tales como impuestos sobre
las ventas y tarifas. Esta dependencia del impuesto sobre las ventas ha aumentado la competencia por las
empresas y las industrias, incitando a las ciudades para ofrecer incentivos al sector privado para ubicarse
dentro de sus limites. La competencia y los incentivos han afectado las politicas de usos del suelo, han
creado una expansion urbana descontrolada adicional y han disminuido las cantidades de réditos
disponibles para proporcionar servicios a los residentes en la ciudad (Hoene 2000).

En 1978, con la Proposicion 13, los electores impusieron un limite maximo en el impuesto sobre
los bienes inmuebles del 1 por ciento del valor justo de mercado de la casa y fijo el valor de las casas a
niveles de 1978 (Hoene 2000). Esto se debid principalmente a que los contribuyentes buscaban controlar
los gastos del gobierno local porque, intrinsecamente, el contribuyente/elector no confiaba que las
autoridades locales tomaran decisiones fiscalmente responsables. Otra iniciativa del elector para limitar
los gastos del gobierno fue la Proposicion 4, la cual fue aprobada en 1979. Esta limité el aumento de los
gastos de la administracion local a la misma cantidad de los gastos del afio anterior mas la cantidad del
aumento del indice de precios al consumidor (Hoene 2000, p. 30). El resultado final de estas iniciativas de
los electores fue que las administraciones locales no pudieron recaudar los recursos suficientes a través de
medios locales. Por lo tanto, la competencia entre los gobiernos locales por obtener nuevas empresas y
subsidios del gobierno ha aumentado. Esta competencia no siempre ha conducido a un buen gobierno. Por
ejemplo, han desarrollado programas que realmente no son necesarios en la comunidad. Ademas,
conforme las comunidades compiten para atraer nuevos desarrollos, se proporcionan incentivos al sector
privado, lo que puede conducir a una planificacion pobre del uso del suelo y un agotamiento de los réditos
locales.

El tipo y la fuente de los fondos disponibles mediante subsidios federales cambian al cambiar los

dirigentes en Washington, D.C. Esto hace la recaudacién de réditos a nivel local fundamental a la
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capacidad de proporcionar servicios constantes a los residentes. Las administraciones locales reciben
principalmente el financiamiento federal por medio de subsidios competitivos y autorizaciones de fondos
directamente como anexos especificos a la legislacion, conocido como pork barrel o basicamente,
politicas de favoritismo. Asimismo, Washington, D.C., compartié brevemente los réditos directamente
con los gobiernos estatales y locales en las décadas de 1970 y 1980, con la aprobacion de la Ley de
Asistencia Fiscal Estatal y Local.

La Ley de Asistencia Fiscal Estatal y Local firmada por el Presidente Richard Nixon en 1972,
pero era una ley discutible que s6lo durd hasta 1986. El propdsito de esta ley fue crear un mecanismo para
compartir los réditos, lo que otorgaria poder a los gobiernos estatales y locales, mejorando asi los
desequilibrios fiscales horizontales y verticales entre estos gobiernos. Wallin (1998, p. 35) describe el
desequilibrio fiscal horizontal como “el hecho de que algunos gobiernos estatales y algunos locales son
mas pobres que otros, y asi es mas dificil para ellos de recaudar los réditos necesarios para financiar los
servicios de modo adecuado”. Su definicion del “desequilibrio fiscal vertical sugiere que mientras que es
maés fécil para el gobierno nacional recaudar réditos, debido a su base mas amplia y a su temor limitado de
competencia fiscal, los gobiernos estatales y locales estan en una mejor posicién para identificarlas
necesidades ciudadanas y para adaptar respuestas a éstas”. Esta ley fue desarrollada para reparar las
desigualdades en el sistema federalista estadounidense y para mejor la calidad de vida en las comunidades
locales, dandoles los recursos suficientes para invertir en sus ciudades. Los principios de esta ley, de
compartir los réditos en partes iguales, son similares a la base del sistema federalista mexicano. La ley
fracaso debido a la recesion econdmica estadounidense de fines de la década de 1970 y al creciente déficit
federal. Dicho de modo sencillo, los tiempos econémicos dificiles de finales de los afios 1970, en los
cuales el gobierno federal tenia dificultades en administrar su presupuesto, aniquilaron el apoyo para
compartir los réditos. El fracaso eventual de la Ley de Asistencia Fiscal Estatal y Local fue el catalizador
de la transferencia o del federalismo “arrégleselas usted mismo”, el cual comenzé en la década de 1990 y
sigue en la actualidad (Wallin 1998, p. 135). Este tipo de federalismo pone mayor énfasis en los gobiernos

locales y en los estados que compiten por fondos, ejerciendo asi mayor presion sobre los creadores de
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politicas para que recauden sus propios réditos. Esto se ha complicado ain més en el Estado de California
por las decisiones legislativas estatales y las decisiones directas de los electores que limitan los impuestos,
como se discutié previamente.

El proceso de toma de decisiones de arriba hacia abajo con respecto a quien obtiene
financiamiento, en el cual el gobierno federal tiene mayor voz, establecidé un sistema de competencia
entre gobiernos locales. Este sistema dio como resultados solicitados a los programas que realmente no
proporcionaban soluciones a las necesidades de una comunidad. Los regentes de las ciudades y de los
condados buscan subvenciones del gobierno federal simplemente para llevar fondos a sus comunidades
sin una consideracion adecuada de si el programa es necesario 0 no (Agranoff y McGuire 2001, p. 673).
Este sistema de gestion implementa programas federales en el &mbito local, creando un mayor nivel de
control por parte del gobierno federal en el entorno local. Esto ha disminuido la capacidad econémica en
algunos gobiernos locales, y ha aumentado el control del estado sobre los derechos locales. Estos
acontecimientos han creado un ambiente fiscal inestable para las administraciones locales en California.

La capacidad fiscal debilitada de los gobiernos locales en California ha creado una crisis para
muchas ciudades. Las causas y los efectos fueron identificados por la Liga de Ciudades Californianas en
su revista Western City de marzo de 2005 (League of California Cities 2005, p. 7). Estos incluyen:

e La asistencia estatal y federal a las ciudades de California esta disminuyendo; abaj6 del 21

por ciento del presupuesto de una ciudad en 1974-75 al 10 por ciento hoy dia.

e La base del impuesto sobre la venta esta disminuyendo, debido a un cambio hacia una

economia orientada a los servicios y mayores ventas minoristas por Internet y catalogos.

e Las limitaciones sobre impuestos y tarifas que las ciudades pueden imponer son de acuerdo

con la Proposicion 13, la Proposicion 218 y otras leyes estatales.

o El crecimiento poblacional estatal es mayor en las ciudades.

e Las ciudades deben responder a las demandas de los ciudadanos de una mayor gama de

servicios que conllevan gastos adicionales y nuevos desafios (alta tecnologia, cable, transito,
etc.).

Los gastos de seguridad publica aumentan.
e Las mejoras de infraestructura y el mantenimiento estan retrasadas.

La disminucion de la capacidad fiscal, la competencia por fondos de subvenciones, y la necesidad
de recaudar réditos localmente han provocado tensiones en la infraestructura de la ciudad. Esto es

particularmente cierto en ciudades mas pequefias y rurales como Caléxico. Como se discute en el capitulo
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3, Caléxico no tiene una alta clasificacion en calidad de vida cuando se compara con comunidades
similares en los Estados Unidos. Una razon de esto es la baja capacidad fiscal de la ciudad y el condado
circundante debido al sistema federalista en los Estados Unidos. Esta situacion es exacerbada aun méas por
los niveles de pobreza, el crecimiento poblacional, los males sociales, y los problemas compartidos con su

vecino mas cercano, Mexicali.

El federalismo fiscal en México

La constitucion mexicana proporciona derechos basicos a los gobiernos municipales. EI Articulo
115 de la Constitucion Mexicana de 1917 establece directamente la autoridad municipal por voluntad de
las legislaturas estatales (Cardenas 1963, p. 18). En 1983, se hicieron cambios a la constitucion para
proporcionar mas poder y recursos financieros a los municipios mexicanos. Sin embargo, aun con el
apoyo constitucional, los municipios han tenido dificultades para obtener los niveles apropiados de
fondos o recursos, y ha habido muchos desafios para su desarrollo (Garcia del Castillo 1999, p. 48). Un
desafio se encuentra en el sistema centralizado de un solo partido que goberné a México durante mas de
70 afios. El sistema del Partido Revolucionario Institucional (PRI) no permitia que los gobiernos locales
se desarrollaran en entidades autonomas, independientes del gobierno y partido central. Las decisiones se
realizaban en el ambito federal y se daban por medio de los estados. El legado continda en México,
aungue el PRI gobernante ya no tenga el control unilateral del gobierno.

Al igual que en los Estados Unidos, el gobierno federal mexicano tiene la mayor parte de los
recursos, como también tiene el derecho de recaudar mas impuestos (sobre ingresos, ventas, etc.), obtener
el alquiler de edificios y tierras, recibir el ingreso del valor agregado de la industria y recaudar ingresos
del sector energético, el comercio y otros. Los gobiernos estatales estan limitados a la recaudacién de
impuestos sobre la produccién de bienes y servicios dentro del estado. Las fuentes principales de réditos
del gobierno municipal son los impuestos sobre bienes inmuebles y tarifas por servicios (Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica 2001, p. 45). Ademaés, existen diferencias

significativas de capacidad administrativa entre estados y municipios en México. Algunos estados y/o
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municipios tienen una infraestructura mas fuerte para recaudar réditos debido a su ubicacion geografica,
nivel de desarrollo econdmico y el desarrollo politico, social y administrativo en el gobierno. Aquellos
gobiernos estatales o municipales que no tienen la capacidad de recaudar los impuestos que se deben, se
encuentran ain mas limitados en la cantidad de financiamiento local que esta disponible.

Los impuestos y tarifas que recauda el gobierno mexicano federal son distribuidos a los estados y
municipios por medio de 10 tipos diferentes de fondos. Todos estos fondos juntos constituyen
aproximadamente el 25 por ciento de los fondos federales disponibles que son compartidos con los
gobiernos locales—17 por ciento a los estados y el 8 por ciento a los municipios (Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Replblica 2001, p. 45). Este método proporciona una
distribucion bastante igual de fondos por todas partes de todos los estados y gobiernos municipales. De
nuevo, como se discutié en la revision de federalismo, este sistema fue desarrollado para asegurar la
igualdad fiscal en México y no tiene la competitividad que se encuentra en el sistema estadounidense.

La mayor parte de los réditos del gobierno federal disponible para los estados y gobiernos
municipales son condicionales. Esto significa que los fondos se deben utilizar para aplicar una funcién
especifica en el gobierno y realmente deja los gastos a la discrecion de los creadores locales de politicas.
La inhabilidad para decidir como seran gastados los fondos disponibles ha mantenido la dependencia de
los gobiernos estatales y municipales del gobierno federal, y ha limitado la capacidad de las
administraciones locales para cubrir las necesidades basicas de la poblacion (Instituto de Investigaciones
Legislativas del Senado de la Republica 2001; Calzada Padron 1983; Guillén Lopez y Ordofiez Barba
1995).

En teoria, tiene sentido contar con un sistema que asigna por partes iguales los réditos federales a
las administraciones locales, pero en la préactica, la fuerza central del gobierno federal ha limitado la
capacidad politica y econémica de los gobiernos estatales y municipales. En vez de llevar prosperidad a
todas las regiones, esto no financia de manera suficiente a los gobiernos municipales y no los provee con
la capacidad de manejar muchas de las cuestiones importantes para la calidad de vida en sus

jurisdicciones.
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Esto es aln mas cierto para aquellos estados y municipios que han tenido altos niveles de
migracién y desarrollo empresarial. En estas regiones se generan mas réditos, pero éstos no son devueltos
al mismo nivel. Por lo tanto, aquellas areas con mayor crecimiento reciben la misma cantidad que
aquellas areas con menos actividad. En otras palabras, los estados y los municipios que crecen
rdpidamente en poblacion e industria no tienen un nivel apropiado de financiamiento para planear y
desarrollar una mejor vida para aquellos que residen en el area. Esto se puede ver fisicamente en las
ciudades de Tijuana, Baja California, y Ciudad Juérez, Chihuahua, dos ciudades de la frontera norte con
un crecimiento enorme y una inhabilidad de proporcionar servicios a todos sus residentes.

Tanto en México como en los Estados Unidos, el federalismo, en particular el tipo fiscal, ha
limitado la capacidad de las administraciones locales. En Meéxico, el sistema centralizado y la
dependencia del gobierno federal han limitado la capacidad politica (Guillén Lépez y Ordofiez Barba
1995, p. 20). En los Estados Unidos, la competencia por dolares federales y las limitaciones en las fuentes
locales de financiamiento no permiten corregir los desequilibrios fiscales horizontales y verticales que
existen. Esto limita las capacidades de ciudades y condados para mejorar la calidad de vida en sus
comunidades (Wallin 1998, p. 147). Esto muestra que aun cuando los sistemas federalistas son diferentes

en ambos paises, el impacto en las administraciones locales ha sido similar.

Servicios de gobierno proporcionados en Caléxico y Mexicali

Esta Gltima seccion trata sobre los servicios de gobierno de Caléxico y Mexicali. Los servicios de
gobierno, segun el andlisis de Peterson (1981), pueden ser divididos en de desarrollo, de asignacion y de
redistribuciéon. Los servicios de desarrollo son aquellos que desarrollan la comunidad local, como
escuelas y parques industriales. Los servicios de asignacion incluyen la policia, los bomberos, y la
administracion de la ciudad. Los servicios redistribucion son beneficios proporcionados a los residentes
de ingreso bajos, como servicios de salud, subsidios de transporte y vivienda. Cada servicio
proporcionado tiene consideraciones econdmicas: el coste para suministrar el servicio asi como la

demanda de la comunidad. Parte de este coste puede ser compensado por la participacion y la inversion
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del sector privado y la sociedad civil. La participacion de las empresas y de los residentes estd basada en
la cantidad de confianza que ellos tienen en el gobierno local. Una manera en que se desarrolla la
confianza es mediante un historial de gobernabilidad eficaz y eficiente.

En los Estados Unidos, los servicios de desarrollo que se proporcionan en el &mbito municipal
incluyen la promocién de desarrollo econémico, escuelas y parques y recreacion. Los servicios de
redistribucién son la atencion médica y servicios sociales, incluyendo la vivienda puablica. Los servicios
de asignacion incluyen la seguridad publica, la zonificacion, el desarrollo de infraestructura, como el agua
y aguas residuales, la recogida de desechos, el transporte publico y la infraestructura de carreteras. El
nivel de estos servicios proporcionados influye a los residentes que viven en la comunidad. Las ciudades
con altos costos de los servicios de redistribucion tienen menos financiamiento para los servicios de
asignacion o de desarrollo. Aquellos contribuyentes que aportan mas al sistema (de las clases medias o
altas) son dudan en vivir en comunidades que gastan la mayoria de sus fondos publicos para asistir a
aquellos que necesitan servicios sociales adicionales.

Es méas complejo definir con el marco de Peterson los servicios proporcionados por los gobiernos
municipales en México. Muchos de los servicios que proporcionan las ciudades estadounidenses son
compartidos con los municipios y gobiernos estatales en México. Los servicios de desarrollo que
proporcionan los gobiernos municipales incluyen parques y recreacion (incluyendo deportes), el
desarrollo industrial y el turismo. El desarrollo econdmico en general y su promocion son conducidos por
el gobierno estatal. Mexicali tiene una Comision de Desarrollo Industrial que atrae a la industria local al
area y un departamento de turismo que trabaja con funcionarios estatales y federales. Las
administraciones locales en México también tienen la autoridad para tomar decisiones con respecto a los
servicios de asignacion, como la infraestructura de transporte local; seguridad publica (aunque compartida
con los gobiernos estatales y federales); uso/planificacion del suelo (mediante la expedicion de permisos
de construccién dentro de sus jurisdicciones); y asuntos ambientales, en particular la recogida y el
almacenaje de desechos, y el desarrollo y la aplicacion de leyes ambientales. Los gobiernos municipales

no proporcionan servicios de redistribucién, con excepcion del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el



31

cual es dirigido en cada nivel de gobierno por la esposa del presidente, el gobernador o del alcalde. El
nivel de servicios no es tan competitivo como el que se encuentra entre los gobiernos locales en los

Estados Unidos y, por lo tanto, el crecimiento no es determinado por los servicios proporcionados.

Organizacion vy autoridad de la Ciudad de Caléxico

Debido a que las administraciones locales son definidas por sus estados respectivos, la discusion
aqui se enfocara principalmente en la estructura de las administraciones locales en el estado de California.
Las administraciones locales en California incluyen ciudades, condados, distritos especiales y cuerpos
regionales, y son definidas por el Cdodigo de Gobierno de California. Dentro de California, las ciudades y
los condados tienen dos opciones de gobernabilidad, “la autonomia politica” (home rule, en inglés) o el
desarrollo de su propia carta. La opcién de autonomia politica también es referida como “la ley general” y
establece el marco gobernante de las administraciones locales por el Cédigo de Gobierno de California.
La opcidn de desarrollar su propia carta permite que las administraciones locales tengan mayor libertad en
dirigir sus asuntos.

Antes de la década de 1980, el tipo de gobernabilidad, ya sea la ley general o el gobierno de carta,
estipulaba el nivel de ddlares fiscales que podian ser recaudados por los administradores y/o politicos
locales. Esto cambiado con la aprobacion de un nimero de proposiciones de los electores que limitaron la
recaudacion de réditos y los gastos del gobierno local.

Otro factor importante en la estructura de los gobiernos locales es como se organiza el liderazgo.
Las ciudades de la ley general tienen la opcién de un consejo-un alcalde consejo-regente, 0 un consejo-
administrador (Bowers y Rich 2000; Hoene 2000). La opcion de consejo-alcalde puede resultar en un
alcalde fuerte o débil, pero en ambos casos el alcalde es electo especificamente por los electores junto con
los miembros del consejo. Un alcalde débil funge principalmente como una figura decorativa y
ceremonial y el consejo tiene la autoridad contratar y despedir a ciertos empleados y tomar decisiones

presupuestarias. Un alcalde fuerte, en comparacion, toma estas decisiones en vez del consejo. Ya que son
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electos pro separado, los alcaldes fuertes deben rendir cuentas directamente al electorado. Por lo tanto, es
de suponerse que ellos estan limitados por el elector, en sus tomas de decisiones (Hoene 2000, p. 21).

La forma de gobierno de consejo-regente o consejo-administrador tiene un alcalde rotativo quien
es uno de los miembros del consejo y es la figura decorativa y ceremonial para la ciudad por un periodo
normalmente de un afio. Este tipo de gobierno pone una gran parte de la autoridad y de la toma de
decisiones en las manos del regente o del administrador. El regente o el administrador no es elegido sino
nombrado por el consejo y no rinde cuentas directamente al electorado; tiene una mayor discrecion en la
toma de decisiones presupuestarias (Hoene 2000, p. 21). En términos de las decisiones de presupuesto en
la comunidad, los regentes tienen mas poder que los miembros del consejo, ya que como ellos por lo
general tienen un personal mas grande que asegura el desarrollo del presupuesto. Una vez que se prepara
el presupuesto, éste es presentado al consejo, el cual raras veces tiene un personal que asista con cualquier
cambio sustancial. Si los miembros del consejo quieren afiadir algunos programas o cambiar los niveles
de financiamiento, ellos tienen que reducir otro programa ya que los presupuestos de la administracion
local no pueden operar con déficit.

Las elecciones locales en el Condado Imperial y en sus ciudades como Caléxico son
independientes. Esto significa que los candidatos compiten sin una afiliacion a un partido politico, lo cual
permite un grado adicional de separacion del sistema de partidos. Por lo tanto, no existe apoyo directo de
un partido politico o un tutelaje que se tenga que pagar. Esto no significa que no haya factores o
individuos que influyen en las elecciones, ya que los lideres locales muchas veces promueven a sus
candidatos por medio de una red informal dentro de la ciudad. Esto es particularmente cierto en una
ciudad como Caléxico, donde los lideres claves de la comunidad proporcionan su apoyo a un candidato
por encima del otro. Este apoyo a menudo provee la ventaja electoral que se necesita para ganar. En
comunidades con bajos indices educativos y de alfabetizacion, los lideres de la comunidad pueden ejercer
un nivel bastante alto de influencia en los electores locales.

Caléxico tiene un estilo de gobierno de consejo-regente. Hay cinco miembros del consejo que son

elegidos en la ciudad por un voto de mayoria. Aquellos dos o tres primeros candidatos, dependiendo del
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namero de puestos disponibles, con la mayoria de votos son los ganadores. Con la baja tasa de
concurrencia de los electores en Caléxico (aproximadamente el 30 por ciento en la Gltima eleccion
presidencial estadounidense), un candidato puede ganar un puesto con menos de 1,000 votos. Las
elecciones se llevan a cabo cada cuatro afios y los puestos disponibles son inestables para asegurar que
todos los miembros no sean recién elegidos y que el consejo mantenga alguna memoria institucional. No
hay limites de mandato para miembros del consejo y con el tamafio demografico de la ciudad, los
miembros interacttan con, y son influidos por, el electorado local.

Esta situacion arreglo conduce a un estilo pragmatico de liderazgo donde los miembros del
consejo toman decisiones para atender las preocupaciones inmediatas y quienes no tienen habilidades de
planificacion a largo plazo (Buchanan 1969). Esta falta de planificacion a largo plazo y el empuje para
adquirir ddlares adicionales de empresas o fiscales en una ciudad debido a necesidades financiamiento
limitan la capacidad politica de gobiernos para mejorar la calidad de vida en sus comunidades. Esto es
particularmente cierto en las comunidades como Caléxico que no han sido histéricamente ricas y no

tienen una base impositiva fuerte.

Organizacion y autoridad del Municipio de Mexicali

Los municipios son liderados por un alcalde fuerte o presidente municipal, directamente elegido y
por un consejo municipal llamado ayuntamiento, cuyos miembros son elegidos directamente por una
representacion proporcional (Ramos Garcia y Sdnchez Munguia 2004, p. 81). Existe solo una forma de
organizacion de administracion local en México, la cual se diferencia del sistema de California
previamente descrito. Con s6lo una organizacion establecida de gobiernos municipales, la gente local no
tiene la flexibilidad para construir un sistema administrativo local que represente sus necesidades de
comunidad.

La base legal para los gobiernos municipales mexicanos se encuentra en las constituciones federal
y estatales, en las leyes municipales, en el edicto de la policia y el buen gobierno, y en las regulaciones.

Las bases programaéticas se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Estatal de Desarrollo,
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en el Plan Municipal y en los programas relacionados con los tres 6rdenes de gobierno. Los fundamentos
de coordinacién estan en los convenios de desarrollo municipales y en los convenios y acuerdos sobre
actividades especificas de colaboracién (Garcia del Castillo 1999, p. 50).

Al igual gue en otras oficinas electas en México, el presidente municipal esta limitado a ocupar el
puesto por un término de mandato—Ilos municipios son por tres afios, y los presidentes nacionales y los
gobernadores estatales tienen términos de seis afios. ElI cambio de gobierno cada tres afios (la mayoria de
los jefes de departamentos tienen nombramientos politicos y traen su propio personal) limita la
planificacion a largo plazo y la implementacion de proyectos. EI mandato del actual Presidente Municipal
de Mexicali comenzo en enero de 2005 y concluye hasta diciembre de 2007. En realidad, el periodo para
realizar proyectos es de s6lo dos afios ya que el Gltimo afio es por lo general inactivo y poco es logra.?

La rotacion de los lideres politicos después de cada término o el sistema de limites de términos
también han limitado al personal profesionista o el servicio civil en México. Con un personal cambiante,
las administraciones entrantes se quedan sin un registro y memoria institucional, y faltan muchos de los
documentos pertinentes que discuten las actividades de la agencia. Esta falta de profesionalismo con un
servicio civil permanente es perjudicial a la continuacion de servicios o a la continuidad de las politicas.
Esta vision de corto plazo, o perspectiva, en el gobierno limita la planificacion a largo plazo y la
implementacion de proyectos para el bien de los residentes de la comunidad. Esto también limita el nivel
de confianza en los funcionarios de gobierno debido a que no hay consecuencias si se da la corrupcion.
Los politicos no tienen que rendir cuentas a sus constituyentes porque no pueden ser candidatos de nuevo
para el puesto. Esto limita la responsabilidad de los politicos y sus personales.

El partido politico es central en la discusion de la administracion publica en todos los drdenes de
gobierno en México. Baja California y el Municipio de Mexicali son especial en que éste fue el primer
estado en tener un candidato de un partido que no fuera el PRI y que ganara el cargo de gobernador. De

1989 a 1995, Ernesto Ruffo fue el primer gobernador panista (del partido PAN—Partido Accién

2 Esta opini6n est4 basada en discusiones con el director actual de la direccién de ecologia municipal y un regidor de
la administracion municipal anterior.
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Nacional) de Baja California. En 1995, el PAN también gand la presidencia municipal de Mexicali con la
cooperacion del Partido Verde Ecologista y Eugenio Elorduy Walther se convirtié primer presidente
municipal panista en Baja California.

El mandato del PAN proporciond un nivel de mayor profesionalismo en el nivel municipal, ya
que el nuevo liderazgo del partido tratd de alejarse del estilo tecndcrata del PRI (Ramos Garcia y Sanchez
Munguia 2004). Este profesionalismo también se derivd de la formacion empresarial de los lideres
panistas (Saint-Germain 1995). Uno de los objetivos del liderazgo panista es desarrollar la economia por
medio de un proceso de industrializacion. Esto ha sido particularmente cierto durante el mando de
Elorduy como el gobernador de Baja California.

Un problema de esta gobernabilidad, cada vez mas al estilo empresarial, que se encuentra en el
panista es la falta de andlisis o consideracion de las cuestiones sociales, culturales y politicas con la
elaboracion de politicas pablicas (Ramos Garcia y Sanchez Munguia 2004, p. 86). El desarrollo de
politicas publicas para tratar los desafios en la sociedad se concentra en el financiamiento o en la
economia, lo cual limita el alcance del proyecto y en realidad puede crear problemas adicionales en la
comunidad. Por ejemplo, los problemas y el conflicto han surgido entre Mexicali y el Condado Imperial
debido a la construccion y la operacion de dos plantas termoeléctricas de gas natural en Mexicali. La
decision de ubicar estas plantas fue una decision de negocios para proporcionar la infraestructura para el
desarrollo empresarial y proporcionar el ingreso adicional al vender la energia generada en México al
mercado de California. Las preocupaciones ambientales no fueron atendidas, lo que causé mucha
consternacion en el Condado Imperial asi como entre algunos sectores en Mexicali. Los funcionarios de
Baja California/Mexicali han respondido a estas quejas con una contra-queja de que una vez mas los

americanos tratan de frenar el crecimiento econémico en México.

Un analisis comparativo de los dos sistemas de gobierno local

Los sistemas politicos en Caléxico y Mexicali son diferentes, pero no incompatible. Existen

niveles variantes de autoridad y muchas de las acciones que se toman para crear politicas en la regién
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fronteriza son tomadas de manera informal. Los gobiernos locales en la region fronteriza generalmente no
tienen ninguna autoridad o poder para negociar con sus homélogos del otro lado de la frontera. La
cooperacion y los acuerdos son establecidos a través de memorandums de entendimiento (MOU, por su
siglas en inglés). Estos son firmados por funcionarios en ambos lados de la frontera. La implementacion
de estos MOUSs es limitada por la infraestructura de recursos humanos de los gobiernos municipales y de
ciudad.

Es dificil precisar la capacidad fiscal o econdmica de Caléxico y Mexicali con simplemente ver la
cifras presupuestarias reales y per capita aunque éstas si, proporcionan algin entendimiento de la realidad
econdmica en la region. Un analisis comparativo del presupuesto de la ciudad y del municipio réditos y
gastos per cépita, mostrados en el Cuadro 2.1, indican cémo se reciben y se gastan los fondos en ambas
comunidades. En la realizacién de una comparacion de los presupuestos por cifras reales, Mexicali tuvo
aproximadamente 150 millones de ddlares en réditos y 146 millones de délares en gastos en el afio 2000.
Caléxico tuvo 18.8 millones de dolares en réditos y 19.5 millones de dolares en gastos. Estas diferencias
se ponen en contexto con las cifras per cépita de cada ciudad. Mexicali tiene 191 dolares en réditos per
capita comparados con 695 ddlares de Caléxico. Los gastos son también similares en diferencias con 187
dolares en gastos per capita para Mexicali y 721 ddlares para Caléxico.

La mayoria de los gastos per capita en Caléxico es en la seguridad pablica. Mexicali no tiene en
su presupuesto una clasificacion para gastos de seguridad pablica. EI mayor gasto per capita es en pagos a
terceras personas para contratistas, cuotas y otros gastos. Un andlisis de la eficacia y la efectividad de los
impactos de estos flujos de réditos y gastos se discute en el capitulo 3, sobre la calidad de la vida de la
region. La razén de la falta de recursos se puede encontrar en los sistemas de federalismo en sus paises
respectivos, como se discutié antes en este capitulo. Es aqui donde terminar las similitudes, ya que se
diferencian los detalles de los sistemas federalistas de cada nacion.

La capacidad politica en las administraciones de ambas ciudades es débil, pero por motivos
diferentes. EI mando politico de Caléxico es pragmatico; trabaja para solucionar el problema del dia, con

poco énfasis en una planificacién futura. Asimismo, los miembros del consejo con frecuencia cambian sus
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opiniones sobre cuestiones debido a que tratan de complacer a los diferentes segmentos de constituyentes.
La administracién de la ciudad también ha sido un reto, ya que existen relaciones y facciones fuertes
dentro de la estructura de la ciudad. Otra asunto mayor en Caléxico es el nepotismo, en el cual los que
toman las decisiones son pocos, con poca aportacion o apoyo de la comunidad. Sin embargo, un regente y
servicio civil fuertes proporcionan la continuidad y la memoria institucional—esto contrasta con una

rotacion mucho mayor en México.

Cuadro 2.1: Presupuestos de la Ciudad de Caléxico y del Municipio de Mexicali, 2000
(en dolares EEUU 11 a 1 tipo de cambio usado en la conversion de pesos)

Calexico Mexicali
Real Per Capita Real Per Capita
Ingresos

Impuestos $ 11,105,642 $ 410 $ 15,150,869 $ 19

Licencias y permisos ~ $ 608,023 $ 22 % - $ -
Multas y confiscaciones  $ 368,233 $ 14 $ 8,640,450 $ 11
Uso de dinero y propiedad $ 1,024,744 $ 38 % 700,692 $ 1
Intergubernamental  $ 3,104,106 $ 115 ¢ 49,546,573 $ 63
Tarifas por servicios $ 2,514,310 $ 93 % 6,639,375 $ 8

Tarifas de desarrolladores  $ - $ - $ - $ -

Otro $ 117,511 $ 4 $ - $ -
(Fondos de terceras personas en Mexicali) $ - $ - $ 69,462,978 $ 89
Total $ 18,842,569 $ 695 $ 150,140,938 $ 191

Egresos $ - $ _
Gobierno general  $ 1,729,290 $ 64 $ 55,656,606 $ 71

Seguridad publica $ 5,866,301 $ 216 $ - $ -
Obras publicas $ 3,628,652 $ 134 $ 16,688,198 $ 21

Parques y recreacion  $ 1,200,352 $ 44 % - $ -
Desarrollo comunitario  $ 4,231,580 $ 156 $ 2,927,569 $ 4
Desembolso de capital $ 694,986 $ 26 $ 4,136,261 $ 5
Serviciodedeuda $ 2,195281 $ 81 $ 1,147,907 $ 1
Terceras personas (cuotas sindicales, contratistas) $ - $ - $ 66,287,975 $ 85
Total $ 19,546,442 $ 721 $ 146,844516 $ 187

Fuente: Ciudad de Caléxico, California Departmento de Finanzas e INEGI, Simbad.

En Mexicali, la capacidad politica local es débil ya que no se le permitié desarrollarse bajo el
sistema de partido Unico que surgié de la Revolucion Mexicana. Los administradores locales tienen sélo

unos pocos afios para lograr proyectos y la mayor parte de los fondos disponibles son asighados por el
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gobierno federal para propositos especificos. Esto ha limitado la capacidad de toma de decisiones dentro
del gobierno municipal. Aunque debe hacerse notar que Mexicali estd mas organizada y es una ciudad
mejor planeada que otros municipios en Baja California porque es la capital del estado. Hay mas recursos
y capital humano porque las oficinas federales, estatales y municipales estan localizadas juntas y el centro
urbano recibe la atencién adicional de los creadores de politicas.

La amenaza potencial mas reciente a la capacidad politica en las administraciones locales se
encuentra en el Capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Esto permite que
algunos intereses de mercado libre anulen intereses del gobierno local. Los acuerdos de comercio y la
globalizacion del mercado libre también afectan a las ciudades en la region fronteriza ya que éstas deben
tratar con los desafios concentrados. El crecimiento demogréfico e industrial, el medio ambiente y la
salud, la delincuencia, las interrelaciones econémicas, los factores sociales, todos son parte de la calidad
de vida en la regién y son influidos por las fuerzas de la globalizacion. La calidad de vida sera discutida
adicionalmente en el capitulo 3, y el proceso y los impactos de la globalizaciéon en la calidad de vida y en

la gobernabilidad local seran repasados méas detalladamente en el capitulo 4.

Conclusién

La capacidad econémica y politica de los gobiernos locales en la regién fronteriza no es lo
suficientemente fuerte para tratar con las cuestiones principales que afectan la calidad de vida en la
region. La razon principal de esta falta de capacidad se puede encontrar en los sistemas de federalismo de
ambas naciones. El federalismo de “arrégleselas usted mismo” que surgié en el sistema estadounidense
desde finales de la década 1980 cre6 un sistema de financiamiento competitivo en el cual las comunidades
pequefias y pobres, como Caléxico, tienen de dificultad en competir. Esta escasez de fondos también ha
contribuido a la falta de capacidad politica. En Mexicali, el sistema federalista y de partido politico han
limitado la capacidad econdmica y politica. Aunque este sistema esta cambiando en México, los

municipios siguen tratando con el legado de este sistema.
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La falta de capacidad a nivel local afecta la calidad de vida en las comunidades. Como Anthony
Giddens indicé de manera tan correcta en su libro de 2000, Un Mundo Desbocado, los gobiernos locales
son la esencia para mejorar la vida en un mundo global en el cual el mercado libre y la competencia son
los factores decisivos méas fuertes. El desarrollo de la capacidad en los gobiernos locales tomara mas que
simplemente fondos o cambios en sistema federalista. Tiene que haber un esfuerzo concertado que
construya al gobierno y a la comunidad o, en otras palabras, el capital social asi como el capital financiero

y politico.
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Capitulo 3: Definicion y entendimiento de la calidad de vida en las ciudades gemelas de Caléxico-
Mexicali

Introduccion

Es una tarea complicada entender la calidad de vida en una comunidad. En una regién compartida
binacionalmente a lo largo de la frontera de los Estados Unidos y México, esto es ain mas complejo. La
recopilacion y la comparacion de datos objetivos o cuantitativos en la region fronteriza son dificiles
debido a las asimetrias econdmicas y otras, asi como las préacticas métodos y diferentes a través de la
frontera para la obtencién de datos. Las diferencias en las metodologias de recopilacion de datos, las
preferencias culturales y las estructuras politicas y administrativas se combinan para producir datos y
conjunto de datos que son dificiles de armonizar y comparar a través del limite internacional.

El término “calidad de vida” tiene diferentes significados para gente diferente en la region,
especialmente a través de la frontera. La poblacién de la regidn consiste en migrantes domésticos e
internacionales y aquellos nativos del area. En una regidn binacional, uno encuentra que las perspectivas
culturales y de la vida son una parte fuerte de como los individuos entienden su comunidad y la calidad de
vida. Esta dinamica no facilita una definicién acordada o una lista de indicadores para la calidad de vida.

El objetivo central de este capitulo es caracterizar la calidad de vida en Caléxico y Mexicali. El
primer paso define el nivel de andlisis. En la region fronteriza de los Estados Unidos y México, la
comparacion de los indicadores de la calidad de vida se relaciona directamente con el nivel o la escala de
medicion. Si una comparacion se hace en el nivel macro o entre las ciudades fronterizas y areas
comparables en los Estados Unidos o México, Caléxico no recibe una alta clasificacion pero Mexicali
tiene uno de los niveles mas altos en su nacion. Cuando las dos ciudades son comparadas entre si, o en el
nivel micro, surgen nuevas perspectivas. Existen similitudes y diferencias entre las dos que se relacionan
con la frontera internacional. Por ejemplo, la poblacidn, la delincuencia, la vivienda, la atencion médica, y
las cuestiones econdmicas son bhastante diferentes de un lado de la frontera al otro. EI medio ambiente, la
educacion, la satisfaccion con la vida, los servicios publicos y la gobernabilidad local son cuestiones que

transcienden la frontera y las percepciones de los residentes estadounidenses y mexicanos son bastante
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similares. El analisis de mayor escala estd basado principalmente en indicadores cuantitativos con pocos

analisis subjetivos o cualitativos. El analisis micro esta basado en indicadores cuantitativos, y en los datos

subjetivos o las perspectivas de los residentes. Estos niveles diferentes de andlisis y el uso de diferentes

conjuntos de datos cuantitativos, y los datos subjetivos o cualitativos, son descritos en la tercera 'y en la

cuarta seccion de este capitulo.

El método para recopilar los indicadores objetivos fue con base en la disponibilidad de los datos y

recomendaciones proporcionadas por otros autores. Por ejemplo, Griswold y Sparrow prepararon un

analisis de detalle de las mejores practicas para recopilar indicadores binacionales (Griswold y Sparrow

2005, p. 1-2). Sus recomendaciones incluyen las siguientes:

Claramente definir los objetivos antes de emprender el proyecto;

Realizar una clasificacion inicial;

Determinar al publico y decidir qué tan riguroso sera el proyecto;

Permitir la recopilacion de datos locales y considerar la seleccion de indicadores
locales al seleccionar todos los indicadores;

Cuando impliquen o declaren que hay una conexion entre un indicador y una
categoria mayor, asegurar que la similitud sea fuerte;

Asegurar que los proyectos sean realmente binacionales mediante el uso de una
proporcion significativa de indicadores que sean comparables;

Considerar la adopcion de indicadores de “respuesta” o de “acci6on” que encajen
dentro de los modelos Presion-Estado-Respuesta (PSR) o del marco Fuerzas
Motrices-Presiones-Estado-Exposiciones-Efectos-Acciones desarrollados por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y las Naciones Unidas;

Ser cauteloso de permitir que la disponibilidad de datos o la popularidad de ciertas
cuestiones determinen seleccidn de los indicadores;

Ser explicito con las limitaciones;

Cuando el proyecto esté completo, asegurar su disponibilidad al publico objeto y las
partes interesadas...;

Después de que ha pasado el tiempo, considerar una segunda iteracion del proyecto
con indicadores nuevos, mejorados 0 mas contemporaneos;

Estar preparado para escuchar criticas y cambiar indicadores si la légica del
argumento del publico... lo justifica.

El segundo conjunto de datos recopilados para este estudio es subjetivo o estd basado en las

perspectivas de los residentes. Este conjunto de datos fue obtenido mediante dos métodos. El primero fue

una encuesta cuantitativa que solicité que los residentes clasificaran varios indicadores de la calidad de

vida. El segundo fue una encuesta cualitativa con preguntas ampliables con respecto a las perspectivas de
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los encuestados sobre la vida y el medio ambiente en la region. Ambas encuestas juntas, elevan el
entendimiento de la calidad de vida en esta parte de la region fronteriza de los Estados Unidos y México.
Como se ha visto en este capitulo, las perspectivas de los individuos que viven en la regién definen las
cuestiones de la calidad de vida de maneras que son mas significativas que solamente por mirar los
conjuntos de datos objetivos.

El capitulo estd organizado primero con la definicion y delineacion de las teorias principales
sobre la calidad de vida. La segunda seccién repasa la interconexidn histérica de Caléxico y Mexicali. Por
media de una discusion de la literatura y previa investigacion sobre la calidad de vida, se establecen una
definicion y los aspectos espaciales de la calidad de vida. Las secciones tercera y cuarta definen y
exploran los datos objetivos y subjetivos sobre la calidad de vida de las dos ciudades. La seccion final de
este capitulo concluye la discusion con una serie general de conclusiones con respecto a la calidad de
vida, de acuerdo con las experiencias de la poblacién local. De nuevo, la escala o el nivel de analisis es
importante para establecer la calidad de vida en la regidn fronteriza de los Estados Unidos y México. En
el nivel macro, los indicadores objetivos proporcionan un punto de vista. El nivel micro, el cual incluye
indicadores comparables objetivos y subjetivos, proporciona otro punto de vista. Esta seccion final
discute los dos niveles de andlisis y provee un nimero de conclusiones en cuanto a la calidad de vida en la

region binacional de Caléxico-Mexicali.

Definiciones y teorias sobre la calidad de vida

Al repasar la literatura con respecto a la calidad de vida, surge un nimero de temas centrales.
Ante todo, la calidad de vida comprende mas que un factor—para entender la calidad de vida, uno debe
considerar el sistema entero en el que la gente vive. Este sistema incluye factores externos e internos en
relacion con la vida de un individuo. Un enfoque de sistemas examina el equilibrio entre las perspectivas
individuales y el sistema colectivo, asi como la interaccion entre las variables dentro del sistema.

Liu, en su estudio innovador en 1976 relacionado con el andlisis de la calidad de vida e

indicadores sociales, discute la pregunta filosofica sobre el significado de la vida. Especificamente, como
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“en una sociedad industrial, los individuos luchan por la supervivencia con un tiempo muy limitado para
el ocio; el trabajo duro es una virtud, y la acumulacion de riqueza se convierte en el simbolo de estatus o
el objetivo maximo del trabajo duro. El gran periodo de transicion—el cual deja mas tiempo para pensar y
reposar—hace posible que la gente avance mas alla de su preocupacién basica de vivir y hacia una
preocupacion humanista sobre de qué se trata vivir” (Liu 1976, p. 2).

Las preguntas que rodean el significado de una vida buena obviamente cubren més de lo que se
puede discutir aqui; aln asi, estas preguntas son parte de una discusion intelectual mas amplia relacionada
con el desarrollo de la sociedad e influencias en la cultura. Las normas que las culturas, sociedades y los
individuos imponen en la calidad de vida son una preocupacion central al entendimiento sobre qué
constituye una vida buena. Esto es ain més cierto en la region fronteriza de los Estados Unidos-México
donde culturas, sociedades e individuos diferentes, se encuentran y viven dentro de un espacio geogréfico.
Esto es también un elemento importante en el desarrollo de politicas de las administraciones federal,
estatal y local para manejar el crecimiento poblacional y la expansion de la ciudad. Esto no quiere decir
gue todos los creadores de las politicas nada més tienen que elaborar una politica y ésta se convierte en
realidad. Pero, a tener una vision para su ciudad/comunidad, la cual esta basada en el significado de la
vida, es central en una buena politica y desarrollo. Por ejemplo, desde un punto de vista simplificado, si
los parques, la recreacion y las actividades culturales son vistos como una parte principal de una vida
comunitaria equilibrada, entonces los creadores de politicas locales asignaran los recursos apropiados
para tener parques agradables y areas recreativas para el uso de sus residentes.

Un entendimiento préctico de la calidad de vida incluye el proceso de seleccionar y definir los
indicadores sociales que representan aspectos de la vida de un individuo. Los indicadores de la calidad de
vida, como los describe Liu, consisten en muchos variables diferentes que conforman la vida de una
persona. Estos incluyen la economia, la politica, el medio ambiente, la salud y la educacion y una serie de
indicadores sociales (Liu 1976, p. 38). Tebricamente, Liu ve la calidad de vida como “el estado de
felicidad humana y satisfaccion en un punto particular en el tiempo dadas las condiciones fisicas y

psicoldgicas con las cuales el individuo en cuestion se enfrenta” (Liu 1976, p. 79). Aunque, tedricamente,
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un individual y un tiempo especifico son centrales para entender de la calidad de vida en una region, la
definicion aplicada se enfoca mas en el colectivo total de residentes que viven dentro de un espacio y
tiempo especifico. Esta es la base para los datos recopilar para este estudio.

La mayoria de los expertos coinciden en que la calidad de vida incluye hechos externos exdgenos
u objetivos con respecto a las vidas de las personas y percepciones internas endogenas o subjetivas que la
gente tiene en cuanto a sus vidas. Liu definié su modelo de calidad de vida con estos dos principios. La
definicion mas aplicada de Liu sobre la calidad de vida indica “que cada individuo (i) intenta maximizar
puede expresarse como una funcion de salida con dos entradas de factor como argumentos—el fisico
(PH) y el psicoldgico (PS)—una parte de la cual él posee y una parte de la cual él comparte con otra gente
en la comunidad en cualquier punto dado de (t): QOLit = F (PHit, PSit) ” (Liu 1976, p. 42).

El andlisis de Liu incluyé méas de 120 indicadores relacionados con la economia, la politica, el
medio ambiente, la salud y la educacién y factores sociales. Cada uno de estos indicadores fue dividido en
conjunto de datos de la comunidad e individual. De esta serie de datos, Liu desarrollé un indice de la
calidad de vida para las regiones metropolitanas en los Estados Unidos. Con el nimero de casos que Liu
utilizoé en su andlisis, él clasificd a las regiones mediante el andlisis estadistico por puntuaciones Z. Sin
embargo, Liu reconocié que el defecto principal de su estudio es que las perspectivas individuales no
fueron incluidas.

Dissert y Deller realizaron una revision extensa de la literatura de planificacion relacionada con la
calidad de vida. En la definicion del término, estos autores proporcionan las siguientes suposiciones
bésicas: “(1) éste se refiere tnicamente a la vida humana, (2) rara vez se usa en plural, (3) se usa como un
término genérico Unico e indivisible cuyo significado puede ser aclarado y (4) es dificil clasificarlo dentro
de alguna categoria discreta de ciencias sociales relacionadas” (Dissert y Deller 2000, p. 136). Estas
suposiciones basicas establecen el marco para entender la calidad de vida por medio de un analisis
interdisciplinario del sistema en el cual la gente vive.

Dissert y Deller miden la calidad de vida mediante “... tres principales enfoques filosoficos ...: (1)

las caracteristicas de la calidad de vida dictadas por ideales normativos basados en sistemas religiosos,
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filosoficos, u otros; (2) la satisfaccion de preferencias (utilidad de eleccion); y (3) la experiencia de los
individuos” (Dissert y Deller 2000, p.137). Estas medidas colocan al individuo como una figura central en
el andlisis de la calidad de vida, y un componente importante para entender que la perspectiva del
individuo es la aportacion o el factor que contribuye a su calidad de vida.

En contraste con la dependencia de la perspectiva de individuos, Szalai define la calidad de vida
como “un atributo colectivo que se adhiere a grupos o categorias de personas, no a individuos” (Szalai
1980, p. 16). Esta definicion no esta basada en lo que los individuos perciben como la calidad de vida en
una region, sino en las percepciones promedias en cuanto a los factores de vida ex6genos u objetivos, y en
la perspectiva endégena o subjetiva con respecto a la vida. Por lo tanto, en la definicién de los indicadores
sociales, es mejor entendido que estos indicadores son una reflexion de la comunidad y no especificos a
un individuo. Szalai prosigue diciendo que los indicadores de la calidad de vida son entonces mas que
simplemente indicadores sociales ya que ellos describen las condiciones observables de la vida y las
perspectivas evaluaciones y individuales (Szalai 1980, p. 16).

Es dificil definir lo que es incluido en los indicadores objetivos o factores exdgenos. ¢Qué tanto
deben cubrir los factores o qué se debe incluir en el anélisis? Existen numerosos y diferentes andlisis de la
calidad de vida que tienen poco en comun sobre lo que los indicadores perfectos incluyen (Mapalad-
Ruane y Rodriguez 2003). Lietmann (1999) proporciona una orientacion sobre los indicadores que deben
ser seleccionados para entender la calidad de vida en una comunidad particular. Los indicadores deben ser
“(1) indicadores de calidad de vida bastante aceptados: salud humana, alfabetismo, empleo, delincuencia,
e ingreso per cépita; y (2) indicadores de calidad de vida realistas: los que son mensurables con base en
datos existentes, asequibles, recopilados con regularidad, rapidamente observables, sensibles al cambio,
extensamente aceptados, facil de entender y equilibrados o politicamente neutros” (Leitmann en Mapalad-
Ruane y Rodriguez 2003, p. 461). Este estudio utiliza los principios establecidos por Lietman, pero
incluye indicadores adicionales basados en los criterios de Griswold y Sparrow, tales como la
composicion de industria/mano de obra, el rédito de gobierno, propiedad de vivienda e infraestructura,

indices de educacidn, factores ambientales, y la participacion politica.
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La cuestion de la recoleccion de los indicadores es complicada por la region fronteriza ya que es
necesario seleccionar indicadores para dos naciones soberanas, una con una economia postindustrial, y la
otra con una economia que se industrializa. Las perspectivas y los sistemas de valores de los individuos
de una nacion en vias de la industrializacion no son los mismos que los de una nacion postindustrializada.
Como Liu lo describe, “una persona que carece de alimento, seguridad, amor y estima probablemente
tendria un hambre mas fuerte de alimento que de cualquier otra cosa” (Liu 1976, p. 48). Estas
perspectivas, desde luego, no se encuentran en los datos objetivos, pero si se exploran adicionalmente en
los datos subjetivos que siguen.

Una vez que se desarrollan los datos objetivos y subjetivos, el componente final y mas importante
en la definicién de la calidad de vida es la comparacion de los indicadores. Es necesario no sélo definir
los indicadores y los aspectos importantes de una comunidad y las perspectivas que los residentes tienen,
sino también comparar estos indicadores con otras comunidades similares. Cuando se trabaja en un
analisis binacional de la calidad de vida, comunidades comparativas significan que los indicadores para
Caléxico y Mexicali deben compararse con comunidades similares en los Estados Unidos y México.
Caléxico y Mexicali también son comparadas la una con la otra. Finalmente, ambas deben ser comparadas
con otras comunidades binacionales parecidas. Es por medios de todos estos pasos que la calidad de vida

en la region Caléxico-Mexicali es mejor entendida.

Interconexiones regionales de Caléxico-Mexicali

En una revision inicial de la regién Caléxico-Mexicali, la calidad de vida estd claramente
enlazada con el asentamiento, el desarrollo y el crecimiento de la regién. La historia y las economias de
Caléxico y Mexicali estan vinculadas mediante la modernizacion y la tecnologia que trajo el agua a los
valles. A principios de los afios 1900, la Compafiia de Tierras de Colorado (Colorado Land Company)
comercializ6 y vendio6 terrenos en ambos lados de la frontera a familias migrantes en busca de tierras
agricolas. El Valle Imperial entero fue comercializado y poblado por familias de agricultores o

comerciantes de numerosas y diferentes procedencias étnicas y raciales. En Mexicali, las tierras se
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vendian a agricultores blancos, hindles, japoneses y chinos, pero los mexicanos fueron excluidos del
mercado. Este mercado injusto condujo al conflicto agrario conocido como el “Asalto a las Tierras” en
1937 (Municipio de Mexicali 2005, p. 15) y a la reforma agraria del Presidente Lazaro Céardenas a finales
de la década 1930 y a principios de la década 1940. También hubo un nimero de conflictos de clases
multirraciales en el Valle Imperial, a partir de los afios 1930 y afios 1970 (Rudy 2005, p. 19-20). Caléxico
fue establecido como un poblado por los trabajadores agricolas mexicanos y comerciantes quienes
proporcionaban a los residentes de ambos lados de la frontera. Las comunidades del extremo norte del
Valle Imperial fueron planeadas para los terratenientes y comerciantes blancos. Los problemas sociales
basados en el desarrollo histérico en el Valle Imperial perduran hoy en dia.!

Caléxico y Mexicali compartieron una historia econémica comdn que estaba basada en la
agricultura, hasta la década de 1960, cuando México comenzé a industrializar su frontera norte al permitir
gue plantas manufactureras o plantas ensambladoras (maquiladoras) extranjeras comenzaran a operar.
Este proceso de industrializacion y la necesidad constante de trabajadores, en conjuncién con inmigrantes
principalmente del centro y sur de México en busca que trabajo, provocaron un gran crecimiento
poblacional en la frontera del norte. Este crecimiento cambié muchas de las caracteristicas de la region
fronteriza y ha influido en la calidad de vida local.

El aumento de la poblacion en Mexicali impact6 la economia de Caléxico a causa de que los
residentes de Mexicali compran mercancias al menudeo y viviendas del lado estadounidense de la
frontera. Uno solo tiene que ir al centro de Caléxico, a la Wal-Mart local o al tianguis local para ver que

los residentes mexicalences son los compradores principales. Asimismo, aungue no existen actualmente

! Una discusién detallada de Ia historia de la region se encuentra en las disertaciones de Thomas Scott Waller, Teh
Politics of Agricultural Water Conservation in the Border Region of the Californias, y Benny Andrés, Power and
Control in Imperial Valley, California: Nature, Agribusiness, Labor and Race Relations, 1900-1940. El poder
econdémico en el Condado Imperial y Mexicali puede ser visto en la planificacion y el desarrollo de la region. Los
centros demograficos estan localizados cerca de los campos agricolas, los cuales son rociados con fertilizantes y
pesticidas, y quemados para tratar el grave problema de las plagas que resultan de la agricultura de desierto. Poco se
ha pensado en el desarrollo social o comunitario, lo que crea una region fragmentada que lucha por reurbanizarse en
el siglo XXI.
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datos cuantitativos solidos, los expertos locales de bienes raices sugieren que hasta el 80 por ciento de las
ventas de nuevas casas en Caléxico son a individuos que antes vivian en o actualmente trabajan en
Mexicali.? Esto ha generado un desarrollo ladeado en Caléxico, el cual tiene un sector de emplear
industriales de salarios altos o muy débiles, pero una poblacion creciente que necesita los servicios
proporcionados por el gobierno local.

La economia de Mexicali estd unida para la economia nacional estadounidense a través de
corporaciones multinacionales, mercados financieros internacionales y exportaciones agricolas. Si se da
un descenso en la economia nacional estadounidense, se reduce la produccion en Mexicali; de este modo,
afecta directamente las ventas al menudeo en Caléxico. Asimismo, si el peso pierde fuerza ante el ddlar,
encareciendo las mercancias para los residentes de Mexicali que hacen sus compras en Caléxico, hay un
impacto en la economia de Caléxico.

Ademas de la interdependencia econdmica de Caléxico y Mexicali, las dos ciudades estan unidas
por lazos sociales. Generalmente, los residentes de Caléxico tienen alguna conexion con Mexicali.
Muchos hogares tienen un miembro de familia que trabaja del otro lado de la frontera o tienen familiares,
amigos y colegas de Mexicali. Esta conexion quiz& no sea tan fuerte para los residentes de Mexicali,
principalmente debido al tamafio de la ciudad y la dificultad que muchos residentes de Mexicali tienen
para obtener la visa para visitar los Estados Unidos.

Los datos del Censo 2000 estadounidense también ilustran los vinculos transfronterizos sociales y
culturales. En 2000, méas del 95 por ciento de los residentes de Caléxico eran hispanos, mas del 50 por
ciento nacieron en el extranjero y méas del 92 por ciento de la poblacién hablaba espafiol. Aun més
contundente, aproximadamente el 6 por ciento de la poblacion local hablaba sélo inglés (U.S. Census
2000). El Cuadro 3.1 proporciona datos sobre la poblacién cambiante en la regidn. Estos datos muestran

un enlace general con México, incluso si los detalles de este enlace no son completamente evidentes.

2 Este nmero est basado en varios conversaciones sostenidas entre la autora y corredores de bienes raices en
Caléxico, el director de la Autoridad de Vivienda en Caléxico y tomadores de decisiones locales.



Cuadro 3.1: Estimaciones poblacionales para el Condado Imperial y California, 1999 a 2004
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Extranjera  Migracion
Poblacion Cambio  Cambio Aumento Migracion Inmigracion Doméstica
(1 Julio) Porcentaje Numérico Nacimientos Muertes  Natural Neta Neta Neta

California 1999 33,418,578
Censo 2000 33,873,086

Abr-Jun 2000 225,654 129,778 54,032 75,746 149,908 59,110 90,798

2000 34,098,740 2.04 680,162 525,427 227,915 297,512 382,650 236,439 146,211

2001 34,784,382 2.01 685,642 529,395 231,737 297,658 387,984 290,811 97,173

2002 35,392,962 1.75 608,580 526,280 232,941 293,339 315,241 249,682 65,559

2003 35,991,325 1.69 598,363 537,419 233,569 303,850 294,513 223,312 71,201

2004 36,590,814 1.67 599,489 551,368 235,454 315,914 283,575 228,429 55,146

Suma 3,172,236 2,669,889 1,161,616 1,508,273 1,663,963 1,228,673 435,290

Promedio 634,447 533,978 232,323 301,655 332,793 245,735 87,058
Imperial 1999 140,822
Censo 2000 142,361

Abr-Jun 2000 1,234 564 205 359 875 749 126

2000 143,595 1.97 2,773 2,549 827 1,722 1,051 2,995 -1,944

2001 146,230 1.84 2,635 2,563 850 1,713 922 2,814 -1,892

2002 149,948 2.54 3,718 2,593 876 1,717 2,001 2,396 -395

2003 154,751 3.20 4,803 2,805 878 1,927 2,876 2,412 464

2004 159,479 3.06 4,728 3,099 885 2,214 2,514 2,446 68

Suma 18,657 13,609 4,316 9,293 9,364 13,063 -3,699

Promedio 3,731 2,722 863 1,859 1,873 2,613 -740

Fuente: State of California, Department of Finance, 2005.
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Las cuestiones méas fuertes que enlazana las ciudades se encuentran en el medio ambiente.
Caléxico y Mexicali comparten muchos problemas ambientales y de salud con una cuenca de hidroldgica
y una cuenca atmosférica comun. Geogréficamente, el Valle Imperial estd a una elevacion menor que
Mexicali y el agua fluye hacia el norte al Mar Salton. EI Rio Nuevo, que fluye en direccion al norte, ha
sido un problema discutido por cerca de 50 afios en los niveles federales, estatales y locales. El problema
es que éste lleva residuos residenciales, industriales y agricolas desde Mexicali a través de Caléxico,
causando grandes preocupaciones sobre la salud en Caléxico y el Valle Imperial. Una comision local de la
ciudad de Caléxico fue formada en 2000 para presionar al gobierno federal o al estado de California para
gue financiara la construccion de un canal cubierto subterraneo para la parte del Nuevo Rio que pasa por
la ciudad (The Calexico New River Committee 2005). Es interesante notar que este plan fue modelado
sobre el trabajo realizado previamente en Mexicali.

Un problema serio en la region es la calidad del aire. Caléxico y Mexicali comparten una cuenca
atmosférica contaminada por las emisiones de una flota vehicular grande de mantenimiento deficiente;
emisiones de camiones diesel; quemas incontroladas agricolas, de basura y otras; calles sin pavimentar; y
condiciones naturales debidas al desierto. Los niveles de contaminantes atmosféricas estan listados en las
Figuras 3.1-3.3.2

A manera de comparacion, la Figura 3.1 muestra que el Condado de San Diego y Tijuana han
estado cerca o casi han logrado el estandar estadounidense de 0zono de una hora de 1998 hasta 2003. San
Diego excedid el estandar de ozono de una hora en 1997, 2001 y 2003 por s6lo un par de dias, pero en
1998 por ocho dias. Tijuana excedi6 el estandar estadounidense de una hora en 1997 s6lo durante tres

dias. EI Condado Imperial y Mexicali, en contraste, excedieron el estandar estadounidense de ozono de

% Los estandares nacionales de calidad del aire ambiental fueron establecidos por la Ley de Aire Limpio de los
Estados Unidos de 1990. El estandar de ozono de un hora es de 0.12 ppm y se aplica una vez que un area excede el
estandar durante tres afios consecutivos. El estandar de monoéxido de carbono de ocho horas es de 9 ppm y no se
debe exceder mas que una vez al afio. El estandar de PM10 por un periodo de 24 horas es 150 microgramos por
metro cubico de aire. Este estandar es establecido por un promedio de tres afios, en el cual “el percentil 98 de
concentraciones de 24 horas en cada monitor orientado por poblacién dentro de un &rea no debe exceder 65
microgramos por metro cubico de aire (U.S. Environmental Protection Agency 2005).
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una hora cada afio mencionado. Considerando el lado positivo, el nimero de dias que el Condado
Imperial excedi6 el estandar de ozono de una hora en 2002 y 2003 disminuy6 de afios anteriores. El
namero de dias en Mexicali también disminuy6, pero tiene de modo consistente los niveles de ozono
totales mas elevados en la region.

La Figura 3.2 muestra que San Diego no excedi0 el estdndar estadounidense de 8 horas para el
monoxido de carbono durante el periodo de tiempo seleccionado. Tijuana tiene aproximadamente tres
dias por afio que exceden el estandar. Los niveles del mondxido de carbono disminuyeron en el Condado
Imperial a partir de 1999 con un nimero casi insignificante de dias en 2003. Mexicali, sin embargo, ha
tenido un nimero sumamente grande de dias con excedentes desde 1997.

Al igual que con el mondxido de carbono, San Diego no excedié el estdndar nacional para el
material particulado menor de 10 micrometros (PM10) de 1997 a 2003 (Figura 3.3). Tijuana tuvo un
promedio de tres dias por afio con medidas que excedieron el estandar nacional estadounidense. Los
niveles de Caléxico para PM10 tuvieron un promedio de alrededor de cuatro dias excedentes del estandar
nacional por afio. En Mexicali, el afio con el mayor nimero de dias que excedieron el estandar nacional
estadounidense fue el 2000. A partir del afio 2000, Mexicali ha excedido el estandar nacional

estadounidense més de 30 dias por afio.



Figura 3.1: Dias que excedieron el estandar nacional
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Figura 3.2: Dias excedieron estandar nacional de los Estados
Unidos para mondxido de carbono de 8 horas
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Figura 3.3: Dias medidas que excedieron el estandar nacional de los Estados Unidos de PM10*
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Fuente: Ruiz 2005. muestras de 1 en 6 dias

Esta contaminacion del aire tiene un impacto en la salud de los residentes locales, como se
muestra por los niveles de asma entre nifios en la region (English et. al. 1998). Aunque la causa y el
efecto directos son dificiles de medir debido a los datos y cuestiones técnicas, un nimero de estudios
muestran una correlacion clara entre el asma y la contaminacion del aire.’

Como se menciond, Caléxico y Mexicali estdn unidos por una historia compartida, la poblacién y
el medio ambiente. Las diferencias mas eminentes estan relacionadas con el tamafio de las ciudades.
Caléxico en el afio 2000 tenia aproximadamente 27,000 residentes y el area urbana de Mexicali tenia
600,000—Ilo que hace a Mexicali alrededor de 20 veces mas grande que Caléxico. La diferencia en
nameros explica la mayor dependencia de Caléxico en Mexicali, que viceversa. Para poder comprender la

calidad de vida en cada una de estas comunidades, los indicadores de la calidad de vida deben ser

*Ver Pope, C.D., y Dockery, D.W. 1999; Osornio V.A.R., et. al. 1991; Reyna M.A. et al. 2003; Collins, K., et. al.
2002; Collins, K., et. al. 2003.
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comparados con otras areas en los Estados Unidos y México para entonces entender la importancia del
namero.

Un estudio realizado por Heubusch (1997) proporciona una idea de como se compara la calidad
de vida de Caléxico con otras pequefias ciudades o areas micropolitanas en los Estados Unidos. En este
estudio, la region Caléxico-EIl Centro-Brawley en general clasifico 181 de 193 localidades, recibiendo un
total de 434 puntos de los 605 posibles. Claramente, ésta es una puntuacion baja o clasificacién en
términos de calidad de vida. Los indicadores en el indice de Huebusch incluyeron los siguientes:

¢ Climay medio ambiente — altas temperaturas veraniegas y bajas invernales; variabilidad
de temperaturas; precipitacion; y posibles peligros ambientales

e Diversiones — disponibilidad de lugares de diversion; disponibilidad para realizar
compras; alimentos y bebidas; densidad poblacional; y financiamiento para recreacion
local

e Economia — ingresos per capita; cambio de ingresos; productividad manufacturera;
ventas al menudeo; y cambio poblacional

e Educacion — educacion a nivel preparatoria; desercion a nivel preparatoria; educacion
universitaria; influencia universitaria; y financiamiento para la educacion local

e Activos de la comunidad — propietarios; fuerza del peridédico; medios de difusion;
instituciones de artes y aprendizaje; y grupos y servicios comunitarios

e Asistencia médica — disponibilidad de médicos; disponibilidad de especialistas;
disponibilidad de hospitales; financiamiento para la salud local; e indice de mortalidad

¢ Vivienda — afios de la vivienda; tamafio de la vivienda; gastos de la vivienda; impuestos
sobre transmisiones patrimoniales; y gastos de la calefaccion y refrigeracion

e Seguridad publica — indice total de criminalidad; indice de delitos violentos; indice de
delincuencia juvenil; financiamiento de policia local; y financiamiento de bomberos
locales.

En comparacion con los indicadores de Caléxico-El Centro-Brawley, la oficina del censo de
Meéxico, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), desarroll6 un indice para
describir los niveles de bienestar para el pais. En 2001, Gerber analizo este indice junto con el indice de
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas y los resultados contrastan fuertemente con las conclusiones
de Heubusch para Caléxico (Gerber 2001, p. 1). El estudio de Gerber encontro que:

e Baja California tiene el octavo nivel estatal mas alto per cépita ingresos en México,
mientras todos los estados fronterizos estan por encima del promedio nacional,
e El célculo de un indice de Desarrollo Humano (HDI, por sus siglas en inglés) similar al

gue usa las Naciones Unidas lleva a la conclusion que la regién fronteriza es mas
desarrollada que el promedio de México;
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o La oficina del censo del México (INEGI) clasifica a los cinco municipios de Baja
California en la categoria mas alta de bienestar (niveles de bienestar) en México, juntos
con otros 237 de los 2,443 municipios de México;
e Dentro de Baja California, existe una jerarquia entre los municipios, y los residentes de
Mexicali gozan del nivel méas alto de bienestar en el estado segln las clasificaciones del
INEGI.
Una razon de este contraste es que, por una parte, Caléxico es una comunidad rural con poco apoyo
estatal o federal. Por otra parte, Mexicali es la capital de Baja California con acceso a una cantidad
desproporcionada de recursos estatales, como se mencion6 en el capitulo 2. Este contraste proporciona un
punto de partida interesante para discutir los aspectos metodoldgicos y tedricos del tema sobre la calidad

de vida. La siguiente seccion proporcionara una definicion de calidad de vida que puede ser aplicada a la

region Caléxico-Mexicali para un andlisis comparativo de las dos ciudades.

Analisis objetivo de indicadores binacionales para Caléxico y Mexicali

Como ya se mencionado, la captacion de datos objetivos es un importante paso para entender la
calidad de vida en una regidn. El estudio de indicadores ha sido llevado a cabo por un nimero de eruditos,
siendo el méas reciente una revision de indicadores por Colin Griswold y Glen Sparrow (2005). Los
indicadores son utilizados por administraciones internacionales, nacionales, estatales y locales para
desarrollar politicas y dar seguimiento a los resultados y cambios de programas en sus jurisdicciones y
comunidades (Griswold y Sparrow 2005, p.1). Cada programa de indicadores toma en cuenta a variables
diferentes, dependiendo del objetivo del programa.

Existen unos cuantos puntos muy importantes que deben tenerse presentes en la captacion de
datos. El primero es asegurarse que la fuente es lo mas exacta posible y que la captacion ha sido realizada
cientificamente porque los datos tienen que ser acertados (Griswold y Sparrow 2005, p. 10). También es
importante recopilar indicadores o conjuntos de datos que sean comparativos y contemplen el presente y
futuro. En la recopilacién de un conjunto de indicadores binacionales, el investigador tiene que reconocer
cualquier predisposicion que los datos pueden tener. Esto es particularmente cierto cuando se trata con las

asimetrias en comunidades a lo largo de la frontera estadounidense y mexicana.
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El aspecto més dificil de recopilar datos a lo largo de la frontera de los Estados Unidos y México
es la cuestibn de comparabilidad. Aun cuando Caléxico y Mexicali tienen muchas similitudes y
comparten indicadores regionales, ambas ciudades se encuentran dentro de naciones soberanas con
sistemas administrativos diferentes que son responsables de la captacion de datos. Estos sistemas
administrativos recopilan y definen los datos de manera diferente, analizan variables similares pero no
exactamente equivalentes, no tienen el mismo marco cronoldgico para estos datos, cambian el tipo de
datos recopilados en el transcurso del tiempo y, muchas veces, basan la captacion de datos en diferentes
suposiciones conforme buscan variables diferentes para describir las realidades en sus paises. Por Gltimo,
y lo més lamentable, la captacion de datos esta basada principalmente en la disponibilidad de recursos—
de lo que més carecen las ciudades y municipios en la region fronteriza estadounidense y mexicana.

Los Cuadros 3.2 a 3.5 proporcionan un analisis de los datos demogréaficos para Caléxico y
Mexicali. El objetivo de desarrollar estos cuadros fue para usar las cifras comparativas que proporcionen
alguna idea con respecto a la calidad de vida en la comunidad. Desafortunadamente, como podra notarse
en los cuadros siguientes, no estan disponibles indicadores similares para Caléxico y Mexicali, pero se
hizo, el mejor esfuerzo para proveer indicadores para llevar a cabo un anélisis comparativo.

El Cuadro 3.2 muestra claramente las asimetrias de las caracteristicas poblacionales entre
Caléxico y Mexicali. En el censo del afio 2000, Caléxico registr6 a un poco mas de 27,000 personas, pero
el municipio de Mexicali en 2000 tenia cerca de 800,000 personas. La tasa de crecimiento poblacional
entre 1990 y 2000 para Mexicali fue el 30.0 por ciento, pero Caléxico experimentd una tasa de
crecimiento mucho mayor del 45.5 por ciento. Muchas veces, el crecimiento es motivo de orgullo para
una ciudad ya que representa réditos adicionales, sobre todo en el lado estadounidense de la frontera, y
proporciona una percepcién que la gente quiere vivir en su ciudad porque debe ser un buen lugar para
vivir. La densidad poblacional de cada area en el afio 2000 muestra a Caléxico con una densidad mucho
maés alta de gente con 11,323.5 personas por kilometro cuadrado, que Mexicali con 383.3 personas por
kilbmetro cuadrado. La densidad en el municipio de Mexicali ilustra el area grande espacial de la

comunidad y la naturaleza rural del municipio.
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Una comparacion de la inmigracion extranjera revela otro nivel de asimetrias entre las dos
ciudades. Mas de la mitad del crecimiento poblacional en el afio 2000 en Caléxico es atribuible a la
inmigracion extranjera, en comparacion con aproximadamente 2 por ciento en Mexicali. Aunque el
namero de migrantes nacidos en el extranjero no es elevado en Mexicali, el 31.4 por ciento de la
poblacién nacieron en otro estado de México y emigraron a la region.

La constitucion étnica y racial de las comunidades también es interesante. Los datos para
Caléxico muestran una poblacion numerosa de residentes mexicanos, el 92.9 por ciento en 1990 y el 87.7
por ciento en 2000. En Mexicali, el censo no proporciona la informacién especifica sobre la constitucion
étnica o racial de la comunidad. El Gnico indicador que proporciona una idea de la identidad étnica es el
porcentaje de los residentes que hablan una lengua indigena, que es menos de 1 por ciento.

El Cuadro 3.3 proporciona datos econémicos y de finanzas publicas. Es dificil encontrar
indicadores econdémicos comparables para cada entidad municipal, por lo tanto, los promedios para
México desarrollados por BANAMEX-ACCIVAL fueron usados para la mediana e ingresos por capita.
Como se muestra en estos datos, hay una gran asimetria entre las economias en los lados estadounidenses
y mexicanos de la frontera. Ya que estos nimeros son promedios para todo México, es sumamente
probable que los nimeros sean un poco mas altos para la region fronteriza del norte, la cual generalmente
es mas rica que la del sur. Aln asi, los ingresos en México son aproximadamente la mitad a un tercio de
lo que son del lado estadounidense de la frontera. Una diferencia fascinante en Caléxico, en comparacion
con Mexicali, es que la tasa de desempleo es cuarenta veces mas elevada al norte de la frontera. Por lo
tanto, aun cuando los datos indican un nivel de ingresos mas alto en Caléxico, mas residentes de Mexicali
estan empleados.

Los tipos de empleos disponibles para las residentes en la economia local son relevantes a la

calidad de vida. La mayor diferencia se observa en el nimero de empleos de manufacturacion en Mexicali
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Cuadro 3.2: Indicadores Demograficos de Caléxico y Mexicali

Calexico Mexicali
Poblacion 1990 2000 1990 2000
Poblacion 18,633 27,109 601,938 784,269
Porcentaje de cambio - 45.5% - 30.3%
Densidad (personas por kilémetro cuadrado) 11,7249 11,3235 295.3 383.3
Lugar de nacimiento
Nativo del pais 52.6% 48.8% 96.0% 91.8%
Nacido en otro estado (migrante doméstico) n/a n/a 35.0% 31.4%
Nacido dn el extranjero 47.4% 51.2% 1.6% 2.0%
No especificado 0.0% 0.0% 2.4% 6.2%
Region de nacimiento de los nacidos en el extranjero
Asia n/a 2.3% n/a n/a
América Latina n/a 97.5% n/a n/a
Otro n/a 0.2% n/a n/a
Porcentaje hispano o latinoamericano 95.6% 95.3% n/a n/a
Mexicano 92.9% 87.7% n/a n/a
Puertorriquefio 0.2% 0.1% n/a n/a
Cubano 0.0% 0.0% n/a n/a
Otro hispano o latinoamericano 2.5% 7.4% n/a n/a
Porcentaje no hispano o latinoamericano 4.4% 4.7% n/a n/a
Blanco solo 2.2% 2.4% n/a n/a
Asiatico 2.0% 1.8% n/a n/a
Negro o afroamericano 0.1% 0.5% n/a n/a
Indio americano/habla lengua indigena 0.0% 0.7% 0.5% 0.9%

Fuente: U.S. Census 1990 y 2000 e INEGI Censo 1990 y 2000.

en comparacion con Caléxico. Los tres primeros sectores de empleo en Caléxico en 2000 fueron la
educacion, la salud y servicios sociales; las ventas al menudeo; y la agricultura. Los primeros tres de
sector de empleo més grande en Caléxico es la educacion, la salud, y servicios sociales es indicativo de la
comunidad. Existe una enorme demanda de que estos individuos proporcionen servicios a aquellos en
necesidad. El financiamiento publico y privado para servicios sociales y educacion son mucho mayores
en Caléxico lo que Mexicali, que permite que un gran porcentaje de la poblacion trabajadora sea
empleada en estos sectores. En Mexicali, la necesidad de servicios sociales y educacion es probablemente

igual de enorme que la de Caléxico, pero el financiamiento no esta disponible. Para poder compensar esta
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falta de un sector de servicios sociales bien desarrollado, la economia informal en Mexicali (la cual no se
mide aqui) es generalmente mucho mas grande que en el lado estadounidense. Esto se nota facilmente con
los puestos de comida y vendedores ambulantes que hacen sus ventas a individuos que pasan en sus
automaviles o en las esquinas de la calle y en las aceras.

La manufacturacion es un componente importante de la economia de Mexicali. Debido a que el
nivel salarial en México es bastante mas bajo en comparacion con sus vecinos al norte, es muy dificil para
comunidades como Caléxico competir por los empleos de manufactura. La manufacturacion es muy
importante porque los empleos en este sector normalmente generan empleo adicional a través de
proveedores y compradores de los bienes fabricados. Tedricamente, esto crea riqueza en la comunidad al
permitir que empresarios y pequefios negocios se desarrollen y extienden (Hite 1997). En México, este
tipo de generacion de riqueza ha proveido nuevas oportunidades a los empresarios y ha aumentado el
tamafo y la riqueza de la clase media.

Las cifras de las finanzas publicas proporcionan una idea sobre la recaudacion de réditos por las
administraciones locales. Este tema fue méas accesible del lado estadounidense de la frontera ya que fue
dificil encontrar las cifras de Mexicali. Un punto interesante en la comparacion de las cifras entre
Caléxico y Mexicali son las disparidades en los réditos la de administracion local per céapita. En 2000,
Mexicali tenfa s6lo US$191 per capita en réditos de gobierno, comparados con $695 en Caléxico.” Otro
indicador util es el porcentaje del presupuesto de la administracion local de transferencias federales, el
32.0 por ciento para Mexicali en 2000 comparado con el 1.0 por ciento para Caléxico. EI municipio de
Mexicali es mucho méas dependiente de los réditos federales mexicanos para gestionar los asuntos locales.

Para Caléxico, este porcentaje bajo de fondos federales es parte de los programas de federalismo

® Los réditos de la administracion local de 1990 per cépita estan basados en un tipo de cambio de 3 pesos por 1
délar. No es completamente claro por qué la diferencia es tan grande entre 1990 y 2000, 0.12 centavos a 191 dolares
per capita. Si un andlisis de serie de tiempo es llevado a cabo para la década de 1990, esta cantidad fue constante
hasta 1994, alrededor del tiempo de la Gltima crisis del peso en México. Esto no significa que esta cifra esta
relacionada con las crisis del peso ya que los motivos también podrian encontrarse en el sistema de federalismo
fiscal en el condado. Obviamente, se necesitarian realizar investigaciones adicionales para averiguar por qué ocurrié
este fendmeno.
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competitivos en los Estados Unidos. Esto se relaciona con la capacidad econdmica de las
administraciones locales para recaudar y administrar los réditos, como ya se ha mencionado en el capitulo
dos.

Los indicadores de vivienda en el Cuadro 3.3 muestran que la propiedad de vivienda es mayor en
Mexicali que en Caléxico, con el 73.8 por ciento de los residentes de Mexicali propietarios de sus casas
comparado con 55.2 por ciento de los residentes de Caléxico. ElI nimero promedio de residentes en una
vivienda es similar en ambos lados de la frontera, con aproximadamente cuatro personas por casa. Existe
una gran diferencia con respecto al acceso al drenaje de las casas y agua por tuberia en ambas ciudades.
Esto se relaciona directamente con la capacidad de los gobiernos locales para proporcionar servicios a sus
comunidades. En Caléxico, sélo un pequefio porcentaje de casas no tiene instalaciones completas de
tuberias, el 1.8 por ciento en 1990 y el 0.7 por ciento en 2000. En comparacion con Mexicali en 1990, el
39.1 por ciento de las casas no tenia una conexién directa al drenaje y el 36.2 por ciento de las casas no
tenia conexiones al agua potable. Estos porcentajes mejoraron de 1990 a 2000, con s6lo el 23.6 por ciento
de casas en 2000 sin conexion completa al drenaje y el 11.0 por ciento sin agua por tuberia. Estas mejoras
son alentadoras para los residentes de Mexicali, pero son todavia una diferencia enorme a lo que esta
disponible para los residentes de Caléxico.

Las instalaciones de cocina son muy similares en ambos lados de la frontera. Muy pocas casas en
cualquiera de los lados no tienen instalaciones completas de cocina, el 0.5 por ciento en Caléxico y el
0.09 por ciento en Mexicali en el afio 2000. Los datos de vivienda proporcionan una idea sobre las
complejidades de entender los indicadores comparativos para ambas ciudades. La propiedad de vivienda
es mayor en Mexicali pero las unidades de vivienda son méas informales que en Caléxico, como se puede
notar con los indices de conexién al drenaje y agua. Esto se debe al hecho de que en México es posible
gue un individuo o familia invada un pedazo de terreno y construya su propia casa sin pasar por un
proceso formal de desarrollo. Esto no es posible en Caléxico, donde uso del suelo, de zonificacién, y de
vivienda son estrictamente observados. Hay una colonia (un &rea de vivienda sin el nivel normal de

servicios en el lado estadounidense de la frontera) en Caléxico, pero ésta se desarrollé con la ciudad
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creciendo alrededor de un area/vecindario existente que no tenia servicios completos porque estas casas
antes existieron en el Condado de Imperial. Por lo tanto, el uso del suelo y la planificacion son
consideraciones importantes en el analisis de los datos de vivienda en las regiones fronterizas. No se
pueden hacer comparaciones directas con los datos sin entender el contexto administrativo local.

En general, los datos econémicos para Caléxico y Mexicali muestran conflictos fuertes. Aunque
los niveles de ingreso son muy diferentes para los residentes de Caléxico quienes en promedio tienen de
dos a tres veces mayor ingreso, la tasa de empleo y el nivel de manufactura en Mexicali son mas altos.
Las oportunidades y el crecimiento de empleo son mejores en Mexicali que en Caléxico, pero los ingresos
son mucho menores en Mexicali. Ademas, la capacidad econémica de la administracion local y la
disponibilidad de financiamiento mayor en Caléxico que en Mexicali. Esto proporciona méas servicios
sociales y ayuda a las familias pobres, financiamiento para las escuelas locales y la infraestructura publica
en Caléxico en una base per capita que en Mexicali y, algunos podran pensar, una mejor calidad de vida.
Los datos subjetivos, que se discuten mas adelante en este estudio, proporcionan una idea adicional sobre
estos indicadores econdmicos cuantitativos, al describir los residentes su bienestar economico.

Los indicadores de la educacion, la salud y el medio ambiente para Caléxico y Mexicali se
muestran en el Cuadro 3.4 y proveen una vista comparativa de la region transfrontera. Los indicadores de
la educacion en la regidén son mas altos para Caléxico que para Mexicali. El porcentaje en Caléxico de
personas de 25 afios de edad y mayores que completaron cuatro afios de preparatoria en 1990 fue del 35.9
por ciento y aument6 al 47.4 por ciento en 2000. Mexicali registr6 16.0 por ciento de graduados de
preparatoria en 1990, pero este nimero se duplicé en 2000 al 32.4 por ciento. Para Mexicali, el porcentaje
de los individuos que se graduaron de la preparatoria fue usado en la comparacion con los datos de
preparatorio (high school) de Caléxico. Otro indicador de las tasas de educacion en una comunidad es el
porcentaje de hombres de edades entre 25 y 34 afios que no son graduados de la preparatoria. En 1990 en
Caléxico, este indice fue de 44.6 por ciento. Este nimero disminuyd a 30.5 por ciento en 2000. En
comparacion, el 61.0 por ciento de los hombres jévenes en Mexicali no se graduaron de la preparatorio en

1990, pero este porcentaje disminuyé a 56.4 por ciento en 2000. Ademas, Caléxico tenia el porcentaje
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Caléxico Mexicali
Econdmico 1990 2000 1990 2000
Ingresos medios anuales del hogar en los Estados Unidos e
ingresos medios en México (pesos del afio 2000) * 18,635 $ 28,929 $ 9,369 $ 9,326
Ingreso monetario anual per capita (pesos del afio 2000) * 6,595 $ 9,981 $ 1,900 $ 2,242
Promedio de ingresos anuales n/a n/a na $ 4,584
Porcentaje de familias que viven en la pobreza 29.9% 22.6% n/a n/a
Tasa de desempleo 33.5% 34.5% 2.2% 0.8%
Poblacion de 16 y mayor en los Estados Unidos, y de 12 y mayor
en México en la fueza laboral 52.9% 52.9% 49.5% 54.1%
Ocupaciones de industria:
Agricultura 18.3% 12.4% 17.5% 11.3%
Construccion 4.5% 3.5% 5.9% 6.8%
Manufacturacion 4.3% 5.1% 18.0% 25.4%
Comercio mayorista* 4.4% 6.0% n/a n/a
Comercio minorista 26.4% 18.0% 15.0% 15.3%
Transporte, almacenaje 6.4% 5.1% 3.4% 2.8%
Informacion 0.0% 1.2% n/a 0.7%
Finanzas, seguros, bienes raices 3.8% 3.7% 1.8% 1.3%
Servicios profesionales, cientificos 7.3% 4.7% 1.9% 1.8%
Servicios educativos, salud, sociales 15.4% 21.4% 10.2% 9.9%
Artes, diversion, servicios de alimentos, hospedaje 0.6% 6.6% 4.3% 4.6%
Otros servicios (excepto administracion publica) 2.9% 4.5% 9.9% 7.9%
Administracion publica 5.5% 7.7% 4.3% 4.0%
Finanzas Publicas
Réditos per capita de la administracion local (US$) 278 % 695 $ 012 $ 191
Porcentaje del presupuesto de la administracion local debido
a réditos federales 3.0% 1.0% 25.7% 32.0%
Vivienda
Unidades de vivienda ocupadas por sus propietarios 53.3% 55.2% 74.0% 73.8%
Promedio de personas por casa 3.92 3.96 n/a 4
Porcentaje de casas sin:
Instalaciones completas de tuberia 1.8% 0.7% n/a n/a
Conexion al drenaje n/a n/a 39.1% 23.6%
Agua por tuberia n/a n/a 36.2% 11.0%
Instalaciones completas de cocina 1.5% 0.5% 0.07% 0.09%
Servicio telefénico 6.0% 2.7% n/a n/a

* Promedio para Mexico

** INEGI no distingue entre los sectores comerciales mayoristas y minoristas.

Fuente: U.S. Census, 1990 y 2000, California Employment Development Department, City of Calexico Finance Department, e INEGI, Censo

1990 y 2000, BANAMEX-ACCIVAL.
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maés alto de poblacion de edad entre 3 y 34 afios matriculados en la escuela en 2000 con el 68.9 por
ciento, un aumento de 66.1 por ciento en 1990. Este mismo indicador para Mexicali es la mitad del
namero de Caléxico con el 32.8 por ciento en 1990 y el 31.7 por ciento en 2000.

El porcentaje de residentes de 18 afios de edad y mayores con titulos universitarios aumenté tanto
en Caléxico como en Mexicali entre 1990 y 2000. En Caléxico, la educacion superior se cuenta como una
licenciatura 0 mas. Estos nimeros son todavia muy bajos en general y se necesita trabajar mas para
aumentar los niveles de educacion en la region. Existen dos motivos importantes para aumentar los
niveles de educacion en la region, como los deline6 Heubusch. El primero es que las comunidades con los
niveles mas altos de las tasas de educacion aumentan la riqueza al atraer industrias con suelos mas altos y,
por lo tanto, ingresos y salarios mas altos, y una base tributaria mas elevada. Los adultos con una
educacion universitaria son mas probables, en promedio, de participar en organizaciones de la comunidad
y en el proceso politico. La segunda razén es que es mas probable que las comunidades con fuertes tasas
de educacion fomenten y den un valor mas alto al sistema educativo. Al hacer de la educacion una
prioridad aumenta su cantidad y su calidad en una comunidad (Heubusch 1997, p. 144).

Si hubo disponibilidad de buenos datos de indicadores del medio ambiente y la salud. Caléxico ha
mejorado sus indices de mortalidad infantil y de mortalidad por 1,000. En Caléxico, el indice de
mortalidad infantil fue de 6.5 en 1990 y disminuyd a 4.5 en 2000. El indice de mortalidad total de
Caléxico fue de 5.5 en 2000, una disminucion de 6.7 en 1990. Los datos de salud para Mexicali muestran
una marcada disminucion en el indice de mortalidad infantil de 21.6 en 1990 a 5.0 en 2000. El indice de
mortalidad sigui6 una tendencia opuesta de 5.2 en 1990 a 17.9 en 2000. Estos cambios significativos en
realidad pueden ser el resultado de cuestiones de la captacion de datos, incluyendo errores y cambios
metodoldgicos, y éstos se deben utilizar con precaucion.

Los datos ambientales mostrados son para la calidad del aire. Estos datos son comparables para la
region transfronteriza ya que las estaciones de monitoreo fueron establecidas y desarrolladas conforme a
la misma metodologia. Sin embargo, las estaciones no estuvieron en su lugar ni funcionando sino hasta

1996 y aln no esta disponible una buena serie cronoldgica de los datos.
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Cuadro 3.4: Perfil de educacion, salud y medio ambiente para Caléxico y Mexicali

Caléxico Mexicali

Educacion 1990 2000 1990 2000
Porcentaje de graduados de proparatoria 0 mas estudios 35.9% 47.4% 16.0% 32.4%
Porcentaje de licenciatura/educacion 5.6% 9.1% 4.0% 14.4%

superior 0 mas estudios
Porcentaje de hombres de edades entre 25 y 34 afios que

no graduaron de la preparatoria 44.6% 30.5% 61.0% 56.4%
Porcentaje de la poblacién de edades entre 3 y 34 afios

matriculados en la escuela 66.1% 68.9% 32.8% 31.7%
Salud y medio ambiente
indice de mortalidad infantil por 1,000 nacimientos vivos 6.5 45 21.6 5.0
indice de mortalidad por 1,000 de poblacion 6.7 5.5 5.2 17.9
Nivel medio para PM10 (ug/m3)

(Estandar federal = 50 ug/m3) N/A 60.6 N/A 131.7
Ozono concentracion de 8 horas

(ppm - estandar federal = 0.08 ppm) N/A 0.0296 N/A 0.0280

Fuente: U.S. Census Bureau, 1990y 2000, INEGI, Censo 1990 y 2000.

Los ultimos dos categorias de indicadores cuantitativos analizadas son la seguridad publica y la
participacion civica (véase el Cuadro 3.5). Estos datos proporcionan una idea acerca de la gobernabilidad
local en la regién y son repasados de nuevo en el capitulo 4 de este estudio. Con los datos de seguridad
publicas, mucho depende de como se reportan los delitos, o incluso si éstos son reportados. Muchos
delitos no son reportados por varias razones, pero principalmente es por la desconfianza de la policia. Asi,
y particularmente en México, estos delitos no reportados afectan la fiabilidad de los datos. Los indices de
delitos violentos en cada area disminuyeron entre 1990 y 2000. Los delitos contra la propiedad
aumentaron en Mexicali, pero disminuyeron en Caléxico.

La diferencia final notable entre Caléxico y Mexicali es el nivel de participacion civil o la
asistencia de electores en las elecciones. Mexicali tiene un nivel mucho maés alto de proporcion de
participacion civil con 0.63 que en Caléxico, 0.28. Esta proporcién refleja el nimero de personas que

votaron, en comparacion con el nimero de electores registrados certificados. La razon de esta diferencia
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en los indices de ejercer el voto no se conoce en este memento, pero seria un analisis interesante,

especialmente cuando se enlaza con el desarrollo de la sociedad civil.

Cuadro 3.5: Perfil de la seguridad publica y la participacion civica para Caléxico y Mexicali

Caléxico Mexicali

Seguridad publica 1990 2000 1990 2000
Delitos violentos por 1,000 personas 5.10 2.40 0.70 0.15
Delitos contra de propiedad por 1,000 personas 30.70 26.12 1.02 11.10
Participacion civico
Proporcion de participacion de actividad politica

en elecciones presidenciales de poblacion

en edad de votar (18 afios y mayor) 0.19 0.28 0.87 0.63

Funete: U.S. Census Bureau, 1990 y 2000 e INEGI, Censo 1990 y 2000.

Los Cuadros 3.2 a 3.5 no constituyen un listado comprensivo de los indicadores de la calidad de
vida. Sin embargo, estos indicadores generalmente muestran que la calidad de vida en Caléxico es mejor
que en Mexicali. Hay mas recursos de la administracion local, las tasas de educacion fueron mas altas, los
indicadores de la salud y el medio ambiente fueron mejor y los indices de delincuencia fueron menores
del lado estadounidense de la frontera. La economia, sin embargo, no es completamente entendida a
través de los datos objetivos, pero si es explorada adicionalmente en los datos subjetivos.

Los datos de los Cuadros 3.2 al 3.5 no son sorprendentes, pero una pregunta persiste.
¢Proporcionan una imagen completa y acertada con respecto a la calidad de vida en la regi6on? La
siguiente seccion repasara las perspectivas de los residentes locales y lo que estas perspectivas dicen
acerca de la calidad de vida en la region. Como se pudo observar en el estudio de Liu, la calidad de vida
no puede ser precisada netamente de los datos objetivos. Los datos subjetivos, o las perspectivas de los
residentes, son una parte importante en la exploracion de la imagen completa la calidad entorno a de vida
en una regién. Esto es particularmente cierto, como se ha visto en las conclusiones contradictorias que se

encontraron al repasar simplemente los datos objetivos para Caléxico y Mexicali. En comparacion con
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otras comunidades en sus paises respectivos, la calidad de vida en Caléxico es pobre pero en Mexicali es
buena. Una comparacion de los indicadores para Caléxico y Mexicali muestra en general que la calidad
de vida en Caléxico es mejor que en Mexicali. Los datos subjetivos proporcionan otro nivel de analisis y

perspectiva en cuanto al bienestar y la vida en la region.

Anélisis subjetivo de las percepciones de los residentes de Caléxico y Mexicali

Las percepciones de los residentes locales son un componente importante en el analisis de la
calidad de vida en cualquier region. Los resultados y datos de dos encuestas diferentes son usados en el
presente estudio para entender las percepciones de los residentes en la region de Mexicali y el Caléxico.
La primera encuesta se enfocd especificamente en la calidad de vida en la region. Se plantearon 46
preguntas cerradas a 399 casas seleccionadas al azar (97 en Caléxico y 302 en Mexicali) en la region
durante los meses de abril y mayo en 2005. Las casas fueron seleccionadas por secciones censales en
Caléxico y AGEB (Area Geoestadistica Bésica) en Mexicali. Una proporcion fue seleccionada con base
en la poblacion en cada area. Las casas fueron seleccionadas para ser encuestadas, comenzando en la
primera casa de la calle y tocando a la puerta y preguntando si el residente estaria de acuerdo en
participar. Si el residente se negaba, o si un adulto no se encontraba en casa, entonces se seleccionaba la
siguiente casa. Se le pidi6 a los encuestados que clasificaron los puntos entre un y nueve, pero para los
objetivos de este estudio, las respuestas fueron agrupadas en tres categorias principales.

La segunda encuesta se enfoco en las perspectivas de los residentes en cuanto a temas sobre la
calidad de vida y el medio ambiente. Esta encuesta estaba basada en un proceso mas cualitativo o de
entrevista en el cual 65 casas seleccionadas al azar fueron encuestadas en el invierno de 2004-05 durante
aproximadamente una a dos horas cada una. Esta encuesta se enfocd principalmente en las casas de clase
media en Caléxico y casas profesionales en Mexicali. Veinte entrevistas fueron aplicadas en Caléxico y
45 en Mexicali. Esto es 1 por ciento de las casas de ingresos medios o profesionales en cada ciudad. Se
Ilamaron a las casas en Caléxico para fijar citas para las entrevistas ya que cada entrevista durd entre una

y dos horas. Los nombres fueron seleccionados al azar de una lista proporcionada por el departamento de
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agua de la ciudad.® También se hizo contacto telefonico con casas en Mexicali para programar entrevistas.
Las casas fueron seleccionadas al azar con una lista de profesionistas proporcionadas por el Departamento
de Profesiones del Sistema Educativo Estatal.

Por lo tanto, la encuesta general acerca de la calidad de vida proporciona un analisis mas amplio
de la regidon mientras que la entrevista ampliable proporciona datos sobre aquellos residentes que son de
la clase media. Los Cuadros que proporcionan los datos para la encuesta cuantitativa de la calidad de vida
son designados “encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali” y los cuadros con los datos de la
encuesta cualitativa con preguntas abiertas terminadas son titulados “encuesta de las perspectivas de la
comunidad”. Ambas encuestas fueron aplicadas en inglés o espafiol, dependiendo del idioma del
encuestado. EI Apéndice A proporciona copias de todos los instrumentos de las encuestas.

Los datos recopilados de ambas encuesta fueran capturados en el programa SPSS y se realizaron
varias tabulaciones cruzadas con los datos. Para entender las perspectivas de la calidad de vida en la
region, las respuestas fueron divididas por ciudad y son presentadas en los siguientes cuadros mediante un
conteo real y/o desglose en porcentajes. Asimismo, se llevan a cabo un nimero de analisis especiales
conducidos. Los Cuadros 3.6 al 3.16 proporcionan una idea general de la calidad de vida de los

residentes.

Tiempo de residencia y cuestiones generales de la calidad de vida
La migracion en la region es un componente importante en las perspectivas de la calidad de vida
y los Cuadros 3.6 y 3.7 proporcionan un desglose del tiempo de residencia de los entrevistados. El Cuadro
3.6 esta basado en el analisis mas amplio de la calidad de vida de ambas comunidades. En esta encuesta,

la mayoria de los encuestados habia vivido en Caléxico y Mexicali durante mas de nueve afios, el 58.8 por

6 Aunque esta muestra sea pequefia, el andlisis y el entendimiento del sector de la clase media o profesional en la
comunidad es un modo importante de replanear o dirigir la politica. Es con la clase media que los recursos mas
econdémicos y la adquisicién en la comunidad son encontrados. Con una clase media fuerte, aumenta la participacion
politica y comunitaria (Bowers y Rich 2000).
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ciento y el 89.7 por ciento, respectivamente. Ademas, en Caléxico habia también un porcentaje notable
(19.6 por ciento) que so6lo habia vivido en la ciudad durante cuatro a seis afios. Esto apoya la nocion que
Caléxico tiene un porcentaje mas alto de nuevos residentes, o migrantes principalmente de México, que
vive en la ciudad. Esta afluencia de nuevos residentes consiste en migrantes de México, como se observa
en los Cuadros 3.1y 3.2.

Indicios adicionales en cuanto a los nuevos residentes en Caléxico, en comparacion con Mexicali,
se encuentran en el Cuadro 3.7. Este cuadro fue desarrollado de las encuestas de los residentes de clase
media. La mayoria de los residentes encuestados en Caléxico nacieron en algln otro lugar, mientras que
la mayoria de los residentes de Mexicali eran originarios de esa ciudad. De manera especifica, en
Caléxico, solo el 25 por ciento de los encuestados eran originarios de la ciudad, a diferencia de casi el 69
por ciento en Mexicali. En Caléxico, los que eran de alguna otra parte, la mayoria (ocho de 15) indicaron
gue eran de Mexicali o de México. Este resultado es particularmente importante cuando se analiza la
percepcion del residente de vivir en la regién. Normalmente, una persona compara su situacion actual con
su experiencia de vida anterior o, en este caso, el Gltimo lugar de residencia. Cuando se estudian las
percepciones de los que respondieron, en comparacion con algunos datos objetivos, ésta es una

consideracion importante.



Cuadro 3.6: Tiempo de residencia por ciudad

n =399
ARo(s) Caléxico Mexicali Total

1 6 menos 4 8 12
% dentro de la ciudad 4.1% 2.6% 3.0%
% del total 1.0% 2.0% 3.0%
2-3 7 5 12
% dentro de la ciudad 7.2% 1.7% 3.0%
% del total 1.8% 1.3% 3.0%
4-6 19 11 30
% dentro de la ciudad 19.6% 3.6% 7.5%
% del total 4.8% 2.8% 7.5%
7-8 9 7 16
% dentro de la ciudad 9.3% 2.3% 4.0%
% del total 2.3% 1.8% 4.0%
9 6 mas 57 271 328
% dentro de la ciudad 58.8% 89.7% 82.2%
% del total 14.3% 67.9% 82.2%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

69
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Cuadro 3.7: Tiempo de residencia en la ciudad

n==65
Caléxico Mexicali  Total

Originario de la ciudad 5 31 36
% dentro de la ciudad 25.0% 68.9% 55.4%
% del total 7.7% 47.7% 55.4%
Nacio en otro lugar 15 14 29
% dentro de la ciudad 75.0% 31.1% 44.6%
% del total 23.1% 21.5% 38.5%
Total 20 45 65
% dentro de la ciudad 100.0%  100.0%  100.0%
% del total 30.8% 69.2% 38.5%

Si naci6 en otra parte,
tiempo de residencia

Menos de 1 afio 0 1 1
2 afnos 1 0 1

3 afios 2 0 2

4 afios 2 0 2

5a 10 afios 5 0 5
Mas de 10 afios 5 9 14
Sin respuesta 0 4 4

Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y célculos de la autora.

La calificacion de las perspectivas generales de la calidad de vida por género para Caléxico y
Mexicali se muestran en el Cuadro 3.8. La mayoria de los residentes en Caléxico y Mexicali consideraron
sus vidas como excelente. Estos nimeros son los mismos para hombres y mujeres en la regién. S6lo una
persona, 0 1 por ciento de los encuestados en Caléxico, indico que tenia una pobre calidad de vida en
comparacion con siete individuos en Mexicali o el 2.3 por ciento de los encuestados de Mexicali. La
calidad de vida general también fue correlacionada con el tiempo que el residente ha vivido en la ciudad.
Estos datos se encuentran en el Cuadro 3.9. Los llegados recientes (tres afios 0 menos) tanto en Caléxico
como en Mexicali consideran sus vidas como excelentes o buenas. Ni una sola persona en cualquiera de
las dos ciudades que habia vivido alli un afio 0 menos indic6 que tenia una pobre calidad de vida. Dentro
de este mismo cuadro, los Unicos encuestados que indicaron que tenian una pobre calidad de vida fueron

aquellos que han vivido en la region durante nueve afios 0 mas. Este resultado sugiere ademas que los
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nuevos migrantes a la region traen consigo la perspectiva de que la calidad de vida es mejor en esta nueva

casa a diferencia de aquellos que han vivido en la region durante mucho tiempo o su vida entera.

Cuadro 3.8: Calificacion de la calidad de vida personal por género

n =399
Caléxico Mexicali
Sin Total Total Total
Hombres Mujeres respuesta Caléxico | Hombres Mujeres Mexicali | Region

Pobre (1 a 3) 1 0 0 1 4 3 7 8
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.0% 1.0% 1.3% 1.0% 2.3% 2.0%
% del total 0.3% 0.0% 0.0% 0.3% 1.0% 0.8% 1.8% 2.0%
Buena (4 a 6) 11 14 0 25 35 37 72 97
% dentro de la ciudad 11.3% 14.4% 0.0% 25.8% 11.6% 12.3% 23.8% 24.3%
% del total 2.8% 3.5% 0.0% 6.3% 8.8% 9.3% 18.0% 24.3%
Excelente (7 a 9) 32 38 0 70 103 120 223 293
% dentro de la ciudad 33.0% 39.2% 0.0% 72.2% 34.1% 39.7% 73.8% 73.4%
% del total 8.0% 9.5% 0.0% 17.5% 25.8% 30.1% 55.9% 73.4%
Total 44 52 1 97 142 160 302 399
% dentro de la ciudad 45.4% 53.6% 1.0%  100.0% 47.0% 53.0%  100.0%| 100.0%
% del total 11.0% 13.0% 0.3% 24.3% 35.6% 40.1% 75.7%| 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Los Cuadros 3.10, 3.11 y 3.12 proporcionan datos sobre las perspectivas con respecto la vida en
la region. El Cuadro 3.10 presenta especificamente la satisfaccion general de los residentes con la vida en
su ciudad particular. Tanto en Mexicali como en Caléxico, una gran mayoria de los residentes estaban
satisfechos con sus vidas, pero Mexicali tuvo un porcentaje méas alto en comparacion con Caléxico, el
83.1 por ciento al 77.3 por ciento. Aunque un mayor porcentaje en Mexicali indicara que estaban
generalmente satisfechos con sus vidas, cuando se les preguntd si su ciudad era un buen lugar para criar a
los hijos, los residentes de Mexicali y Caléxico tuvieron reacciones positivas similares, el 79.5 por ciento
al 80.4 por ciento, como se muestra en el Cuadro 3.11. El cuadro final de esta serie de preguntas, Cuadro
3.12, muestra los datos sobre la amistad percibida de la gente en la regién. Los porcentajes son casi
iguales tanto en Caléxico como en Mexicali, con aproximadamente el 73 por ciento de los encuestados

gue indican que la gente es amigable.



Cuadro 3.9: Calificacion de la calidad de vida personal por duracién de tiempo en la ciudad
n =399
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Caléxico Mexicali
lafio 6 9 0 més Sin Total lafio 6 9 0 més Total Total

menos 2-3 afios  4-8 afios anos respuesta Caléxico] menos 2-3 aflos 4-8 afios anos Mexicali | Regién
Pobre (1a3) 0 0 0 1 0 1 0 1 0 6 7 8
% dentro de la ciudad 0.0% 0.0% 0.0% 1.0% 0.0% 1.0% 0.0% 0.3% 0.0% 2.0% 2.3% 2.0%
% del total 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 0.0% 0.3% 0.0% 0.3% 0.0% 1.5% 1.8% 2.0%
Bueno (4 a 6) 0 1 10 13 0 24 3 3 6 60 72 96
% dentro de la ciudad 0.0% 1.0% 10.3% 13.4% 0.0% 24.7% 1.0% 1.0% 2.0% 19.9% 23.8% 24.1%
% del total 0.0% 0.3% 2.5% 3.3% 0.0% 6.0% 0.8% 0.8% 1.5% 15.0% 18.0% 24.1%
Excelente (7 a 9) 4 6 18 43 0 71 5 1 12 205 223 294
% dentro de la ciudad 4.1% 6.2% 18.6% 44.3% 0.0% 73.2% 1.7% 0.3% 4.0% 67.9% 73.8% 73.7%
% del total 1.0% 1.5% 4.5% 10.8% 0.0% 17.8% 1.3% 0.3% 3.0% 51.4% 55.9% 73.7%
Total 4 7 28 57 1 97 8 5 18 271 302 399
% dentro de la ciudad 4.1% 7.2% 28.9% 58.8% 1.0%  100.0% 2.6% 1.7% 6.0% 89.7%  100.0%| 100.0%
% del total 1.0% 1.8% 7.0% 14.3% 0.3% 24.3% 2.0% 1.3% 4.5% 67.9% 75.7%| 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y célculos de la autora.



Cuadro 3.10: Calificacion de satisfaccion de la calidad de vida en la ciudad

respectiva del encuestado
n =399

Caléxico Mexicali Total
No satisfecho (1 a 3) 2 6 8
% dentro de la ciudad 2.1% 2.0% 2.0%
% del total 0.5% 1.5% 2.0%
Satisfecho (4 a 6) 20 45 65
% dentro de la ciudad 20.6% 14.9% 16.3%
% del total 5.0% 11.3% 16.3%
Muy satisfecho (7 a 9) 75 251 326
% dentro de la ciudad 77.3% 83.1% 81L.7%
% del total 18.8% 62.9% 81.7%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%
Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
Cuadro 3.11: Calificacion de la ciudad como un lugar para criar hijos
n =399
Caléxico Mexicali Total
Pobre (1 a 3) 1 19 20
% dentro de la ciudad 1.0% 6.3% 5.0%
% del total 0.3% 4.8% 5.0%
Buena (4 a 6) 18 43 61
% dentro de la ciudad 18.6% 14.2% 15.3%
% del total 4.5% 10.8% 15.3%
Excelente (7 a 9) 78 240 318
% dentro de la ciudad 80.4% 79.5% 79.7%
% del total 19.5% 60.2% 79.7%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
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Cuadro 3.12: Calificacion de o amigable de las personas en la ciudad del

encuestado
n =399
Caléxico Mexicali Total
No amigable (1 a 3) 4 16 20
% dentro de la ciudad 4.1% 5.3% 5.0%
% del total 1.0% 4.0% 5.0%
Amigable (4 a 6) 23 62 85
% dentro de la ciudad 23.7% 20.5% 21.3%
% del total 5.8% 15.5% 21.3%
Muy amigable (7 a 9) 70 224 294
% dentro de la ciudad 72.2% 74.2% 73.7%
% del total 17.5% 56.1% 73.7%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0%  100.0%
% del total 24.3% 75.7%  100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la
autora.

La siguiente serie de cuadros esta basada en preguntas ampliables con respecto a lo que les gusta
y no les gusta a los residentes vivir en Caléxico y Mexicali. Como estas preguntas fueron ampliables, esto
permitié que los encuestados identificaran las cosas que mas les gustaban de vivir en su ciudad. Por lo
tanto, las respuestas no equivalen al nimero de la muestra ya que muchos de los encuestados identificaron
mas de un elemento.

El Cuadro 3.13 muestra que los factores mas importantes (indicados 15 veces) para quienes viven
en Caléxico son la tranquilidad y la seguridad. Especificamente, la mayoria los palabras entrevistados
usaron palabras como la “tranquilidad” y la “seguridad” para describir su satisfaccion de vivir en
Caléxico. El espacio abierto fue el segundo atributo mas importante, y fue mencionado cinco veces.

Varios de los encuestados hicieron comparaciones directas con la vida en Mexicali o México.
Uno indico que “Yo veo mas seguridad aqui que alla, en México”. Otro respondi6 “La seguridad. Como

Mexicali es una ciudad muy grande hay mucha inseguridad...La forma en que transporta la basura, es
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maés facil que haya mas cochinero”. La comparacion de vivir en Caléxico a vivir en Mexicali es un factor
o indicador de la percepcion de un individuo de la calidad de vida.

Algunos de los residentes encuestados también reconocieron la razon por la que les gusto vivir en
la ciudad era porque es pequefia, pero declararon que esto estd cambiando rapidamente. Los que hablaron
sobre el cambio eran originarios de Caléxico. Una respuesta a la pregunta indicd “Que estd chiquito. Y
que se conocian todas las familias antes. Esta creciendo rapido que ya no sabemos quien esta viviendo

Fel)

aqui”. Otra perspectiva fue mas directa y se relaciond con el pasado, indicando “me gusta que no estaba
tan lleno de gente...Pienso que simplemente se esta llenando de gente.” Un tercero opind “No hay tanto
trafico; es mas calmado, hay menos vandalismo que en otras ciudades. Pero esta creciendo. Muy réapido

esta creciendo”. La vida en Caléxico es percibida como buena por los residentes porque es tranquila y

segura, pero esto esta cambiando rapidamente.

Cuadro 3.13: ¢Qué le gusta de vivir en Caléxico?
n=20

NUmero de veces
Atributo mencionados
Tranquilidad/seguridad

-
ol

Espacio abierto

La ciudad

La gente

Atmosfera

La familia vive aqui
El trabajo esta aqui
La frontera

Sin respuesta

L S S,

Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y célculos de la autora.

El Cuadro 3.14 proporciona el mismo desglose para Mexicali que el visto en el Cuadro 3.13 para
Caléxico. El atributo mas identificado para Mexicali es la gente, el cual fue mencionado 22 veces. El
segundo atributo mas mencionado en Mexicali fue la ciudad misma (20 veces). Un ejemplo de estas

percepciones se encuentra en la respuesta de un residente a la pregunta, ;qué le gusta de vivir en
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Mexicali? “La tranquilidad en ciertas cosas, el ambiente de las personas, todavia hay respeto, todavia el
hay didlogo con personas. Es medio aspera la persona pero hay respeto”. Otra opinién similar fue
expresada como, “La tranquilidad, es méas tranquila la vida si la comparamos con otras ciudades como
México, Puebla y otras ciudades del centro. El nivel de estudios esta un poquito mas elevado por lo
mismo que es frontera. Eso nos permite estar un poquito mas actualizados en la informacién en técnica 'y
tecnologia”. Para los residentes de Mexicali, también existe la ventaja de vivir en la region fronteriza,

cerca de los Estados Unidos.

Cuadro 3.14: ;{Qué le gusta de vivir en Mexicali?

n=45
Numero de veces
Atributo mencionados

La gente 22
La ciudad 20
Tranquilidad/seguridad 15
Atmosfera 13
La frontera 10

La familia vive aqui
El trabajo esta aqui
Espacio abierto

U1 00 ©

Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y célculos de la autora.

La siguiente serie abierta de preguntas pidié que los entrevistados identificaran lo que no les
gustaba de vivir en su ciudad. Estas respuestas son mas variadas. En Caléxico, como se observa en el
Cuadro 3.15, el atributo mas mencionado fue que no habia nada que a los encuestados no les gustara de
vivir Caléxico—mencionado cinco veces. Los segundos y terceros atributos mas mencionados fueron el
trafico y la contaminacion. La falta de crecimiento econémico y la falta de diversién fueron cuarto y
quinto.

Un individuo en Caléxico, en respuesta a la pregunta de qué no le gusta de vivir en Caléxico, dijo:
“Toda la ciudad huele medio feo. Otra cosa, el trafico, como esta creciendo mucho, como que necesitan

ampliar mas. No estamos preparados para eso. Yo entiendo que esta pasado muy rapido, pero de todos
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modos debemos de estar preparados”. Los residentes ven que su ciudad estd cambiando y saben que algo
se deberia hacer al respecto, pero hay poca participacion civica, como se muestra en el Cuadro 3.5, ya que
el nimero de individuos que en realidad votan en la ciudad es sumamente bajo.

Cuadro 3.15: (Qué no le gusta de vivir en Caléxico?
n=20

NUmero de veces
Atributo mencionados

Nada

Tréfico

Contaminacion

Ningan crecimiento econémico
Diversion (falta de)

El polvo

El calor

Planificacion para el crecimiento
Sistema escolar

Delicuencia

La gente

Areas de pobreza
Drogadiccion

O O OO FRP EFPDNNWWPKAP~OOLG

Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y calculos de la autora.

El Cuadro 3.16 proporciona la perspectiva de los encuestados en Mexicali. Las dos primeras
respuestas fueron el calor y el polvo, indicados 17 y 14 veces, respectivamente. La contaminacion fue
tercera, mencionada 12 veces. La planificacion para el crecimiento fue cuarta, con 10 veces, seguida del
trafico y la delincuencia, ambas mencionadas siete veces cada una. La falta de crecimiento econémico en
la ciudad, la gente y las areas de pobreza fueron todas mencionadas tres veces. La falta de diversion en la
ciudad y la drogadiccion en Mexicali fueron mencionadas dos veces. Finalmente, no habia nada que al
individuo no le gustara de Mexicali y el sistema escolar fueron mencionados una vez cada uno.

Las respuestas detalladas a la pregunta de lo que a los residentes no les gusta de Mexicali
incluyeron frases tal como las siguientes:

“El polvo, exceso de carros y contaminacion, las calles en mal estado, el desempleo, sueldos
bajos”.
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“La falta de educacion y el clima también, el frio y el calor”.

“Hasta ahorita, la contaminacion del polvo; es exagerada la contaminacién del polvo. En la noche
sales y ves una nube de polvo y desespera. Me asusto”.

Cuadro 3.16: ¢Qué no le gusta de vivir en Mexicali?
n =45

Numero de veces
Atributo mencionados

El calor 17
El polvo 14
Contaminacion
Planificacion para el crecimiento
Tréfico
Delicuencia
Ningln crecimiento econdémico
La gente
Areas de pobreza
Diversién (falta de)
Drogadiccién
Nada
Sistema escolar

=
N

P P NDNDNWWWN N o

Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y calculos de la autora.

Generalmente, la calidad de vida en Caléxico y Mexicali es percibida como buena, como se
observa en los Cuadros 3.6 al 3.16. Las comunidades no son perfectas, pero esto también se podria decir
de cualquier lugar ya que existen pocas comunidades perfectas. Estas percepciones estan basadas en las
experiencias de la gente y proporcionan una comprobacion de realidad al analisis. Por ejemplo, si la
calidad del aire era peor en una ciudad previa a donde ellos viven ahora, entonces la percepcion seria que
la calidad del aire es buena, aunque los datos objetivos digan lo contrario. Asimismo, ya que la mayoria
de la gente tiene opciones y puede mudarse si no es feliz, puede suponerse que si los residentes son muy
infelices con las oportunidades proporcionadas en su comunidad, ellos se mudaran a otro lugar que
cumpla con sus necesidades. En otras palabras, en un mundo donde la migracion, legal e ilegal, se ha

convertido en un tema comun, es obvio que muchas personas se mudan a donde quieren vivir. Por lo
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tanto, la migracion es un factor central a las percepciones de la gente sobre la calidad de vida. Un
sentimiento positivo superior al promedio se deberia esperar en la mayor parte de las comunidades,

mientras la gente tenga la opcién de mudarse.

Condicion econémica percibida de los residentes

Como los residentes perciben su condicién econémica es un indicador importante para la calidad
de vida. La mayoria de las personas son afectadas considerablemente por su situacién econémica ya que
ésta dicta el acceso que pueden tener a la educacion, la nutricion, la vivienda y otras necesidades basicas
de la vida. Como parte de esta encuesta, se les pidié a los residentes de Caléxico y Mexicali que
calificaran su condicion econdémica actual, cbmo se compara con la de hace un afio, cémo perciben que su
condicion econémica sera en un afo, la disponibilidad de empleos actualmente en comparacién con hace
un afio y el costo de vida en comparacion con hace un afio (Cuadros 3.17 al 3.21).

Como se aprecia en el Cuadro 3.17, la mayoria de los encuestados, tanto en Caléxico como en
Mexicali, calificaron su condicion econdmica dentro de la categoria de excelente, 65.3 por ciento y 67.2
por ciento, respectivamente. Un porcentaje mayor de residentes en Caléxico indicé que su condicion
econémica era pobre (5.1 por ciento) que los residentes de Mexicali (3.3 por ciento). Aunque ambos
porcentajes sean bajos y no estadisticamente significativos, es interesante notar que un porcentaje
ligeramente més alto de residentes en el lado estadounidense de la frontera considera su condicion
econémica como pobre. Esto es contrario a lo que los datos econémicos objetivos indican, ya que el
ingreso medio de Caléxico es mucho mas alto que el de Mexicali. Este fendbmeno podria ser el resultado
por varias razones: las expectativas que los individuos tienen en cuanto a bienes materiales; las
condiciones de vida méas caras en Caléxico y, por lo tanto, la necesidad de ingresos méas altos para
comprar cantidades similares de bienes; o, lo mas probable, los residentes en ambos lados de la frontera
viven en condiciones econémicas similares, aun cuando el ingreso sea tanto mas alto en el lado

estadounidense de la frontera.
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Cuadro 3.17: Calificacion de la condicién econdmica actual del encuestado

n =399
Caléxico Mexicali Total

Pobre (1 a 3) 5 10 15
% dentro de la ciudad 5.1% 3.3% 3.8%
% del total 1.3% 2.5% 3.8%
Buena (4 a 6) 28 89 117
% dentro de la ciudad 28.6% 29.5% 29.3%
% del total 7.0% 22.3% 29.3%
Excelente (7 a 9) 64 203 267
% dentro de la ciudad 65.3% 67.2% 66.9%
% del total 16.0% 50.9% 66.9%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 98 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.6% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

El Cuadro 3.18 proporciona los datos de la pregunta en cuanto a la condicion econémica del
hogar en comparacion con hace un afio. De nuevo, una mayoria indicé que ésta estaba mejorando con
56.7 por ciento en Caléxico y 50.3 por ciento en Mexicali. El porcentaje de los individuos que indicaron
que su condicién econémica era buena fue ligeramente mas alto en Mexicali, 41.7 por ciento, comparado
con 34.0 por ciento en Caléxico. Finalmente, un porcentaje similar, 7.2 por ciento en Caléxico y 7.9 por
ciento en Mexicali, declaré que su condicion econdmica se habia deteriorado, comparada con hace un

afio.
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Cuadro 3.18: Condicion econémica actual en comparacion con hace un afio

n =399
Caléxico Mexicali Total

Empeorando (1 a 3) 7 24 31
% dentro de la ciudad 7.2% 7.9% 7.8%
% del total 1.8% 6.0% 7.8%
Buena (4 a 6) 33 126 159
% dentro de la ciudad 34.0% 41.7% 39.8%
% del total 8.3% 31.6% 39.8%
Mejorandose (7 a 9) 55 152 207
% dentro de la ciudad 56.7% 50.3% 51.9%
% del total 13.8% 38.1% 51.9%
Sin respuesta 2 0 2
% dentro de la ciudad 2.1% 0.0% 0.5%
% del total 0.5% 0.0% 0.5%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

El Cuadro 3.19 proporciona datos en cuanto a lo que los encuestados pensaron que serd su
condicion econdmica a un afio de la entrevista. Los residentes expresaron optimismo, con los porcentajes
de que su condicion econdmica mejorara por encima del 60 por ciento tanto en Caléxico como en
Mexicali. Este optimismo es interesante considerando las opiniones mas negativas sobre la disponibilidad
de empleos y el costo de vida. Como presente en el Cuadro 3.20, mas del 15 por ciento de los residentes
de Caléxico indico que la disponibilidad de empleos es peor que hace un afio. En comparacion, sélo 7 por
ciento de los residentes de Mexicali indicod que la disponibilidad de empleos estaba empeorando.
Aproximadamente el 35 por ciento, tanto en Caléxico como en Mexicali, indicé que la disponibilidad de
empleos era casi la misma, mientras que menos del 50 por ciento de los residentes de Caléxico indicé que
la disponibilidad de empleos estaba mejorando vy, el 57 por ciento en Mexicali declaréd que ésta estaba
mejorando. Estos nimeros proporcionan una idea de otra realidad para los residentes fronterizos en la

region; existen mas empleos y una economia mas dinamica en Mexicali que en Caléxico.



Cuadro 3.19: Condicion econémica del hogar esperada a un afio

de la entrevista

n =399
Caléxico  Mexicali Total

Empeorando (1 a 3) 4 12 16
% dentro de la ciudad 4.1% 4.0% 4.0%
% del total 1.0% 3.0% 4.0%
Buena (4 a 6) 27 88 115
% dentro de la ciudad 27.8% 29.1% 28.8%
% del total 6.8% 22.1% 28.8%
Mejorandose (7 a 9) 65 202 267
% dentro de la ciudad 67.0% 66.9% 66.9%
% del total 16.3% 50.6% 66.9%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la

autora.

Cuadro 3.20: Calificacion de la disponibilidad de empleos

comparado con hace un afo
n =399

Caléxico Mexicali  Total

Empeorando (1 a 3) 15 21 36
% dentro de la ciudad 15.5% 7.0% 9.0%

% del total 3.8% 5.3% 9.0%

Buena (4 a 6) 34 109 143
% dentro de la ciudad 35.1% 36.1% 35.8%

% del total 8.5% 27.3% 35.8%

Mejorandose (7 a 9) 48 172 220
% dentro de la ciudad 49.5% 57.0% 55.1%

% del total 12.0% 43.1% 55.1%

Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0%  100.0%  100.0%

% del total 24.3% 75.7%  100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la

autora.
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Los numeros del costo de vida se muestran en el Cuadro 3.21. Més del 40 por ciento de los
encuestados en Caléxico indicd que el costo de vida estaba empeorando en comparacion con un afio antes
y el 23.5 por ciento de los residentes en Mexicali indico que estaba empeorando. Esto probablemente se
debe los precios crecientes de gas y de vivienda que se estan dando en los Estados Unidos en 2005. De
modo analogo con México, el mismo fendmeno no estaba ocurriendo. En Mexicali, la mayoria indic6 que
el costo de vida habia permanecido casi igual en comparacion con alrededor del 38 por ciento en
Caléxico. En ambas comunidades, aproximadamente el 21 por ciento indic6é que el costo de vida estaba

mejorando.

Cuadro 3.21: Calificacion del costo de vida comparado con hace un afio

n =399
Caléxico Mexicali Total

Empeorando (1 a 3) 39 71 110
% dentro de la ciudad 40.2% 23.5% 27.6%
% del total 9.8% 17.8% 27.6%
Buena (4 a 6) 37 164 201
% dentro de la ciudad 38.1% 54.3% 50.4%
% del total 9.3% 41.1% 50.4%
Mejorandose (7 a 9) 21 67 88
% dentro de la ciudad 21.6% 22.2% 22.1%
% del total 5.3% 16.8% 22.1%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

¢Cémo se pueden interpretar estos indicadores diversos de la condicién econémica?
Generalmente, los residentes son positivos en cuanto a su condiciéon o futuro econémico. Preguntas
similares con respecto a la disponibilidad de empleos o el costo de vida proporcionan una realidad
diferente. Las respuestas a estas preguntas transmiten las percepciones de los encuestados y deben ser
vistas como subjetivas. Estos indicadores también muestran las complejidades en la discusion de la

economia en cualquier lado de la frontera. Si s6lo se analizar los datos objetivos, entonces se proporciona
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una imagen diferente a la que se observa en los datos subjetivos. La conclusion general es, por lo tanto,
gue aun cuando los niveles de ingreso sean bajos, la mayor parte de los residentes estan satisfechos con

sus condiciones econdmicas.

Calidad percibida de la gobernabilidad local, infraestructura y servicios

Como se ha discutido en el capitulo 2 de este trabajo, la gobernabilidad local es central a las
cuestiones de la calidad de vida. Los servicios que las administraciones locales proveen tienen un impacto
directo en las vidas de los residentes. Para poder constatar el nivel de satisfaccion con los servicios
locales, se hicieron un nimero de preguntas como parte de la encuesta sobre la calidad de vida. Los
Cuadros 3.22 al 3.29 incluyen las respuestas a estas preguntas acerca de los servicios locales.

Una parte importante de la vida es el tiempo para relajarse y disfrutar de las actividades con la
familia y los amigos. Los parques e instalaciones recreativas apoyadas por las administraciones locales
proporcionan los sitios para que este tipo de diversion ocurra, sobre todo en un entorno urbano
densamente poblado. El Cuadro 3.22 pidi6 a los residentes de ambas ciudades que calificaran su nivel de
satisfaccion con las instalaciones disponibles en sus ciudades. El porcentaje desglosado en ambas
ciudades fue similar y bastante en las diferentes categorias. Una razén posible de estas opiniones es que la
importancia de los parques y recreacion probablemente difiere entre individuos. Asimismo, los motivos
para el uso y la calidad de la instalacion también difieren. Por ejemplo, hay un nimero de campos de
fatbol disponibles en Caléxico, pero la disponibilidad de parques para disfrutar de la belleza de un espacio
verde es otro asunto.

El trafico es otro componente importante de la calidad de vida. Conforme la gente pase mas
tiempo en sus vehiculos para transportarse a donde tienen que ir, menos sera el tiempo que tengan de
disfrutar de otras cosas en la vida. El trafico produce una significativa contaminacion del aire mediante la
contaminacién de mondéxido de carbono, sustancias quimicas precursoras del smog y particulas sélidas.
Para poder constatar si el trafico ha empeorado durante el afio pasado, se pregunt6 a los residentes si ellos

viajan diariamente al lugar de trabajo, y si ellos respondian con un si, se les preguntaba coémo su tiempo
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de traslado habia cambiado en el transcurso del afio pasado (Cuadro 3.23). De los 399 encuestados, 246
indicaron que viajan diariamente al lugar de trabajo. Una mayoria en ambas ciudades indic6 que su
tiempo de traslado ha permanecido igual de hace un afio, el 58.6 por ciento en Caléxico y 56.9 por ciento
en Mexicali. Aproximadamente el 30 por ciento en ambas ciudades indicd que su tiempo de traslado ha
aumentado mucho durante el afio pasado. ElI Cuadro 3.24 planted una pregunta méas general con respecto
al crecimiento de la congestion de trafico durante el afio pasado. Una mayoria en ambas ciudades, el 57.7
por ciento en Caléxico y el 52.0 por ciento en Mexicali, indicé que la congestion de trafico era un
problema o un problema severo en su ciudad. Conforme la poblacién siga creciendo, los problemas de
trafico se haran més importantes para ambas ciudades. Como los gobiernos locales afronten estos desafios

dictard el nivel de trafico en ambas ciudades y afectara directamente la calidad de vida de los residentes.

Cuadro 3.22: La satisfaccion con los parques y la diversion

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 25 103 128
% dentro de la ciudad 25.8% 34.1% 32.1%
% del total 6.3% 25.8% 32.1%
Satisfecho (4 a 6) 33 76 109
% dentro de la ciudad 34.0% 25.2% 27.3%
% del total 8.3% 19.0% 27.3%
Muy satisfecho (7 a 9) 39 123 162
% dentro de la ciudad 40.2% 40.7% 40.6%
% del total 9.8% 30.8% 40.6%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
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Cuadro 3.23: Si el entrevistado viaja diariamente al trabajo, como el tiempo
de traslado ha cambiado en el afio pasado

n =246
Caléxico Mexicali Total

Disminuido mucho (1 a 3) 8 23 31
% dentro de la ciudad 13.8% 12.2% 12.6%
% del total 3.3% 9.3% 12.6%
Igual (4 a 6) 34 107 141
% dentro de la ciudad 58.6% 56.9% 57.3%
% del total 8.5% 26.8% 57.3%
Aumentado mucho (7 a 9) 16 58 74
% dentro de la ciudad 27.6% 30.9% 30.1%
% del total 4.0% 14.5% 30.1%
Total 58 188 246
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 23.6% 76.4% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Cuadro 3.24: Calificacion de la congestion de trafico

n =399
Caléxico Mexicali Total

No es problema (1 a 3) 23 45 68
% dentro de la ciudad 23.7% 14.9% 17.0%
% del total 5.8% 11.3% 17.0%
Problema (4 a 6) 18 100 118
% dentro de la ciudad 18.6% 33.1% 29.6%
% del total 4.5% 25.1% 29.6%
Problema grave (7 a 9) 56 157 213
% dentro de la ciudad 57.7% 52.0% 53.4%
% del total 14.0% 39.3% 53.4%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

El Cuadro 3.25 pregunta sobre las perspectivas de los residentes en cuanto a la calidad del
transporte puablico en la ciudad. Las ciudades no ofrecen el transporte publico directamente ya que los

proveedores son empresas privadas pero si es regulado por los gobiernos locales por medio del nimero de
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permisos concedidos y por subvenciones, en particular en Caléxico. La mayoria (61.3 por ciento) de los
encuestados de Mexicali declar6 que el transporte publico era de alta calidad, comparado al 41.2 por
ciento en Caléxico. Otro 40.2 por ciento de los encuestados de Caléxico y 27.8 por ciento en Mexicali

indicaron que el transporte publico era bueno en términos de calidad.

Cuadro 3.25: Calidad del transporte publico

n =399
Caléxico Mexicali Total

Pobre (1 a 3) 13 33 46
% dentro de la ciudad 13.4% 10.9% 11.5%
% del total 3.3% 8.3% 11.5%
Bueno (4 a 6) 39 84 123
% dentro de la ciudad 40.2% 27.8% 30.8%
% del total 9.8% 21.1% 30.8%
Excelente (7 a 9) 40 185 225
% dentro de la ciudad 41.2% 61.3% 56.4%
% del total 10.0% 46.4% 56.4%
Sin respuesta 5 0 5
% dentro de la ciudad 5.2% 0.0% 1.3%
% del total 1.3% 0.0% 1.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

En la Ciudad de Caléxico, una compafiia privada es contratada para la recoleccion de basura. En
Mexicali, el gobierno municipal proporciona la recoleccion de basura. EI Cuadro 3.26 presenta la opinién
de los encuestados en cuanto a la recoleccion de basura en ambas ciudades. Los resultados son
sorprendentes. Una mayoria en ambas ciudades estuvo satisfecha a muy satisfecha con respecto a la
recoleccidn de basura en su ciudad. El resultado sorprendente fue que el 87.4 por ciento estuvieron muy
satisfechos en Mexicali en comparacion con el 71.1 por ciento en Caléxico. La suposicion general es que
el servicio pablico, como la recoleccién de basura, estd organizado de una manera mas eficiente y eficaz

del lado estadounidense de la frontera y, al observar las dos ciudades, mas basura, particularmente la
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descarga ilegal, es vista en Mexicali en comparacion con Caléxico. Ademas, en la encuesta sobre las
percepciones de la comunidad, los encuestados de Mexicali indicaron que la basura era un problema
ambiental en la ciudad. Una comparacion final en cuanto a la recoleccion de basura es el gasto de la
administracion local per capita para este servicio. Mexicali gasta aproximadamente 9 dolares per cépita
para la recoleccion de basura, en comparacion con 80 dolares per capita en Caléxico. La explicacion de
las diferencias en estas cifras es sin duda compleja, y el tema debe ser explorado adicionalmente para

entender cualquier tendencia que pueda existir en las opiniones de los encuestados.

Cuadro 3.26: Calidad de la recoleccion de basura

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 13 16 29
% dentro de la ciudad 13.4% 5.3% 7.3%
% del total 3.3% 4.0% 7.3%
Satisfecho (4 a 6) 15 22 37
% dentro de la ciudad 15.5% 7.3% 9.3%
% del total 3.8% 5.5% 9.3%
Muy satisfecho (7 a 9) 69 264 333
% dentro de la ciudad 71.1% 87.4% 83.5%
% del total 17.3% 66.2% 83.5%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Se cree que la infraestructura urbana, tal como el alumbrado publico, aumenta la seguridad de una
comunidad. Al igual que con la recoleccion de basura, una mayoria de los encuestados en ambas ciudades
indicd estar satisfechos a muy satisfechos y, de nuevo, los porcentajes son sorprendentes. Como se
aprecia en el Cuadro 3.27, mas del 76 por ciento en Mexicali y el 66 por ciento en Caléxico indicaron
estar muy satisfechos con el alumbrado publico. Aproximadamente el 16 por ciento en ambas ciudades
indico estar satisfechos y 16.5 por ciento no estar satisfecho en Caléxico, en comparacion con 8.3 por

ciento en Mexicali. Al analizar solamente la recoleccion de basura y el alumbrado, los residentes de
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Mexicali parecen estar un poco més satisfechos con los servicios urbanos que los encuestados de

Caléxico.

Cuadro 3.27: Calidad del alumbrado

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 16 25 41
% dentro de la ciudad 16.5% 8.3% 10.3%
% del total 4.0% 6.3% 10.3%
Satisfecho (4 a 6) 17 46 63
% dentro de la ciudad 17.5% 15.2% 15.8%
% del total 4.3% 11.5% 15.8%
Muy satisfecho (7 a 9) 64 231 295
% dentro de la ciudad 66.0% 76.5% 73.9%
% del total 16.0% 57.9% 73.9%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7%  100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Los cuerpos de bomberos son componentes importantes de servicios necesarios para la calidad de
vida ya que ayudan a los residentes en casos de emergencia. No todos los residentes tienen necesidad del
cuerpo de bomberos, pero ayuda tener la confianza de que el servicio funcionara si realmente surge una
emergencia. La mayoria de los residentes en ambas ciudades estuvo muy satisfecho con sus
departamentos de bomberos, 84.5 por ciento en Caléxico, comparado con 74.8 por ciento en Mexicali
(Cuadro 3.28). Un porcentaje mayor en Mexicali estuvo satisfecho con el 20.9 por ciento en comparacion
con sélo 12.4 por ciento de los entrevistados en Caléxico. Muy probablemente, el mayor nivel de recursos
disponibles al cuerpo de bomberos de Caléxico refleja el nivel mas alto de satisfaccidn con los servicios

de bomberos alli.



Cuadro 3.28: Calidad del departamento de bomberos

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 2 13 15
% dentro de la ciudad 2.1% 4.3% 3.8%
% del total 0.5% 3.3% 3.8%
Satisfecho (4 a 6) 12 63 75
% dentro de la ciudad 12.4% 20.9% 18.8%
% del total 3.0% 15.8% 18.8%
Muy satisfecho (7 a 9) 82 226 308
% dentro de la ciudad 84.5% 74.8% 77.2%
% del total 20.6% 56.6% 77.2%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%
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La pregunta final en esta serie pidié a los encuestados que calificaran su satisfaccion con la

receptividad de la administracién local a sus necesidades (Cuadro 3.29). En Caléxico, la mayoria (50.5

por ciento) estuvo satisfecha, con menos del 30 por ciento muy satisfecho y el 19.6 por ciento no

satisfecho. Mexicali, en comparacion, tuvo 40.7 por ciento muy satisfecho, 31.5 por ciento satisfecho, y

27.8 por ciento no satisfecho. Este conjunto final de datos sigue la tendencia vista en otros cuadros en esta

seccion. Los residentes de Mexicali tienen niveles de satisfaccion mas altos con los servicios de su

administracion local que los residentes en Caléxico. Los motivos de esta diferencia seran explorados

adicionalmente en el capitulo 4.
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Cuadro 3.29: Satisfaccion con la administracion local a las necesidades de los
entrevistados

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 19 84 103
% dentro de la ciudad 19.6% 27.8% 25.8%
% del total 4.8% 21.1% 25.8%
Satisfecho (4 a 6) 49 95 144
% dentro de la ciudad 50.5% 31.5% 36.1%
% del total 12.3% 23.8% 36.1%
Muy satisfecho (7 a 9) 29 123 152
% dentro de la ciudad 29.9% 40.7% 38.1%
% del total 7.3% 30.8% 38.1%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Percepciones con respecto a vivienda

En los Estados Unidos, ser propietario de una casa es parte importante del “suefio americano”.
Segun Heubusch (1997, p. 183), “las comunidades con los niveles mas altos de propiedad de vivienda a
menudo indican los niveles mas altos de estabilidad e inversion de vecindario que en aquellas donde
muchas de las casas son alquiladas”. Ademas, el capital de la propiedad puede proveer hasta el 44 por
ciento del valor neto de una casa, creando asi una verdadera riqueza dentro de una comunidad (Heubusch
1997, p. 259). Los datos fueron recopilados de ambas encuestas en cuanto a la propiedad de vivienda.
Como un breve recordatorio de los datos de los censos estadounidenses y mexicanos en el Cuadro 3.3,
mas del 50 por ciento de los residentes de Caléxico son propietarios de sus casas y mas del 70 por ciento
de los residentes de Mexicali son propietarios de sus casas. EI Cuadro 3.30 proporciona un resumen de la
satisfaccion de los residentes en cuanto a las condiciones de su vivienda. Hay una alta satisfaccion de las
condiciones de vivienda en ambas ciudades, con el 83.5 por ciento en Caléxico y el 85.1 por ciento en

Mexicali, que indican que estan satisfechos a muy satisfechos.
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El Cuadro 3.31 proporciona datos de la encuesta de 2005 sobre la propiedad de viviendas y costos
de vivienda por ciudad. Primero, aproximadamente el 65 por ciento de los encuestados en Caléxico era
propietario de su casa. Este indice es considerablemente més alto que los nimeros de la Oficina del Censo
de los Estados Unidos que se encuentran en el Cuadro 3.3, pero comprensible ya que la construccion de
vivienda ha aumentado y los patrones de propiedad han cambiado en el transcurso de los Gltimos los
cinco afios. Ademas, casi el 80 por ciento de los encuestados en Mexicali era propietario su casa. Como
este numero es mas alto que los nimeros del censo mexicano, es importante notar que el censo cubre el
municipio entero mientras que esta encuesta sélo fue aplicada en las zonas urbanas de Mexicali. Es
posible que ésta sea la razon de los indices de propiedad de vivienda ligeramente mas altos. En Caléxico,
de los que son propietarios de sus casas, el 42.9 por ciento indicaron que el costo de la vivienda era una
carga a muchisima carga. En comparacion, 51.0 por ciento de los residentes de Mexicali que son
propietarios de su casa indicaron que los costos de la vivienda no eran una carga, justo lo opuesto a
Caléxico. Por lo tanto, los costos de la vivienda son otra diferencia entre las ciudades en cualquier lado de
la frontera. Una razon de esta diferencia es que son los que duefios de propiedades en Mexicali a menudo
no tienen hipotecas para la propiedad ya que la institucién bancaria y los préstamos son muy diferentes en
Meéxico que en los Estados Unidos. En los Estados Unidos es usual obtener un préstamo para comprar una
casa. En Mexicali, otras disposiciones a menudo son llevadas a cabo. Cantidades significativas de la
disponibilidad de vivienda mexicana son autoconstruidas, una opcion generalmente no disponible en los
Estados Unidos. Asimismo, existen diferencias significativas en la calidad de vivienda a través de la
frontera, tal como las conexiones al drenaje y al agua potable proporcionadas, como se discutieron

previamente. Este es un elemento en el factor del costo de la vivienda.



Cuadro 3.30: Satisfaccion con la vivienda actual

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 7 11 18
% dentro de la ciudad 7.2% 3.6% 4.5%
% del total 1.8% 2.8% 4.5%
Satisfecho (4 a 6) 9 34 43
% dentro de la ciudad 9.3% 11.3% 10.8%
% del total 2.3% 8.5% 10.8%
Muy satisfecho (7 a 9) 81 257 338
% dentro de la ciudad 83.5% 85.1% 84.7%
% del total 20.3% 64.4% 84.7%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Cuadro 3.31: Calificacién de los costos de la vivienda por ocupacién
n =399
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Caléxico Mexicali
Alquila Propia Otro Alquila  Propia Otro Total

Nada de carga (1 a 3) 5 22 2 9 122 10 170
% de ocupacion dentro de la ciudad 17.2% 34.9% 40.0% 19.6% 51.0% 58.8% 42.6%

% del total 1.3% 5.5% 0.5% 2.3% 30.6% 2.5% 42.6%

Carga (4 a 6) 15 14 3 11 50 4 97
% de ocupacion dentro de la ciudad 51.7% 22.2% 60.0% 23.9% 20.9% 23.5% 24.3%

% de total 3.8% 3.5% 0.8% 2.8% 12.5% 1.0% 24.3%

Muchisima carga (7 a 9) 9 27 0 26 67 3 132
% de ocupacion dentro de la ciudad 31.0% 42.9% 0.0% 56.5% 28.0% 17.6% 33.1%

% del total 2.3% 6.8% 0.0% 6.5% 16.8% 0.8% 33.1%

Total 29 63 5 46 239 17 399
% de ocupacion dentro de la ciudad 29.9% 64.9% 5.2% 15.2% 79.1% 5.6%| 100.0%

% del total 7.3% 15.8% 1.3% 11.5% 59.9% 4.3%| 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Percepciones con respecto de la educacion en la region

La educacién es un componente importante para desarrollar la calidad de vida en una comunidad.

Es a través de la educacion que los individuos pueden escapar la pobreza, mejorar sus posibilidades de
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trabajo y participar méas activamente en su comunidad por medio de grupos civicos y el proceso politico.
El acceso a los empleos con mejor pago que estan conectados a una fuerza laboral con educacion también
aumenta la base impositiva en una comunidad, proporcionando asi los recursos para proporcionar
servicios comunitarios adicionales (Huebusch 1997, p. 144). El Cuadro 3.32 muestra que 93 por ciento de
los encuestados en Mexicali califico a las instalaciones de educacion superior en la regién como
excelentes. Una mayoria en Caléxico también califico a las instalaciones de educacion superior como
excelentes. En comparacidon con Mexicali, fue sélo aproximadamente el 63 por ciento—no un porcentaje
bajo, pero bastante diferente a las percepciones en Mexicali. Esto probablemente se debe al hecho de que
Mexicali tiene cinco universidades principales en la ciudad mientras que el Valle Imperial tiene un
colegio de la comunidad que ofrece los dos primeros afios de la licenciatura y un grado técnico de dos
afos, y un campus de la Universidad Estatal de California que ofrece los Gltimos dos afios de una
licenciatura y unos cuantos grados de maestria. EI nimero de carrereas esta limitado en ambos recintos
universitarios y el Colegio del Valle Imperial—el colegio de la comunidad—tiene un gran ndmero de
estudiantes que buscan inscribirse, instalaciones limitadas y clases muy llenas.

A los entrevistados también se les pidio que calificaran el sistema escolar local para los niveles
desde jardin de infancia (kindergarten) al doceavo (Ultimo de preparatoria) (Cuadro 3.33). Una vez mas,
la mayoria de residentes en ambas ciudades califico a las escuelas como excelente, pero el porcentaje en
Mexicali fue un poco mas alto, el 77.8 por ciento en comparacion con el 75.3 por ciento en Caléxico.
Aproximadamente 4 por ciento tanto en Caléxico como en Mexicali calificé a las escuelas como pobre. El
sentimiento en cuanto a las escuelas es similar en ambos lados de la frontera—una perspectiva interesante
cuando se consideran los bajos indices de educacion observados en el Cuadro 3.4. En una futura encuesta,
seria interesante constatar el valor de la educacion para el residente ademas de la calificacion de las
instituciones. Con los bajos indices educativos que se ven en los datos objetivos para la regién, ;afecta

esto de algiin modo las percepciones de los residentes o valores con respecto a la educacion?



Cuadro 3.32: Calificacion de la calidad de las instalaciones de educacién

superior en la region

n =399
Caléxico Mexicali Total
Pobre (1 a 3) 5 3 8
% dentro de la ciudad 5.2% 1.0% 2.0%
% del total 1.3% 0.8% 2.0%
Buena (4 a 6) 30 18 48
% dentro de la ciudad 30.9% 6.0% 12.0%
% del total 7.5% 4.5% 12.0%
Excelente (7 a 9) 61 281 342
% dentro de la ciudad 62.9% 93.0% 85.7%
% del total 15.3% 70.4% 85.7%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%
Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
Cuadro 3.33: Calificacion de la calidad de las escuelas (K-12) en la region
n =399
Caléxico Mexicali Total
Pobre (1 a 3) 4 12 16
% dentro de la ciudad 4.1% 4.0% 4.0%
% del total 1.0% 3.0% 4.0%
Buena (4 a 6) 20 55 75
% dentro de la ciudad 20.6% 18.2% 18.8%
% del total 5.0% 13.8% 18.8%
Excelente (7 a 9) 73 235 308
% dentro de la ciudad 75.3% 77.8% 77.2%
% del total 18.3% 58.9% 77.2%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.



96

Percepciones de las condiciones ambientales e impactos en la salud

Las cuestiones ambientales son uno de los desafios principales compartidos por ciudades
fronterizas. Aunque la economia y la delincuencia sean diferenciadas por la linea frontera, el medio
ambiente no esta contenido por fronteras politicas. Los siguientes cuadros examinan las perspectivas de
los residentes de ambos lados de la frontera en cuanto al medio ambiente. EI primer conjunto de cuadros
es de la encuesta de las perspectivas de la comunidad y el segundo conjunto incluye datos compilados de
la encuesta de la calidad de vida.

El Cuadro 3.34 contempla al nimero de individuos que cruzan la frontera y estan familiarizados
con el otro lado de la frontera. La mayoria (95 por ciento) de los encuestados indicé que cruzaban la
frontera. De las encuestas en las cuales los residentes indicaron los motivos por qué cruzaron la frontera,
éstos fueron por negocios, placer, compras, citas de médicos y la familia.

La siguiente pregunta pidié a los que cruzaban que compararan la situacion ambiental en
Caléxico y Mexicali. Los resultados de esta pregunta son presentados en el Cuadro 3.35. De nuevo, la
mayoria (70.8 por ciento) declaré que los problemas ambientales eran mayores en Mexicali que en
Caléxico. Solo el 24.6 por ciento indic6 que los problemas eran aproximadamente los mismos. La
severidad de las cuestiones ambientales es percibida de manera diferente en las dos ciudades, aun cuando
la cuenca atmosférica y la cuenca hidroldgica sean compartidas en la regién Caléxico-Mexicali. Esta
percepcion probablemente esta basada en el hecho de que la gente principalmente cree lo que puede ver.
En Mexicali, existen muchos mas vehiculos humeantes y calles sin pavimentar. Caléxico esta mejor
organizado y las calles estan pavimentadas; por lo tanto, la contaminacién del aire visual es menor en

Caléxico.



Cuadro 3.34: Numero de encuestados que cruzan la frontera

n =65
Caléxico Mexicali Total
Visita la ciudad I otro lado de la frontera 19 43 62
% dentro de la ciudad 95.0% 95.6% 95.4%
% del total 29.2% 66.2% 95.4%
No visita la ciudad al otro lado de la frontera 1 2 3
% dentro de la ciudad 5.0% 4.4% 4.6%
% del total 1.5% 3.1% 4.6%
Total 20 45 65
Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y calculos de la autora.
Cuadro 3.35: Diferencias ambientales entre Mexicali y Caléxico
n =65
Caléxico Mexicali Total
Hay més problemas en Mexicali 15 31 46
% dentro de la ciudad 75.0% 68.9% 70.8%
% del total 23.1% 47.7% 70.8%
Ambas ciudades tienen los mismos problemas 4 12 16
% dentro de la ciudad 20.0% 26.7% 24.6%
% del total 6.2% 18.5% 24.6%
Sin respuesta/sin opinion 1 2 3
% dentro de la ciudad 5.0% 4.4% 4.6%
% del total 1.5% 3.1% 4.6%
Total 20 45 65

Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y calculos de la autora.
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Se les hizo entonces una serie de preguntas a los encuestados para distinguir entre los problemas

ambientales donde viven y los problemas ambientales en general en la ciudad. Los Cuadros 3.36 y 3.37

muestran los resultados de estas preguntas. Muchos de los encuestados dieron mas de una respuesta, pero

los siguientes cuadros sélo incluyen el primer punto mencionado por los encuestados. EI Cuadro 3.36

muestra que en Caléxico, siete encuestados de 20 no vieron ningln problema ambiental donde viven. En

Mexicali, sin embargo, casi la mitad de los encuestados reporté la calidad del aire como un problema

donde viven. En comparacidn, en Caléxico cuando se les preguntd acerca de los problemas ambientales
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en su ciudad, ocho de 20 (40 por ciento) de los encuestados indicaron la contaminacion del aire como un
problema (Cuadro 3.37). En Mexicali, este ndmero aument6 al 51.1 por ciento. Estas preguntas
proporcionan una perspectiva interesante, ya que los residentes de Mexicali parecen estar mas conscientes

de los problemas ambientales que los residentes de Caléxico.

Cuadro 3.36: ¢ Qué problemas ambientales observa usted donde vive?

n =65
Caléxico Mexicali Total

Aire 3 22 25
% dentro de la ciudad 15.0% 48.9% 38.5%
% del total 4.6% 33.8% 38.5%
Agua 2 1 3
% dentro de la ciudad 10.0% 2.2% 4.6%
% del total 3.1% 1.5% 4.6%
Basura 4 12 16
% dentro de la ciudad 20.0% 26.7% 24.6%
% del total 6.2% 18.5% 24.6%
Otra 3 6 9
% dentro de la ciudad 15.0% 13.3% 13.8%
% del total 4.6% 9.2% 13.8%
Nada 7 4 11
% dentro de la ciudad 35.0% 8.9% 16.9%
% del total 10.8% 6.2% 16.9%
Sin respuesta 1 0 1
Total 20 45 65
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 30.8% 69.2% 38.5%

Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y calculos de la autora.
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Cuadro 3.37: ¢ Qué problemas ambientales generales observa usted en su

ciudad?
n==65
Caléxico Mexicali Total
Aire 8 23 31
% dentro de la ciudad 40.0% 51.1% 47.7%
% del total 12.3% 35.4% 47.7%
Agua 1 1 2
% dentro de la ciudad 5.0% 2.2% 3.1%
% del total 1.5% 1.5% 3.1%
Basura 0 4 4
% dentro de la ciudad 0.0% 8.9% 6.2%
% del total 0.0% 6.2% 6.2%
Otro 4 12 16
% dentro de la ciudad 20.0% 26.7% 24.6%
% del total 6.2% 18.5% 24.6%
Ninguno 5 0 5
% dentro de la ciudad 25.0% 0.0% 7.7%
% del total 7.7% 0.0% 7.7%
Sin respuesta 2 5 7
Total 20 45 65
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 30.8% 69.2% 38.5%

Fuente: Encuesta de las perspectivas de la comunidad y célculos de la autora.

Como parte de la encuesta de la calidad de vida, se le pidid a los residentes calificar la calidad del
aire y del agua en su ciudad, e indicar qué tan preocupados estaban con los impactos sobre su salud de los
problemas de la calidad del aire y del agua (Cuadros 3.38 al 3.41). Como se ha observado en los Cuadros
anteriores, el Cuadro 3.38 muestra que la mayoria (53.6 por ciento) de los residentes en Caléxico califica
la calidad del aire como alta en su ciudad comparada con Mexicali donde 35.4 por ciento calificé la
calidad del aire como alta. S6lo el 15.5 por ciento de los residentes de Caléxico calificé la calidad del aire
como pobre, pero aproximadamente el 30 por ciento de los residentes de Mexicali dio una calificacion
pobre a la calidad del aire. Aungue la mayoria indicara que la calidad del aire era alta en Caléxico, el 45.4
por ciento indic6 estar preocupados por los impactos en la salud de la calidad del aire y el 38.1 por ciento

indicd no estar preocupados (Cuadro 3.39). Estos datos no correlacionan bien con las Figuras 3.1 a 3.3
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que indican los niveles de contaminacion del aire en la region. En contraste, aproximadamente 72 por
ciento de los residentes de Mexicali entrevistados estaban preocupados por los impactos de la calidad del
aire en su salud. Una vez més, como se ha visto en los Cuadros anteriores, no existe una conciencia tan

fuerte en cuanto a temas de salud ambiental tanto en Caléxico como en Mexicali.

Cuadro 3.38: Calificacion de la calidad de aire

n =399
Caléxico Mexicali Total

Pobre (1 a 3) 15 87 102
% dentro de la ciudad 15.5% 28.8% 25.6%
% del total 3.8% 21.8% 25.6%
Buena (4 a 6) 30 108 138
% dentro de la ciudad 30.9% 35.8% 34.6%
% del total 7.5% 27.1% 34.6%
Excelente (7 a 9) 52 107 159
% dentro de la ciudad 53.6% 35.4% 39.8%
% del total 13.0% 26.8% 39.8%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
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Cuadro 3.39: Qué tan preocupados estan los encuestaods con respecto a los
impactos de la calidad del aire en su salud

n =399
Caléxico Mexicali Total

No preocupado (1 a 3) 37 35 72
% dentro de la ciudad 38.1% 11.6% 18.0%
% del total 9.3% 8.8% 18.0%
Preocupado (4 a 6) 16 49 65
% dentro de la ciudad 16.5% 16.2% 16.3%
% del total 4.0% 12.3% 16.3%
Sumamente preocupado (7 a 9) 44 218 262
% dentro de la ciudad 45.4% 72.2% 65.7%
% del total 11.0% 54.6% 65.7%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

La calidad del agua en esta seccién del texto, se refiere a la infraestructura municipal a diferencia
de una cuestion ambiental, pero estd en esta seccion debido a la preocupacion con los impactos en la
salud. El Cuadro 3.40 muestra que los encuestados en ambas ciudades calificaron la calidad del potable
agua como alta, el 59.8 por ciento en Caléxico y el 68.9 por ciento en Mexicali. Incluso con esta alta
calificaciéon en Mexicali, una mayoria (57.6 por ciento) en esta ciudad también indic6 que estan
preocupados con los impactos de la calidad del agua sobre su salud. En Caléxico, los residentes estan
divididos de manera bastante pareja sobre los impactos de la calidad del agua en su salud, con mas del 43
por ciento indicando que estdn sumamente preocupados, y 42.3 por ciento indicando que no estan
preocupados. Una conclusion a la que se puede llegar con estos datos es que se necesitan mas informacion

y educacidn en la comunidad con respecto a la calidad real y percibida del agua municipal.
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Cuadro 3.40: Calificacion de la calidad del agua municipal

n =399
Caléxico Mexicali Total

Pobre (1 a 3) 14 31 45
% dentro de la ciudad 14.4% 10.3% 11.3%
% del total 3.5% 7.8% 11.3%
Buena (4 a 6) 25 63 88
% dentro de la ciudad 25.8% 20.9% 22.1%
% del total 6.3% 15.8% 22.1%
Excelente (7 a 9) 58 208 266
% dentro de la ciudad 59.8% 68.9% 66.7%
% del total 14.5% 52.1% 66.7%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Cuadro 3.41: Que tan preocupados estan los encuestados con respecto a los
impactos de la calidad del agua en su salud

n=399
Caléxico Mexicali Total

No preocupado (1 a 3) 41 80 121
% dentro de la ciudad 42.3% 26.5% 30.3%
% del total 10.3% 20.1% 30.3%
Preocupado (4 a 6) 14 48 62
% dentro de la ciudad 14.4% 15.9% 15.5%
% del total 3.5% 12.0% 15.5%
Sumamente preocupado (7 a 9) 42 174 216
% dentro de la ciudad 43.3% 57.6% 54.1%
% del total 10.5% 43.6% 54.1%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Percepciones con respecto a la atencion médica
La atencion médica esta dividida en dos secciones: disponibilidad y calidad. Aunque éstas estan

interrelacionadas, es posible tener una amplia disponibilidad de opciones de atencién médica, pero de baja
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calidad, y viceversa. Los Cuadros 3.42 al 3.45 detallan el nivel de satisfaccion de los residentes de la
comunidad con la disponibilidad y la calidad de la atencién médica y la disponibilidad y la calidad de los
médicos en la comunidad. En Caléxico, no habia ningin acuerdo claro acerca de la disponibilidad de
atencién médica. La disponibilidad de atencion médica fue calificada como excelente por el 45.4 por
ciento de los entrevistados, el 19.6 por ciento, la considerd buena y el 34.0 por ciento la califico6 como
pobre en esta ciudad (Cuadro 3.42). En Mexicali, una mayoria (65.2 por ciento) de los entrevistados
indico que la disponibilidad era excelente, el 20.5 por ciento la colocé en la categoria buena y el 14.2 por
ciento la califico como pobre. Esta no es una figura sorprendente ya que existe una facultad de medicina y
un gran namero de instalaciones en Mexicali, mientras que Caléxico carece de un hospital de la ciudad,
un tema de debate publico por muchos afios. EI Cuadro 3.43 muestra la calidad de la atencion médica, y
se encuentran desgloses porcentuales porcentaje similares en Caléxico, con el 46.4 por ciento que indica
excelente, el 34.0 por ciento que es buena, y 18.6 por ciento pobre; en Mexicali, el 62.3 por ciento calificd

la calidad como excelente, el 29.5 por ciento en buenay la 8.3 por ciento la calificd de pobre.

Cuadro 3.42: Calificacion de la disponibilidad de atencién médica

n =399
Caléxico Mexicali Total

Pobre (1 a 3) 33 43 76
% dentro de la ciudad 34.0% 14.2% 19.0%
% del total 8.3% 10.8% 19.0%
Buena (4 a 6) 19 62 81
% dentro de la ciudad 19.6% 20.5% 20.3%
% del total 4.8% 15.5% 20.3%
Excelente (7 a 9) 44 197 241
% dentro de la ciudad 45.4% 65.2% 60.4%
% del total 11.0% 49.4% 60.4%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
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Cuadro 3.43: Calificacion de la calidad de asistencia médica

n =399
Caléxico Mexicali Total

Pobre (1 a 3) 18 25 43
% dentro de la ciudad 18.6% 8.3% 10.8%
% del total 4.5% 6.3% 10.8%
Buena (4 a 6) 33 89 122
% dentro de la ciudad 34.0% 29.5% 30.6%
% del total 8.3% 22.3% 30.6%
Excelente (7 a 9) 45 188 233
% dentro de la ciudad 46.4% 62.3% 58.4%
% del total 11.3% 47.1% 58.4%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Otra serie de preguntas fue acerca de la calidad y cantidad de meédicos, como se indican en los
Cuadros 3.44 y 3.45. En ambas ciudades, el 45.9 por ciento declar6 que la disponibilidad de médicos era
alta. El porcentaje de residentes en ambas ciudades que calificaron la calidad de los médicos fue
aproximadamente el 65.9 por ciento. Los encuestados de Caléxico calificaron a la disponibilidad de
médicos de la siguiente manera: 39.2 por ciento la calific alta, el 34.0 por ciento buena y el 25.8 por
ciento pobre. Aproximadamente un 50 por ciento de los residentes en Mexicali califico la disponibilidad
de médicos como alta, 34.1 por ciento como buena, y 17.9 por ciento indicé una disponibilidad pobre de
médicos. Una mayoria en ambas ciudades califico la calidad de los médicos como alta, el 56.7 por ciento
en Caléxico y 68.9 por ciento en Mexicali. En general, ambas ciudades tuvieron aproximadamente las
mismas calificaciones de satisfaccion, aunque Mexicali fue un poco mas alta, lo que no sorprende cuando

se considera que es una gran area metropolitana y Caléxico es una ciudad pequefia.



Cuadro 3.44: Calificacion de la disponibilidad de médicos

n =399
Caléxico Mexicali Total
Pobre (1 a 3) 25 54 79
% dentro de la ciudad 25.8% 17.9% 19.8%
% del total 6.3% 13.5% 19.8%
Buena (4 a 6) 33 103 136
% dentro de la ciudad 34.0% 34.1% 34.1%
% del total 8.3% 25.8% 34.1%
Excelente (7 a 9) 38 145 183
% dentro de la ciudad 39.2% 48.0% 45.9%
% del total 9.5% 36.3% 45.9%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%
Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
Cuadro 3.45: Calificacion de la calidad de médicos
n =399
Caléxico Mexicali Total
Pobre (1 a 3) 10 16 26
% dentro de la ciudad 10.3% 5.3% 6.5%
% del total 2.5% 4.0% 6.5%
Buena (4 a 6) 31 78 109
% dentro de la ciudad 32.0% 25.8% 27.3%
% del total 7.8% 19.5% 27.3%
Excelente (7 a 9) 55 208 263
% dentro de la ciudad 56.7% 68.9% 65.9%
% del total 13.8% 52.1% 65.9%
Sin respuesta 1 0 1
% dentro de la ciudad 1.0% 0.0% 0.3%
% del total 0.3% 0.0% 0.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
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Percepciones con respecto a la delincuencia y a la seguridad

La delincuencia es otro tema de mucha discusion y de una preocupacién particular de los
residentes de Mexicali y Caléxico. La seguridad fue uno de los puntos principales identificado por los
residentes en la region durante la seccion de preguntas ampliable de la encuesta. Al igual que con otros
factores en cuanto a la vida en la frontera estadounidense-mexicana, se encuentran niveles muy diferentes
de seguridad y delincuencia en los lados opuestos de la frontera. Como ya se ha mencionado, los datos
objetivos de la delincuencia probablemente no capturan todo lo que ocurre en la comunidad. El alto indice
de delincuencia y la confianza en la policia en Mexicali es bastante diferente que en Caléxico, como se
observa en los Cuadros 3.46, 3.47 y 3.48. La mayoria de los residentes de Mexicali (55.0 por ciento)
indicd que el nivel de delincuencia en su vecindario estaba empeorando. Aproximadamente el mismo
porcentaje de residentes en Caléxico indicd que el nivel de delincuencia en su vecindario no era un
problema. Ademas, una fuerte mayoria del 70.1 por ciento en Caléxico dice que se sienten muy seguros
caminando en su vecindario, comparado con el 44.2 por ciento en Mexicali que indicé que se sienten muy
inseguros caminando en su vecindario. En Caléxico, la mayoria (61.9 por ciento) confia en la policia,
mientras que en Mexicali la comunidad estuvo bastante dividida de manera uniforme con
aproximadamente el 36 por ciento que no confia, el 32 por ciento que confia y el 32 por ciento que confia
mucho. Las perspectivas de los residentes en cuanto a la delincuencia son probablemente un mejor
indicador que los datos objetivos, los cuales podrian tener muchas predisposiciones y espacios vacios.
Los residentes de Mexicali no se sienten tan seguros como sus vecinos en Caléxico y la cuestion de la
delincuencia y la seguridad son una razon de las cifras de migracion mencionadas previamente. Este es
también el motivo para que algunos residentes de Mexicali compren casa en Caléxico ya que es una

comunidad mas segura.
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Cuadro 3.46: Calificacion del nivel de delincuencia en el vecindario del
encuestado

n =399
Caléxico Mexicali Total

No es problema (1 a 3) 55 73 128
% dentro de la ciudad 56.7% 24.2% 32.1%
% del total 13.8% 18.3% 32.1%
Problema (4 a 6) 20 63 83
% dentro de la ciudad 20.6% 20.9% 20.8%
% del total 5.0% 15.8% 20.8%
Problema grave (7 a 9) 22 166 188
% dentro de la ciudad 22.7% 55.0% 47.1%
% del total 5.5% 41.6% 47.1%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Cuadro 3.47: Que tan seguros se sienten los encuestados al caminar de noche
en su vecindario

n =399
Caléxico Mexicali Total

Muy inseguro (1 a 3) 15 129 144
% dentro de la ciudad 15.5% 44.2% 37.0%
% del total 3.9% 33.2% 37.0%
Seguro (4 a 6) 14 67 81
% dentro de la ciudad 14.4% 22.9% 20.8%
% del total 3.5% 16.8% 20.8%
Muy seguro (7 to 9) 68 96 164
% dentro de la ciudad 70.1% 32.9% 42.2%
% del total 17.0% 24.1% 42.2%
Total 97 292 389
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.9% 75.1% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.
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Cuadro 3.48: Qué tanto confia en la policia local

n =399
Caléxico Mexicali Total

No confia (1 a 3) 8 108 116
% dentro de la ciudad 8.2% 35.8% 29.1%
% del total 2.0% 27.1% 29.1%
Confia (4 a 6) 29 97 126
% dentro de la ciudad 29.9% 32.1% 31.6%
% del total 7.3% 24.3% 31.6%
Confia mucho (7 a 9) 60 97 157
% dentro de la ciudad 61.9% 32.1% 39.3%
% del total 15.0% 24.3% 39.3%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Estado emocional percibido

Una serie de preguntas de esta encuesta traté sobre lo contento o feliz de los encuestados. Los
Cuadros 3.49 al 3.52 proporcionan las respuestas a estas preguntas. Se le pidi6 a los individuos calificar
su nivel total de felicidad y la mayoria indic6 que eran muy felices, 76.3 por ciento en Caléxico y 84.1 por
ciento en Mexicali. Ni un solo encuestado en Caléxico indico que era infeliz. Esta misma pregunta tuvo
una tabulacién cruzada con el género del encuestado, como se presenta en el Cuadro 3.50. En Mexicali,
10 mujeres encuestadas indicaron que eran infelices y cero hombres indicaron que eran infelices. Ademas,
en general, mas mujeres encuestadas indicaron que eran muy felices, en comparacién con los hombres.
Esto probablemente se debe al hecho de que las mujeres son por lo general méas libres para expresar sus
sentimientos que los hombres. Por lo tanto, cuando se pregunté si son felices o infelices, las mujeres se
sintieron mas comodas para expresar lo que realmente sienten. Estos datos son similares a una encuesta
aplicada en 2002 y 2003 en 44 paises por el Centro de Investigacién Pew en su encuesta de Actitudes
Globales (Pew Research for the People and the Press 2003). Un par de conclusiones interesantes que se

relacionan con este estudio son: de los paises encuestados por Pew, la gente mas feliz vivia en los Estados
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Unidos y Canada. Las mujeres en las regiones menos desarrolladas del mundo estuvieron més satisfechas
con sus vidas en comparacion con sus homélogos masculinos.

El Cuadro 3.51 muestra que un porcentaje mayor, tanto en Caléxico (80.4 por ciento) como en
Mexicali (83.1 por ciento), indicd estar muy satisfechos con sus actividades cotidianas. El cuadro 3.52
califica la satisfaccion general con la vida de los encuestados. En Caléxico, el 85.6 por ciento de los
encuestados y el 90.7 por ciento en Mexicali indicaron estar muy satisfechos con sus vidas. Estos datos
son similares a las preguntas generales sobre la calidad de vida repasadas al principio de esta seccion. La
mayoria de la gente que vive en la region es feliz y estd satisfecha con sus actividades cotidianas.
Ademas, estos datos no son distintos a las encuestas conducidas en todo los Estados Unidos, lo que indica
que los americanos son generalmente felices y estan satisfechos con sus vidas (Ladd y Bowman 1998). La
satisfaccion con la vida esta basada en gran parte en la libertad de la gente de tomar sus propias
decisiones sobre sus vidas. Las libertades y derechos individuales y la capacidad de la gente de emigrar a
nuevas areas si es infeliz donde actualmente vive proporcionan la base de la satisfaccién con la vida.
Incluso con las limitaciones y regulaciones en torno al movimiento de individuos en la regidn fronteriza,
la mayoria de los residentes tiene la eleccion u opcién para mudarse a otra parte si no disfrutan de su vida
actual. Este movimiento puede ser hacia otras ciudades de sus patrias o, si pueden cruzan, al otro lado de

la frontera.



Cuadro 3.49: Calificacion del nivel general de la felicidad
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n =399
Caléxico Mexicali Total

No es feliz (1 a 3) 0 10 10
% dentro de la ciudad 0.0% 3.3% 2.5%
% del total 0.0% 2.5% 2.5%
Feliz (4 a 6) 22 38 60
% dentro de la ciudad 22.7% 12.6% 15.0%
% del total 5.5% 9.5% 15.0%
Muy feliz (7 a 9) 74 254 328
% dentro de la ciudad 76.3% 84.1% 82.2%
% del total 18.5% 63.7% 82.2%
Sin respuesta 1 0 1
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y célculos de la autora.

Cuadro 3.50: Calificacion del nivel general de la felicidad por género
n =399

Caléxico Mexicali Ambas Ciudades
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Total

No es feliz (1 a 3) 0 0 0 10 0 10 10
% dentro de la ciudad 0.0% 0.0% 0.0% 3.3% 0.0% 2.5% 2.5%

% del total 0.0% 0.0% 0.0% 2.5% 0.0% 2.5% 2.5%

Feliz (4 a 6) 10 12 22 16 32 28 60
% dentro de la ciudad 10.3% 12.4% 7.3% 5.3% 17.2% 7.0% 15.0%

% del total 2.5% 3.0% 5.5% 4.0% 17.2% 7.0% 15.0%

Muy feliz (7 a 9) 34 40 120 134 154 174 328
% dentro de la ciudad 35.1% 41.2% 39.7% 44.4% 38.6% 43.6% 82.2%

% del total 8.5% 10.0% 30.1% 33.6% 38.6% 43.6% 82.2%

Sin respuesta 0 1 0 0 0 1 1
Total 44 53 142 160 186 213 399
% dentro de la ciudad 45.4% 54.6% 47.0% 53.0% 46.6% 53.4%  100.0%

% del total 11.0% 13.3% 35.6% 40.1% 46.6% 53.4%  100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.



Cuadro 3.51: Calificacion de la satisfaccion con las actividades cotidianas

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 4 13 17
% dentro de la ciudad 4.1% 4.3% 4.3%
% del total 1.0% 3.3% 4.3%
Satisfecho (4 a 6) 15 38 53
% dentro de la ciudad 15.5% 12.6% 13.3%
% del total 3.8% 9.5% 13.3%
Muy satisfecho (7 a 9) 78 251 329
% dentro de la ciudad 80.4% 83.1% 82.5%
% del total 19.5% 62.9% 82.5%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Cuadro 3.52: Calificacion de la satisfaccion general con la vida

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 1 8 9
% dentro de la ciudad 1.0% 2.6% 2.3%
% del total 0.3% 2.0% 2.3%
Satisfecho (4 a 6) 13 20 33
% dentro de la ciudad 13.4% 6.6% 8.3%
% del total 3.3% 5.0% 8.3%
Muy satisfecho (7 a 9) 83 274 357
% dentro de la ciudad 85.6% 90.7% 89.5%
% del total 20.8% 68.7% 89.5%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de la calidad de vida de Caléxico y Mexicali y calculos de la autora.

Los datos subjetivos y objetivos juntos

La primera observacién de los datos proporcionados en este capitulo indica muy claramente que

la escala del andlisis importa. Cuando se estudia la frontera estadounidense-mexicana desde una
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perspectiva estadounidense en un nivel macro, las comunidades del lado estadounidense de la frontera
tienen una calidad de vida mas pobre que la de comunidades de tamafios similares en los Estados Unidos.
Desde una perspectiva mexicana, en comparacion con otros municipios, Mexicali tiene un alto nivel de
bienestar. Este nivel macro de andlisis se basa principalmente en indicadores objetivos, sin un analisis
subjetivo. La segunda observacion que se puede determinar de este estudio es que no existe un namero
fijo de indicadores que puedan ser usados para definir la calidad de vida en la regién. No obstante los
indicadores que son seleccionados deben cumplir con un nimero de estandares, como lo resumen
Griswold y Sparrow.

En la realizacion de un analisis comparativo de ambas ciudades en la regidn fronteriza, basada en
datos objetivos y subjetivos, se puede hacer una serie de conclusiones con respecto a la calidad de vida.
Para comenzar, como se observa en los Cuadros 3.1, 3.2 y 3.6 al 3.16, la mayoria de los residentes de
Caléxico son residentes de largo plazo, aunque existe un nimero grande de inmigrantes extranjeros. La
correlacion entre el tiempo de residencia en una region y la satisfaccion con la calidad de vida es clara
para Caléxico. Esta satisfaccion general con la calidad de vida estd basada en la perspectiva de un
individuo y las experiencias que trae consigo a la nueva ciudad. Como se ha visto en el Cuadro 3.13, la
mayor parte de los entrevistados en la encuesta sobre las perspectivas de la comunidad indicaron que la
seguridad y la tranquilidad eran lo que les gustd de vivir en Caléxico. Esta respuesta reafirma la
conclusion de que las perspectivas de los residentes estan basadas en sus experiencias anteriores las que
en muchos casos fueron en México, donde la seguridad es una preocupacion importante.

El Cuadro 3.3 resume (pagina 62) la economia, las finanzas publicas y las caracteristicas de
vivienda en la region. Aungue los residentes de Caléxico tengan aproximadamente dos veces los ingresos
medios y per capita de los residentes de Mexicali, los encuestados en ambas ciudades expresaron
percepciones similares acerca de su situacion econémica, como se ve en los Cuadros 3.17 al 3.19. Los
residentes de Mexicali calificaron la disponibilidad de empleos, comparada con la de hace un afio, mas
alta que en Caléxico, lo cual concuerda con los datos de empleo en el Cuadro 3.3. Ademas, los residentes

de Caléxico indicaron que el costo de la vida estaba empeorando de hace un afio. Este factor combinado
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con el resto de las perspectivas econdmicas lleva a la conclusién de que generalmente los residentes
Mexicali (particularmente en el area urbana) estan igual de econémicamente seguros gue sus vecinos en
Caléxico, a pesar de las gran diferencias de ingresos.

Las finanzas publicas y los servicios proporcionados en una comunidad estan directamente
relacionados. Como se indica en el Cuadro 3.3, el gobierno local en Caléxico tiene mayores réditos per
capita que Mexicali. No obstante, los mayores recursos per capita no cambiaron la perspectiva de los
residentes en cuanto a los servicios e infraestructura de la comunidad. Los parques, el trafico, la
recoleccion de basura, el alumbrado publico, y el cuerpo de bomberos, todos recibieron calificaciones
similares de los residentes en Caléxico y Mexicali. Una diferencia que se observa es en la satisfaccion con
la gobernabilidad local. Los residentes de Mexicali estuvieron mas satisfechos que sus vecinos en
Caléxico. Estos datos muestran que aun cuando pudieran haber mayores recursos disponibles en una
administracion local comparada con otra, esto no significa necesariamente que los servicios son
percibidos por los residentes como mejores.

Los datos sobre la vivienda estan relacionados con la infraestructura pablica. En los datos de la
vivienda, los niveles mas bajos de recursos de gobierno podrian tener algo que ver con el acceso al
drenaje y al agua potable. Un porcentaje mas pequefio de casas en Mexicali tiene conexiones al drenaje y
al agua potable que en Caléxico. No obstante, por lo general la satisfaccién fue similar en ambos lados de
la frontera. Hubo un mayor porcentaje de propietarios de casa en Mexicali que en Caléxico, y los costos
de la vivienda fueron una mayor carga en Caléxico. Esto sugiere que los residentes en Mexicali tienen una
mayor seguridad financiera. La vivienda es un componente importante en la calidad de vida de un
individuo; sin una vivienda adecuada y asequible, la calidad de vida se disminuye.

Las tasas de educacién para Caléxico y Mexicali han mejorado en ambas comunidades a partir de
1990 hasta 2000, pero Caléxico tiene tasas de educacion mas fuertes que Mexicali. En contraste con estos
indicadores de educacion, las universidades en Mexicali tienen calificaciones méas altas. Los datos que
faltan en este analisis son con respecto al valor de la educacion para los residentes. Esto puede ayudar a

esclarecer por qué los residentes de Mexicali califican a su sistema universitario como excelente, pero



114

s6lo un pequefio porcentaje esta matriculado en la escuela o tiene una educacion universitaria. En general,
ninguna comunidad tiene altos niveles de logros educativos, por lo tanto, mas oportunidades educativas
deben ser creadas y compartidas en la region. Una poblaciéon educada en ambas ciudades sélo puede
mejorar la calidad de vida en la region entera. Esta es una cuestion que atraviesa la linea fronteriza.

La calidad ambiental en la region es pobre, como se ilustra en los datos sobre la calidad del aire y
en los problemas del agua, tales como el Rio Nuevo, el Mar Salton y el Delta del Rio Colorado.” Debido a
gue las ambientales son compartidas y la frontera no puede frenar a la contaminacién, las perspectivas de
los residentes son algo sorprendentes. La mayoria de los encuestados considerd los problemas
ambientales como mayores en Mexicali que en Caléxico. Como se has discutido antes, los individuos
comprueban la calidad ambiental a través de sus sentidos—lo que ven, huelen y tocan. Mientras que esta
reaccion es natural, ya que se puede ver mas contaminacion en Mexicali, esto no significa que no haya
ninguna contaminacion en Caléxico. Las percepciones de los residentes en ambos lados de la frontera
confunden mas el asunto, ya que los impactos de la contaminacién ambiental en la salud de la gente no
son entendidos, como lo muestran los datos. Obviamente, se necesita llevar a cabo una educacion
ambiental adicional en la region. Un mayor conocimiento de los residentes podria conducir a una
participacion adicional y, posiblemente, a un ambiente mas limpio en el futuro.

Los datos sobre la salud son bastante buenos en la regién. Los indices de mortalidad infantil
mejoraron tanto en Caléxico como en Mexicali. El indice de mortalidad en Caléxico ha mejorado pero en
Mexicali ha empeorado. No obstante, las percepciones de la disponibilidad y la calidad de atencién
médica y de médicos son mejor en Mexicali que en Caléxico. Una razon de estas diferencias en la calidad
y la disponibilidad de atencion médica/médicos y los indices de mortalidad infantil/mortalidad es que los
datos objetivos incluyen datos de todo Mexicali, mientras que los datos subjetivos incluyen sélo el area

urbana. Esto sugiere que la disponibilidad de médicos en el area urbana en Mexicali es mayor que en las

" Los temas de la calidad ambiental del agua son multiples y variados, y demasiado complejos para ser discutidos en
este estudio, pero deben ser municionados ya que son una parte importante del pasado y presente de la region.
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areas rurales. Se deberian realizar investigaciones adicionales sobre este tema para entender los vinculos
entre estos factores.

La categoria final en la cual se encuentran datos objetivos y subjetivos, es el indice de
delincuencia. Las percepciones de los residentes en cuanto a la delincuencia difieren enormemente entre
Caléxico y Mexicali, como también los datos objetivos. En general, la delincuencia es un asunto mucho
mas serio en Mexicali que en Caléxico. Esto se debe al tamafio diferente de las ciudades y los retos para
mantener la seguridad en el sector pablico. Si se revisan los réditos per capita de la administracion local
disponibles en ambas ciudades, el hecho de que Mexicali tiene una capacidad econémica menor que
Caléxico se refleja en la capacidad limitada de Mexicali de combatir el trafico de drogas y otras
actividades ilegales.

Para resumir la calidad de vida general en la region, en el nivel micro, ésta es similar en ambos
lados de la frontera. Existen puntos negativos y positivos con respecto a vivir en Caléxico o en Mexicali.
El equilibrio entre estos puntos depende de la preferencia individual o personal. Estas preferencias son los
factores decisivos en cuanto al lado que los individuos elijan para vivir, si es que los residentes tienen la
libertad de escoger. Otro factor, y quiza mayor, es la capacidad econémica del individuo. Con un ingreso
lo suficiente alto, uno puede vivir en cualquier lado de la frontera, o por lo menos ser propietario de
bienes raices y viajar de acd para alld&. Los que no pueden permitirse el costo de vivir del lado
estadounidense, incluso con empleos del lado estadounidense, viven en Mexicali, donde pueden encontrar
una mayor seguridad econémica.

Los datos subjetivos y objetivos proporcionan ideas diferentes sobre la calidad de vida en la
comunidad binacional de Caléxico y Mexicali. De estos datos, es interesante ver donde la frontera divide
a las comunidades y donde es atravesada. En una region binacional, la frontera desempefia una funcion
significativa en la determinacion de las caracteristicas de la calidad de vida. La frontera puede frenar una
cierta condicion en la sociedad y evitar que entre en otra comunidad, como la delincuencia, o puede ser

atravesada como se ha visto con las condiciones ambientales. La naturaleza definitiva de la frontera es un
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componente importante en la definicion de la calidad de vida y deberia ser incluido en cualquier encuesta

o analisis dentro de la regién fronteriza estadounidense-mexicana.

Conclusién

En el andlisis de la calidad de vida, es casi imposible aplicar una metodologia a todos los casos.
No existe ninguna definicion acordada ni una serie de indicadores para describir la calidad de vida para
cada comunidad. Cada estudio debe de estar basado en las caracteristicas de definicion de la regién que se
analiza. Esto dificulta la realizacion de un analisis comparativo con otros estudios de lo caso que, a su
vez, puede limitar los resultados.

Los analisis de la calidad de vida deben incluir indicadores objetivos y subjetivos. Esto es en
particularmente cierto en una regién binacional, como la de Caléxico y Mexicali, donde los datos
cuantitativos de fuentes institucionales a menudo difieren de las perspectivas de los individuos que viven
en la regién. Esto ve en todas las categorias indicadoras seleccionadas para este estudio. Los datos
subjetivos también pueden ayudar a esclarecer los datos objetivos, como se ha visto en la categoria
econémica.

Otro factor importante cuando se considera la calidad de vida en la regién fronteriza
estadounidense y mexicana, es analizar las caracteristicas desde escalas diferentes y desde niveles de
medida diferentes. Desde el nivel macro, la calidad de vida de Caléxico (y debido a similitudes
regionales, de Mexicali) la calidad de vida es pobre en comparacion con otras comunidades de tamafios
similares en los Estados Unidos. Sin embargo, desde una perspectiva mexicana, la calidad de vida buena
en comparacién con otros municipios de México. Por lo tanto, la calidad de vida de Caléxico podria ser
calificada como buena debido a las mismas similitudes regionales. EI mejoramiento de las caracteristicas
de la calidad de vida entonces depende de los valores de los que estan en posiciones de tomar decisiones y
de las percepciones de los miembros de la comunidad.

Es a través de un analisis de niveles multiples de los indicadores objetivos y subjetivos en la

region que la calidad de vida puede ser definida y entendida méas completamente. Este es especialmente el
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caso en una region binacional que tiene estructuras de gobierno complejas y personas con poder de
decision que no siempre se comunican a través de la frontera o entre ellos. Por lo tanto, mejorar la calidad
de vida con base solamente en el sistema de valores de los que adoptan las decisiones probablemente no
sea el mejor enfoque. Son estas complejidades lo que hacen el estudio de la region tan divertido y

desafiante.



118

Capitulo 4: Capacidad de los gobiernos locales y la calidad de vida en las ciudades gemelas de
Caléxico y Mexicali
Introduccién

Es una tarea dificil fusionar dos temas complejos como la gobernabilidad y la calidad de vida. Al
analizar estos temas dentro de un contexto de la frontera de los Estados Unidos y México, esta
complejidad se amplifica. El objetivo de este capitulo es darle sentido a todo esto. ¢Cudles son
exactamente los vinculos entre la gobernabilidad local y la calidad de vida? ;Como puede uno entender
las complejidades dentro de una comunidad? ¢Cuél es la base para las conclusiones o vinculos entre la
gobernabilidad local y la calidad de vida en la region fronteriza de los Estados Unidos y México? Una
explicacion se encuentra en la literatura con respecto a los impactos de la globalizacion, de los mercados
libres y de los acuerdos comerciales en la gobernabilidad local y en la calidad de vida. Esta literatura se
encuentra dentro de muchas disciplinas diferentes como las ciencias politicas, la planificacion, la
sociologia y la economia. No obstante, el tema central es la ciudad o las comunidades locales. Sassen
escribe que “un enfoque en las ciudades y las comunidades permite un analisis mas concreto de la
globalizacion, y en ese aspecto podemos pensar en las ciudades y las comunidades como sitios
estratégicos para un examen de procesos globales y de procesos politicoeconémicos mayores” (Sassen
1996, p. 629).

Una definicion de globalizacién que ofrece segln el Programa de las Naciones Unidas es “... la
ampliacion y profundizacion de los flujos internacionales de comercio, finanzas e informacién en un
mercado global Unico e integrado” (Clement y Sparrow 2001, p. 3). Dentro de esta definicién, uno
encuentra el movimiento de personas y de bienes, y es en las regiones fronterizas que los impactos de este
movimiento son una realidad cotidiana. Los impactos de la globalizacion en una comunidad incluyen el
menoscabo de “la capacidad del estado nacién para regular las condiciones de trabajo y procurar politicas
de alto crecimiento y de pleno empleo” (Kuttner 1999, p. 160). Esto es evidentemente importante para la
region fronteriza y el desarrollo de México, ya que la industrializacion de la regién fronteriza no ha

aumentado la riqueza a través de estratos socioeconémicos, sino que la ha mantenido con los que vya la
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tienen. En la region fronteriza, donde la pobreza es parte de la vida tanto en el lado estadounidense de la
frontera, como en el lado mexicano, el proceso de industrializacion de México no promete una mejor vida
para todos.

Otro impacto de la globalizacién es dejar fuera del mercado como resultado de los altos precios a
aquellos paises que pagan “salarios buenos y sociales costosos” (Kuttner 1999, p. 160). En el lado
estadounidense de la frontera, las comunidades hablan consistentemente de traer nueva industria para
aprovechar la industrializacion del lado mexicano de la frontera. Sin embargo, se ha llevado a cabo poca
inversion relacionada con la manufactura, aunque ha habido un aumento en las actividades de transporte y
de almacenaje, como también de vivienda para apoyar a los gerentes en las maquiladoras. La razon
primordial de esta falta de inversion ha sido la inhabilidad del lado estadounidense de la frontera para
competir con los salarios que se pagan en México. Comparativamente, el salario minimo de un trabajador
estadounidense es de 6.75 dolares por hora y el salario minimo oficial diario en México es de
aproximadamente 4.35 ddlares. Muy pocos trabajadores en la manufactura mexicana ganan sélo un
salario minimo diario pero, para propositos comparativos, este ejemplo muestra las realidades y las
dificultades de los trabajadores de los Estados Unidos que compiten con los trabajadores mexicanos por
empleos en la manufactura.

Aparte de las cuestiones de salarios y de desarrollo econémico en la region fronteriza
estadounidense y mexicana, es aqui donde se encuentran muchas de las caracteristicas de la globalizacion.
En la regién fronteriza existe la fusion de mercados econémicos, migracion de trabajadores y avances en
la tecnologia, el transporte y las comunicaciones. Cada una de estas cuestiones del mercado global
impacta a la gobernabilidad local y, por lo tanto, a la calidad de vida. Este capitulo describe las
conexiones y la relacion de la globalizacion en la region fronteriza estadounidense y mexicana con las
administraciones locales y la importancia de las administraciones locales en la calidad de vida en una

ciudad.
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El fendémeno de la globalizacién y su impacta en la vida vy la gobernabilidad en una region

Por muchos afios se ha discutido la dindmica de las regiones fronterizas. Los temas como las
caracteristicas binacionales de la sociedad y la cultura, la influencia de las corporaciones multinacionales
sobre el desarrollo, la interdependencia econdmica y las presiones del crecimiento poblacional sobre la
infraestructura publica y privada son histéricamente parte de la region fronteriza. El desarrollo de la
region, particularmente en Caléxico y Mexicali, estaba basado en las asimetrias. La economia del Valle
Imperial y de Mexicali comenz6 con la agricultura, la cual necesité no sélo el agua, sino también mano de
obra abundante y barata. Estas necesidades fueron suministradas por la naturaleza, la migracion humana y
la ubicacion.

La necesidad de crear empleos y de desarrollarse econdmicamente ha puesto una tremenda
presion en las condiciones sociales y ambientales en las ciudades fronterizas (Ganster 2000, Herzog 2000,
Clement 2002). Como ya se ha discutido, este desarrollo se basa principalmente en las corporaciones
multinacionales que ensamblan o manufacturan sus productos usando una mano de obra menos costosa
gue la que se encuentra en su pais de procedencia. Este desarrollo ha llevado a conflictos ambientales y
sociales entre uno de los paises mas ricos del mundo con una economia postindustrial y un pais que se
industrializa. La economia estadounidense se basa cada vez mas en las industrias de servicios, y en la
investigacion y el desarrollo. El liderazgo mexicano busca desarrollar su economia a través de la
manufactura y la industria para poder proporcionar empleos. Este conflicto, por lo tanto, se hace
pronunciado ya que existen diferentes ideas en cada lado de la frontera con respecto al desarrollo. Con
diferentes oportunidades y niveles econémicos, consideraciones tales como la sustentabilidad, el medio
ambiente y la salud del trabajador tienen prioridades diferentes.

México ha sido una parte central en la discusion sobre el desarrollo de la fabrica global (Herzog
2000, p. 142). Ademas del desarrollo de capitalismo global sin intervencion gubernamental en la frontera
(laissez-faire), existe la mezcla de culturas y de economias. ES en la region fronteriza de los Estados
Unidos y México, asi como en Europa Occidental, que se han desarrollado las ciudades-regiones

fronterizas (Herzog 2000, p. 139). Los residentes ya no viven s6lo en una ciudad, sino dentro de una
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region. Este concepto siempre ha sido parte de la vida fronteriza (Clement y Sparrow 2001). Las
ciudades-regiones comparten muchas de las mismas caracteristicas y cuestiones. Asimismo, como fue
descrito por Ritzer en 1996, las caracteristicas individuales de las comunidades se neutralizan ya que la
disponibilidad de bienes y servicios es similar a otras areas puestos que las personas buscan la seguridad
en bienes y compras en un mundo global e inestable.

Un ejemplo de la ciudad-region se encuentra en el andlisis realizado por Ryan en 2003 con
respecto a la cocina fronteriza. En este articulo, Ryan describe cédmo Caléxico es una extension de
Mexicali y viceversa, ya que los residentes visitan muchos de los mismos restaurantes y consumen
alimentos similares en ambos lados de la frontera (Ryan 2003). Los residentes no sélo comparten la
cocina, sino también eventos culturales, instalaciones educativas, compras y activas recreativas. Este
compartir de servicios y oportunidades en la region es una gran parte de la calidad de vida de los
residentes en la regién.

Debido a que los residentes viven en un espacio regional impactado por la globalizacién, ¢qué
significa esto para la gobernabilidad local? Como se discutido en el capitulo 2, Caléxico y Mexicali
comparten una region, pero no comparten sistemas politicos. Existen dos sistemas de gobierno separados
que impactan qué recursos publicos estan disponibles para la comunidad. Es posible que con el proceso
de globalizacion y la disminucion del poder del estado nacidn, las comunidades fronterizas locales podran
“trascender las limitaciones puestas sobre ellas” (Ganster et. al. 1997, p. 5). Bajo a esta teoria, las
cuestiones de soberania pasarian, al perder poder el estado nacion y al aumentar el comercio libre. En
Europa, con el desarrollo de la Comunidad Europea, esto ha sido el caso, pero lamentablemente no se
puede decir lo mismo en la implementacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) (Ganster et. al. 1997; Bruent-Jailly 1999). En la Comunidad Europea, las politicas
supranacionales y la estructura de gobierno han trabajado directamente con las administraciones locales,
asi empoderandolas y fortaleciéndolas a costa del estado nacion. EI TLCAN s6lo ha aumentado la
competencia entre los gobiernos locales y no los ha empoderado conforme los estados naciones siguen

negociando con poca aportacion de los residentes locales.
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha limitado adicionalmente la capacidad de
las administraciones locales con sus provisiones del Capitulo 11. Esta provision fue incluida en el acuerdo
para evitar la nacionalizacion de la industria, particularmente en México. En otras palabras, fue
desarrollada para proteger a las inversiones del sector privado de las acciones arbitrarias por parte de los
gobiernos. Este capitulo fue escrito con términos generales e imprecisos, creando una vaguedad en la
implementacion (Chiu 2003, p. 71). Este ha sido usado por empresas para reclamar que los gobiernos han
infringido en sus inversiones, lo que es “equivalente a la expropiaciéon” (Chiu 2003, p. 71). Esta provisién
ha limitado la autoridad de los gobiernos locales para tomar decisiones en cuanto a las cuestiones que
afectan la calidad de vida en sus comunidades. Un ejemplo perfecto es el caso de Metalclad contra
México. En este caso, una corporacion estadounidense demandd al pais de México por negarle los
permisos locales para construir una instalacion para residuos peligrosos cerca de la ciudad de Guadalcazar
en el Estado de San Luis Potosi. Los residentes, la administracién local y el estado estaban contra esta
instalacion debido a los posibles problemas de salud para los residentes. Un tribunal de tres personas
dictamind que a la empresa se la habia negado su derecho de realizar un negocio en el area y que el
gobierno federal mexicano era responsable de dafios por 16.7 millones de dolares (la inversion de
Metalclad en el proyecto). En casos de Capitulo 11 del TLCAN, el gobierno federal es responsable de las
acciones de su gobierno estatal o municipal, como lo establece el Articulo 105 del TLCAN (Duncan
2005, p. 16). Los gobiernos federales son centrales al proceso y tienen la autoridad y las
responsabilidades que conllevan esta autoridad. Esto deja a los estados y a los gobiernos locales aln mas
separados del proceso de toma de decisiones y con poderes limitados.

Con el desarrollo del federalismo fiscal en los Estados Unidos, como se discutié en el capitulo 2,
la competencia por fondos del gobierno federal ha aumentado desde la década de 1980. Esta competencia
es aun mayor debido al TLCAN, ya que las administraciones locales compiten la una contra la otra para
traer nuevos negocios y poder aumentar su base tributaria (Brunet-Jailly 1999, p. 2). Esta competencia se
ve entre las ciudades del Condado Imperial, y entre Mexicali y el Condado Imperial. Ha habido poca

necesidad de cooperar en varios asuntos excepto en la cuestion de principios. Un ejemplo de esto es la
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controversia de Baja California y Mexicali por permitir dos plantas termoeléctricas en la region fronteriza
para exportar energia al mercado de California. EI Condado Imperial ha luchado contra estas plantas
principalmente porque dafian el medio ambiente sin ningin verdadero beneficio para el condado. La
Agencia de Proteccién de Medio Ambiental de los Estados Unidos ha declarado que la calidad del aire en
el Condado Imperial estd en serio incumplimiento de los estandares, lo que limita la disponibilidad de
fondos federales de transporte para el condado. Por lo tanto, este desarrollo industrial es visto como una
amenaza a la calidad de vida en las comunidades estadounidenses, pero necesario en las comunidades
mexicanas para poder tener la infraestructura para el futuro desarrollo industrial.

Los conflictos de la globalizacion son experimentados de modo regular en las ciudades-regiones
de la frontera mexicana y estadounidense. Estos conflictos impactan a los residentes tanto directamente
como indirectamente. También afectan los salarios y las condiciones ambientales, lo que puede afectar la
salud humana; pero, en general, las correlaciones raras veces son hechas por los individuos. La siguiente
seccion de este capitulo explora la importancia de la participacion del elector en las vidas de los
residentes y algunas de las realidades en cuanto a las cuestiones de la calidad de vida y la gobernabilidad
local. Es con este andlisis que se aclaran los vinculos de la globalizacion con la regién fronteriza entre los

Estados Unidos y México, la gobernabilidad local y la calidad de vida.

Los impactos de la gobernabilidad local en la calidad de vida en Caléxico y Mexicali

Democracia y confianza en los gobiernos locales
Para comenzar, es importante poner lo tedrico en la practica. ;Qué tan importante son los
gobiernos en la calidad de vida de una comunidad? ¢;Qué puede el gobierno hacer o no hacer; cuéles
acciones pueden impactar a una comunidad? Los reportajes de prensa en el momento de escribir este
estudio sugieren que en muchas areas la falta de un buen gobierno no afecta las vidas de los residentes,
sobre todo en comunidades ricas como San Diego, California. En 2005, surgié gran escandalo con
respecto a la gobernabilidad de ciudad en San Diego, y la ciudad sigui6 funcionando, aun con problemas

financieros. ¢Se daria esta situacion en otras comunidades? Es sumamente probable que en &reas menos
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ricas, donde los recursos ya estan bastante escasos, la crisis y el escandalo tendrian un mayor impacto en
la ciudad local.

Parte de las respuestas a estas preguntas se basa también en la ideologia. La ideologia politica
conservadora (particularmente en los Estados Unidos y Gran Bretafia) mantiene que el gobierno no es el
actor apropiado para conseguir que se hagan las cosas en las comunidades. Ademas, los conservadores
tradicionales enfatizan el mercado libre, pero tienden a controlar los asuntos sociales 0 morales dentro de
la sociedad. Un punto de vista libertario se enfoca en los individuos y la preferencia personal tanto en
cuestiones econémicas como sociales, con poca opinién del gobierno. Del otro lado del espectro politico
ideoldgico se encuentra el pensamiento liberal de que el gobierno deberia cobrar impuestos e invertir en
las comunidades. EI gobierno deberia regular el mercado para poder tener un equilibrio entre las
cuestiones econdmicas y sociales. Por lo tanto, en los Estados Unidos, la opinién acerca del nivel 6ptimo
de la intervencidn del gobierno en el mercado identifica la posicién de uno en el espectro politico liberal.

En México, la ideologia basica del Partido Revolucionario Institucional (PRI) era liberal con un
deseo de mantener el estado y proteger el mercado nacional. EI PRI también trabajé para proporcionar un
nivel de servicios sociales y seguridad para aquellos en la pobreza. Otro partido principal en México,
Partido Accion Nacional (PAN) es méas conservador con un enfoque central en el desarrollo del mercado
libre.

Otra opinidn sobre la ideologia ha sido desarrollada por Anthony Giddens (1998). La tercera via
de Giddens propone que los gobiernos deben de involucrarse en las vidas de los residentes, pero de un
modo diferente al de las divisiones ideoldgicas tradicionales mencionadas. Giddens propone una nueva
forma de democracia social que se adapte al mercado libre global y no sobreregule, sino que proporcione
algunas protecciones para los residentes. La democracia es central en la aplicacion de la tercera via. La
participacion del individuo o del residente en sus comunidades y con sus gobiernos es importante para
superar los impactos negativos de la globalizacion. Los ciudadanos pueden realizar cambios en sus

comunidades para mejorarlas trabajando por medio de sus administraciones locales. El hecho de que haya
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un indice tan bajo de participacion electoral, como se mencioné en el capitulo 3, en Caléxico y Mexicali
es, por lo tanto, un problema para las comunidades.

La baja asistencia los electores se relaciona con muchos factores diferentes, tales como las
regulaciones electorales, la educacion, la edad, la condicién socioecondémica y el capital social o la
creencia que su voto importa (Public Policy Institute of California 2005; Putnam 2000). Al sentirse parte
del proceso o que el tiempo y las aportaciones que dedicaran conducirdn a cambios 0 mejoras,
proporciona un nivel de confianza entre los votantes y el gobierno. Una falta de confianza no conduce a la
participacion de la comunidad o a la democracia. En Caléxico y Mexicali existe una falta de confianza
hacia el gobierno local, en particular para que proporcione informacion correcta. La encuesta sobre las
perspectivas de la comunidad llevada a cabo en el otofio de 2004 pidié a los residentes en ambas
comunidades que comentaran sobre su confianza de la informaciéon ambiental proporcionada por el
gobierno. No se hicieron distinciones en cuanto al nivel de gobierno en esta encuesta pero los resultados
concuerdan con los comportamientos de los electores. Las percepciones de confianza o desconfianza del
gobierno fueron similares de acuerdo con el desglose de porcentajes en ambas ciudades. En general, los
residentes tienen méas desconfianza que confianza en la informacion del gobierno, como se puede

observar en el Cuadro 4.1.
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Cuadro 4.1: Confianza en el gobierno

n==65
Caléxico Mexicali Total

Desconfianza 3 12 15
% dentro de la ciudad 15.0% 26.7% 23.1%
% del total 4.6% 18.5% 23.1%
Algo de desconfianza 4 15 19
% dentro de la ciudad 20.0% 33.3% 29.2%
% del total 6.2% 23.1% 29.2%
Ninguna respuesta/sin opinion 8 8 16
% dentro de la ciudad 40.0% 17.8% 24.6%
% del total 12.3% 12.3% 24.6%
Algo de confianza 4 7 11
% dentro de la ciudad 20.0% 15.6% 16.9%
% del total 6.2% 10.8% 16.9%
Confianza 1 3 4
% dentro de la ciudad 5.0% 6.7% 6.2%
% del total 1.5% 4.6% 6.2%
Total 20 45 65

Fuente: Encuesta sobre las perspectivas de la comunidad y los calculos de la autora.

La desconfianza en el gobierno y la falta de participacion de los electores se encuentran en todas
partes de California y en todos los niveles de gobierno. Una encuesta realizada en 2005 por el Instituto de
Politica Publica de California (PPIC, por sus siglas en inglés) encontré que so6lo el 30 por ciento de los
residentes de California generalmente confia en el gobierno estatal y la mayoria cree que el estado se
dirige hacia un rumbo equivocado. Sobre temas relacionados con el medio ambiente, los californianos
generalmente mas confian en el gobierno estatal que el gobierno federal (Baldassare 2005). Ademas,
existe una desconfianza creciente del gobierno, como se evidencia en el mayor use del proceso de
iniciativa por parte de los electores para dirigir la politica pablica. También existe una disminucion en el
namero de electores que participa en el proceso, sobre todo en el &mbito local. Esta mayor apatia es
preocupante si uno ha de creer que la democracia y las cuestiones de la calidad de vida en el nivel local.

En México, la desconfianza del elector estd basada en un sistema que histéricamente ha sido

dominado por un partido. Muy raras veces se daba una sorpresa en cuanto al ganador de la eleccién, ya



127

gue el mismo partido ganaba afio tras afio. Esto ha variado recientemente el cambio de partidos en el
ambito nacional y en el dmbito local en Baja California. Con una apertura del sistema politico, la
participacion del elector en el central al desarrollo de un sistema gubernamental eficiente y eficaz.

Existe una tremenda necesidad de cimentar la confianza entre gobiernos y electores. Sin ella, las
personas no participan en el proceso y la democracia se ve debilitada. Una falta de democracia disminuye
la respuesta de los gobiernos locales a las cuestiones presentadas por los ciudadanos—ya que si los
electores no participan, los politicos no tienen que responder a los problemas o a las cuestiones en la

comunidad.

La realidad entre las responsabilidades del gobierno local y la calidad de vida
En la encuesta de las percepciones de la comunidad (definida en el capitulo 3), se les pregunté a
los residentes sobre qué les preocupaba con respecto al futuro de sus higos. En Caléxico, muchos de ellos
indicaron que les preocupaba los empleos, la educacion y la seguridad. Cada uno de estos temas esta
basado en las acciones y decisiones de la administracion local. Las declaraciones en las entrevistas
incluyen las siguientes.

o “Lo principal es que ellos van a tener que irse a otro lugar a buscar trabajo...No van a
encontrar trabajo.”

“No hay muchos trabajos buenos en Caléxico.”

“No hay muchas oportunidades de empleo.”

“No hay trabajo...”

“Espero que mis nietos obtengan una buena educaciéon y empleo...”

“Muchas ‘gangas’. Lo que mas me preocupa es”

“A mi me preocupa mucho la educacion y que mis hijos tengan muy buenos maestros.”
“La educacién y, segundo, seria la salud; ambos estan enlazados.”

“Que se van a morir de hambre...van a salir de Caléxico, la mayoria se va.”

En Mexicali, los comentarios de las entrevistas se enfocaron mas en cuestiones de seguridad,
salud y el medio ambiente y el desarrollo econémico. Muestras de estos comentarios incluyen los
siguientes.

e “Alimentacion. A veces los padres que trabajamos, por rapidez, no buscamos lo nutritivo,
porque los alimentos que son naturales, batallas para comprarlos.”
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e “Una de las cosas es qué va a pasar con el agua y que un dia nos vamos a quedar sin
agua. Eso es lo mas importante porque una ciudad sin agua qué hace.”

e “Me preocupa mucho que no haya una vinculacion entre el sector educativo y el sector
productivo. Eso me preocupa mucho.”

e “Pues que tengan un trabajo estable, mas que nada.”

e “Su salud. En cuestion de ambiente, dejarles un ambiente lo més agradable posible.
También que sea una persona honorable, responsable.”

e “La inseguridad por la que estamos pasando aqui en Baja California, las drogas y las
inundaciones cuando llueve; que cuando no se da el servicio adecuado las calles se ponen
cada vez peor.”

o “El tréfico; por aqui pasan muchos chamacos, estudiantes que andan manejando que no
tienen experiencia.”

e “Vivimos en frontera, por la fama que tenemos ultimamente hay mucho contrabando de
droga.”

e “La seguridad, pero Mexicali es mas tranquilo que Tijuana u otros lugares. Hay
delincuencia organizada.”

e “Ahorita por lo que se estéa viviendo la inseguridad, asaltos, secuestros.”

e “Enfermedades causadas por la contaminacion del aire.”

e “El asma es un serio problema que estan viviendo los mexicalenses y es un mal que
muchas veces en la mayoria desde el nacimiento lo adquieren.”

e “Mexicali cada dia esta mas contaminado por las plantas, va a ser un municipio con
muchas enfermedades respiratorias.”

e “La contaminacion y el grado de seguridad o inseguridad.”

Los temas en Mexicali son méas variados que los discutidos en Caléxico, pero la seguridad publica
es discutida como el problema mas apremiante. La seguridad publica también ha sido una gran
preocupacion de los gobiernos locales, estatales y federales. Aunque los municipios pueden manejar la
corrupcion y los problemas de ética dentro de su fuerza policiaca, esto no enfrentara a todos los desafios
con respecto a la seguridad publica. Los gobiernos federales y estatales, junto con los municipios, tienen
sus jurisdicciones especificas en cuanto a las cuestiones de seguridad publica. El asunto de la creacion de
empleos o el desarrollo econémico corresponde principalmente bajo la jurisdiccién del estado. Con
respecto a los asuntos del medio ambiente, cada nivel de gobierno tiene una autoridad diferente. A los
gobiernos locales se les ha autorizado trabajar en cuestiones locales como la recoleccion de basura y
trabajar con negocios comerciales pero, desafortunadamente, muchas de las leyes o regulaciones que se
requieren para hacer cumplir las acciones, actualmente no existen en el municipio. Por lo tanto, muchas
de las preocupaciones indicadas por los residentes de Mexicali en cuanto al futuro de sus hijos no estan

bajo la jurisdiccion del municipio.
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Las percepciones del gobierno local en Mexicali y Caléxico también fueron obtenidas como parte
de la encuesta sobre la calidad de vida, mencionada en el capitulo 3. Se hizo una acerca de los niveles de
satisfaccion de los residentes en cuanto a la respuesta de la administracion local a sus necesidades
(Cuadro 4.2). La mayoria (50.5 por ciento) en Caléxico estuvieron satisfechos, cerca del 30 por ciento
estuvieron muy satisfechos, y aproximadamente el 20 por ciento no estuvieron nada satisfechos. En
Mexicali, el 40.7 por ciento indicaron que estaban muy satisfechos con la respuesta de la administracion
local a las necesidades de los residentes. Mas del 31 por ciento estuvieron satisfechos y aproximadamente
el 28 por ciento no estuvieron nada satisfechos. Aunque mas residentes en Caléxico indicaron estar
satisfechos con el gobierno local en comparacion con Mexicali, es interesante notar que mas de los
entrevistados en Mexicali indicaron estar muy satisfechos en comparacion con Caléxico. Esto podria estar
relacionado con las realidades en cuanto a lo que el gobierno local puede hacer. Los residentes de
Mexicali pudieron entender las limitaciones de su gobernabilidad local y apreciar el trabajo que realizan
los funcionarios locales, mientras que los residentes de Caléxico no ven que su gobierno local haga todo
lo que puede hacer para responder a las necesidades de los residentes.

Cuadro 4.2: Satisfaccion del gobierno local a las necesidades de los
entrevistados

n =399
Caléxico Mexicali Total

Nada satisfecho (1 a 3) 19 84 103
% dentro de la ciudad 19.6% 27.8% 25.8%
% del total 4.8% 21.1% 25.8%
Satisfecho (4 a 6) 49 95 144
% dentro de la ciudad 50.5% 31.5% 36.1%
% del total 12.3% 23.8% 36.1%
Muy satisfecho (7 a 9) 29 123 152
% dentro de la ciudad 29.9% 40.7% 38.1%
% del total 7.3% 30.8% 38.1%
Total 97 302 399
% dentro de la ciudad 100.0% 100.0% 100.0%
% del total 24.3% 75.7% 100.0%

Fuente: Encuesta de calidad de vida en Caléxico y Mexicali y los calculos de la autora.
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El altimo cuadro explora las percepciones de los residentes en cuanto a lo que ellos creen que los
diferentes niveles de gobierno estan haciendo con respecto a los problemas ambientales. La mayoria en
Caléxico y Mexicali indico que todos los niveles del gobierno estan haciendo de poco a nada para
solucionar los problemas ambientales (Cuadro 4.3). Entonces, generalmente, los residentes no confian en

el gobierno y no creen que el gobierno esté haciendo algo para solucionar los problemas ambientales.

Cuadro 4.3: Las percepciones de la respuesta del gobierno a los problemas ambientales, ciudad y
nivel de gobierno

n==65
Caléxico Mexicali
Federal  Estatal Local Federal Estatal Local
No hace nada 6 5 6 9 9 9
% dentro de la ciudad 30.0% 25.0% 30.0% 20.0% 20.0% 20.0%
% del total 9.2% 7.7% 9.2% 13.8% 13.8% 13.8%
Hace un poco 5 6 5 23 17 18
% dentro de la ciudad 25.0% 30.0% 25.0% 51.1% 37.8% 40.0%
% del total 7.7% 9.2% 7.7% 35.4% 26.2% 27.7%
Ninguna respuesta/sin opinion 8 8 4 4 10 5
% dentro de la ciudad 40.0% 40.0% 20.0% 8.9% 22.2% 11.1%
% del total 12.3% 12.3% 6.2% 6.2% 15.4% 7.7%
Hace algo 1 1 4 9 8 13
% dentro de la ciudad 5.0% 5.0% 20.0% 20.0% 17.8% 28.9%
% del total 1.5% 1.5% 6.2% 13.8% 12.3% 20.0%
Hace mucho 0 0 1 0 1 0
% dentro de la ciudad 0.0% 0.0% 5.0% 0.0% 2.2% 0.0%
% del total 0.0% 0.0% 1.5% 0.0% 1.5% 0.0%
Total 20 20 20 45 45 45

Fuente: Encuesta sobre las perspectivas de la comunidad y los calculos de la autora.

Estos datos son especificos a cuestiones ambientales y se necesita una encuesta mas intensiva en
cuanto a la gobernabilidad local para entender totalmente las percepciones de los residentes. No obstante,
estos cuadros presentan una idea del funcionamiento de la administracion local en la ciudad-region

binacional.
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Conclusion

Con estas percepciones del gobierno y el bajo indice de asistencia de los electores, el cual muy
probablemente estd basado en algunas de estas percepciones, ;qué se puede hacer para que las
administraciones locales se involucren y mejoran la calidad de vida? Si es cierta la premisa de que los
gobiernos locales son centrales para mejorar la calidad de vida, como lo describieron Giddens y Sassen,
entonces es importante mejorar la capacidad de estos gobiernos para proporcionar los servicios necesarios
y fortalecer el proceso de la democracia. La importancia de estas necesidades no puede considerarse
exagerada, cuando se tomar en cuenta todos los desafios que los gobiernos locales afrontan en el mundo
global.

El siguiente capitulo presentard un nimero de recomendaciones de politicas para fortalecer la
autoridad y la capacidad de la administracidn local en la regién binacional. No existe una respuesta facil a
este problema, pero si hay muchas ideas que han sido discutidas por muchos afios en la comunidad de

investigacion de la frontera, como también nuevas algunas.
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Capitulo 5: Conclusién y recomendaciones de politicas

En un mundo global en continuo crecimiento, los gobiernos locales son considerados el nivel de
gobierno que se debe mantener y desarrollar, con sus miembros de la comunidad, un buen lugar para
vivir. Lamentablemente, los gobiernos locales, particularmente en Norteamérica, en vez de otorgarseles el
poder, como a sus colegas en la Unién Europea, son limitados por un ndmero de factores. Este
desapoderamiento a nivel local afecta la calidad de vida de aquellos residentes que viven en estas
comunidades.

La primera y principal base para este desapoderamiento es el sistema de federalismo que existe en
los Estados Unidos y México. Es a través del sistema federalista actual que la capacidad de las
administraciones locales debe ser reforzada. Se deben desarrollar mecanismos de financiamiento y de
voluntad y politica a nivel local. La Ley de Asistencia Fiscal Estatal y Local en los Estados Unidos es un
ejemplo de un programa que compartié la riqueza entre los gobiernos, dandole a las personas locales el
poder de tomar las decisiones importantes para las comunidades. Se necesita compartir adicionalmente los
impuestos, pero de una manera que se atienden las necesidades y los desafios diferentes de las
comunidades locales. En general de las formulas no proporcionan la equidad.

Las capacidades econdmicas y politicas son igualmente importantes, pero la falta de una fuente
adecuada de fondos les crea una necesidad a las administraciones locales de buscar actividades
econdmicas, las cuales deberian, pero no lo hacen, mejorar la calidad de vida en la comunidad. Por
ejemplo, el empuje para construir casas como parte del desarrollo econdmico no es sostenible a largo
plazo. Esto ayuda a la administracion local a cumplir con algunas necesidades de corto plazo, pero sin
crear empleos de salarios dignos en otras industrias ademas de la construccion y bienes raices, no se podréa
cumplir con una infraestructura adecuada. La fuente principal de fondos para las areas crecientes se da
mediante las tarifas de los desarrolladores. Estas tarifas aumentan los precios de la vivienda y no permiten
que los residentes locales tengan acceso al mercado ya que no pueden costearse una casa en su

comunidad. Los resultados de estas politicas, sin el aumento de empleos de salarios dignos en la
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comunidad, son tasas bajas de propiedad de viviendas y fondos insuficientes para apoyar los servicios
basicos municipales.

Como parte del desarrollo de capacidad en México, un servicio civil deberia ser desarrollado y
mantenido totalmente, al partido politico del sistema y proporcionando consistencia a las cuestiones de
gobernabilidad. La falta de servicio civil ha complicado la transferencia de poder entre los partidos
politicos. Los que entienden los proyectos actuales de la agencia por lo general cambian de empleos con
el cambio del mando politico y, muchas veces, se llevan todos sus documentos sobre los proyectos. El
sistema de partido y la seleccion de aquellos solamente leales al lider politico han creado una crisis de
profesionalismo en el sistema gobernante.

También existe una necesidad de construir un sistema fuerte, democréatico con la participacion y
aportacion del elector, pero no una tirania de una minoria, como a veces se ve en el proceso de
referéndum en California. Los electores potenciales deben creer que su voto marcara una diferencia. Esto
solo se puede lograr con una mayor participacién y acceso.

Una parte importante del proceso de democratizacién en cualquier comunidad es elevar los
niveles educativos. El avance y el desarrollo de una comunidad dependen de la capacidad de educar. Esto
incluye invertir en la comunidad al proporcionar asistencia, como se hace en México a través del DIF
(Desarrollo Integral de la Familia) para mantener a los nifios en la escuela y no trabajando para mantener
a la familia. EI DIF paga para que los nifios vayan a la escuela y no tengan que trabajar. Los indices de
educacion actuales en la region fronteriza son pobres y deben ser la maxima prioridad para las
administraciones locales. Los residentes con mejor educacion le daran a los desarrolladores locales de la
economia puntos de conversacién mas fuertes para atraer empleos de salario digno a la region. El
aumento de los niveles socioeconémicos en una comunidad al proporcionar empleos de salario digno
también aumentara la participacion del elector, la democratizacion y el capital social. Esto, a su vez,
beneficiara la calidad de vida.

Se deberia desarrollar un mecanismo para la gobernabilidad binacional en la region fronteriza.

Lideres politicos locales de ambos lados de la frontera deberian reunirse por medio de sesiones de consejo
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conjuntas y discutir acerca de las cuestiones que son importantes tanto para los cuerpos politicos como
para sus constituyentes. Esto actualmente se lleva a cabo a lo largo de algunas areas en la frontera, pero
deberia de formalizarse por todas partes de la region fronteriza. Estas sesiones de consejo conjuntas
desarrollarian las relaciones y sociedades necesarias como también proporcionarian una arena para la
discusion y la resolucion de problemas conjuntos.

Asimismo, grupos consultivos locales, similares al grupo consultivo ciudadano de la Comision de
Cooperacion Ecol6gica Fronteriza, deberian ser desarrollados en las comunidades fronterizas. Estos
grupos consultivos consistirian de empresarios, académicos y maestros de los distritos escolares locales,
grupos de propugnacion ambientales y sociales y miembros de comunidad. Por medio de estos grupos
consultivos, se podria aportar opiniones a los consejos conjuntos y discutir los intereses de los residentes.
Este proceso ayudaria a legitimar el proceso de gobierno binacional y crearia un ambiente abierto para la
discusion de problemas locales, asegurando asi la base para soluciones elaborar.

Este estudio encontrd que las expectativas de los residentes en la region fronteriza estan enlazadas
a su experiencia de vida anterior. Una percepcion de cantidad, de que el servicio existe, pero no la calidad
del servicio, es probablemente parte de la razon de que las percepciones en la regidn son tan positivas por
naturaleza. Las mejoras a los factores de la calidad de vida s6lo seran realizadas cuando aumenten las
expectativas de la comunidad y la administracién local sea empujada a hacer algo al respecto. Esto puede
ser a través de la educacion, al proporcionar una percepcion e informacién a otros modos de vida y como
las comunidades pueden mejoran sus estandares actuales de calidad de vida.

Es dificil finalizar con una nota negativa, pero con la situacion politica y econémica actual, la
calidad de vida en la regién fronteriza probablemente no mejorard. Habra pequefios movimientos hacia
adelante, pero al leer la literatura sobre la frontera estadounidense y mexicana de los Gltimos 30 afios,
muchas de las cuestiones que se discutieron en el pasado se siguen discutiendo hoy dia. Para un cambio
en los estandares de vida en la region fronteriza, el tema como de costumbre no puede ser el mantra. El

lema debe ser “piensen fuera del cuando y encuentren la solucién”. Es sélo por medio de una
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combinacion de actividades, como se ha descrito en este capitulo, que la calidad de vida mejorara en las

comunidades fronterizas.



Apéndices
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Entendiendo la cultura ambiental y el comportamiento sustentable en la region Calexico-
Mexicali: desarrollando productos ambientales educativos para el mejoramiento de la

calidad del aire
Informacion sociodemogréafica de Calexico.
(MEDIANTE OBSERVACION. PREGUNTE SOLO CUANDO LO CONSIDERE
NECESARIO).

Sr.(a)

Mi nombre es y trabajo en la Universidad Estatal de San

Diego en Calexico, California. Estaré llevando a cabo una entrevista para capturar las
percepciones, valores y practicas ambientales de los residentes de Calexico. Los resultados de
esta entrevista seran analizados para darnos un mejor conocimiento de la cultura ambiental en la
region de Calexico - Mexicali.

La entrevista incluye preguntas que requieren saber cuanto tiempo ha vivido en la region y
también sus opiniones con respecto a los problemas ambientales que puedan existir en la region.
La entrevista durara aproximadamente media hora (30 min.) y con su consentimiento seré audio-

grabada.

Su participacion en este estudio es voluntaria y muy valiosa. Si usted decide participar, sus

respuestas seran anénimas — grabada con su consentimiento sin identificar ninguna informacion

que pueda relacionarlo(a).
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LASPAU Interview dialogue

Buenas tardes, mi nombre es y trabajo en la Universidad Estatal de San
Diego en Calexico, estamos llevando a cabo un estudio de la conciencia ambiental en las
comunidades de Calexico y Mexicali. Su hogar ha sido seleccionado al azar para participar en
nuestro estudio. La entrevista se llevara a cabo en su residencia y no tardara mas de 45 minutos.

¢Le gustaria participar en nuestro estudio?
No. Gracias por su tiempo.

Si. Antes de programar una entrevista necesito hacerle una pregunta mas.

No. Son todas las preguntas, gracias por su cooperacion.

Si. Esté disponible para una entrevista en su hogar el alas

Le mandaré una carta para confirmar nuestra cita a la siguiente direccion

Gracias por su cooperacion y lo(a) veremos el alas
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1) ¢Qué edad tiene?

2) ¢Qué carrera estudi6?

3) ¢Hasta qué afio estudi¢?

Primaria Preparatoria Escuela técnica__
Secundaria___ Pos-preparatoria
4) ¢Es usted el duefio de esta casa? Si_ No
a) Paga renta Prestada

5) ¢Cual es su estado civil?
Casado Divorciado Union Libre

Soltero Viudo

6) ¢Tiene hijos? Si_ No__
a) ¢Cuantos?
b) ¢Cuales son las edades de sus hijos?
c) Estudian__ Trabajan__ Ninguno__

7) ¢Hay otros miembros que vivanenestacasa? Si_ No__

a) ¢Cuantos?

8) ¢Cuéantos automoviles posee su familia?

9) ¢Cuantos miembros de su familia usan transporte publico?
0 1 2 3 4 5 6+

Si contestan no, seguir a la pregunta 12

10) 5¢Qué tan seguido lo usan?

Diario__ Por semana__ Mes De vez en cuando___ Otro__



140

11) ¢Usan el transporte publico sélo para ir a la escuela o para otras actividades?
Escuela Compras

Trabajo Otros

12) ¢ Cuénto tiempo ha vivido usted en Calexico?

Semana(s) Mes(es) ARo(s)

13) ¢Es usted de Calexico? Si_  No__
a) Si no es de Calexico. Coméntenos sobre las diferencias de esta region y el lugar donde
usted naci6 o donde ha vivido mas tiempo.

El agua

El aire

Limpieza

14) ¢ Qué es lo que mas le agrada de vivir en Calexico y por qué?

15) ¢Qué es lo que més le desagrada de vivir en Calexico y por qué?

16) ¢Como le afectan las actividades agricolas a usted o a su familia? Explique.

17) ¢Qué cree que va a pasar en la ciudad si no hay actividades agricolas?

18) ¢Visita usted Mexicali?
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Si No

19) ¢Que diferencias hay entre los problemas ambientales que enfrenta Calexico y Mexicali?

20) ¢Como obtiene usted informacion sobre los problemas ambientales que padece Calexico?

TV. Trabajo Otros medios____
Periodicos___ Escuela_
Radio_ Amigos___

21) ¢Le han hablado alguna vez sobre los problemas de contaminacion en Calexico?
Si No

a) ¢Quién?
Profesores_ Lideres de iglesia___ Otros__
Politicos___ Activistas___ Ninguno__

22) En una escala del uno al cinco, 1= poca confianza, 5= mucha confianza, ¢qué tanto confia en

los distintos medios que proporcionan la informacion ambiental?

Gobierno Actual 1 2 3 4 5 n/a
Periddicos 1 2 3 4 5 n/a
Television 1 2 3 4 5 n/a
Radio 1 2 3 4 5 n/a
Vecinos 1 2 3 4 5 n/a
Amigos 1 2 3 4 5 n/a
Lideres religiosos 1 2 3 4 5 n/a
Maestros 1 2 3 4 5 n/a

23) En una escala del uno al cinco, 1= muy poco y 5= mucho, ¢Cuanto cree usted que los

distintos niveles gubernamentales estan haciendo para resolver los problemas ambientales?



Federal 1 2 3 4 5 n/a
Estatal 1 2 3 4 5 n/a
Local 1 2 3 4 5 n/a

24) ¢Cuales son los problemas ambientales que mas afectan a Calexico?
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25) ¢Qué problemas de contaminacion ve en el area donde usted vive?
Aire Agua Basura No sabe Ninguno___

Explique su respuesta.

26) ¢Qué problemas de contaminacion del aire ve usted en Calexico?

Polvo Humo_ Basura___ Otros___ Nosabe Ninguno__

27) ¢Qué es lo que mas le preocupa con respecto al futuro de sus hijos por vivir en Calexico?

28) ¢En una escala del uno al cinco, 1= no me preocupa, 5= me preocupa mucho, qué tanto le

preocupa... en términos generales?

Salud 1 2 3 4 5 n/a
Educacion 1 2 3 4 5 n/a
Economia 1 2 3 4 5 n/a
Medio Ambiente 1 2 3 4 5 n/a

29) ¢ Algun miembro de su familia ha sido diagnosticado con algun problema de salud tales como

problemas respiratorios o alergias? Si No

a) ¢Quién?

Usted Esposa(o) Hijo(a) __  Otros
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30) Si contesto no, siga a la siguiente pregunta. ;Cuando se manifiestan estos problemas de

salud (principalmente respiratorios)?

Cambio de

clima__ ¢Qué estacion?

31) ¢Ha faltado algin miembro de su familia a la escuela o trabajo por problemas de salud

relacionados con las vias respiratorias, tales como asma, alergias, gripa, bronquitis, etc.?

Si__ No_

a) ¢Quién?
Usted

32) ¢En una escala del uno al cinco, 1= produce menos, 5= produce mas, qué tanto

Estacion del afio_

Esposa(o)

Otro

Hijo(a)__

contribuye...a la contaminacion del aire en su vecindad?

Aguas negras
Basura

Camiones de carga
Camiones de transporte
Polvo

Quemas agricolas
Quemas de basura
Quemas de llantas
Residuos peligrosos
Ruido

Carros

Otro

33) ¢En una escala del uno al cinco, 1= produce menos, 5= produce mas, que tanto

1

e e T i T T = N N SN

N DD NN DD DN DN DN DD DD DD

3

W W W W W W W W W w w

contribuye...a la contaminacion del aire en Calexico?

Aguas negras
Basura

1
1

2
2

3
3

N L S T R S R S S R e

Otros

o o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 O

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a

n/a

n/a
n/a



Camiones de carga
Camiones de transporte
Polvo

Quemas agricolas
Quemas de basura
Quemas de llantas
Residuos peligrosos
Ruido

Carros

Otro

T e e T T T = T = S S

34) ¢Conoce gente que queme llantas?

Si No

35) ¢Cual es su opinion sobre la quema de Ilantas?

N DD DD DD DD DD DD DD DD

W W W W W W W W w w

N L - S S L

o o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 Ol

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
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36) ¢Qué estan haciendo las autoridades (locales, estatales y federales) para resolver este

problema?

Locales

Estatales

Federales

37) ¢Qué puede hacer la ciudadania para resolver este problema?

38) ¢Conoce a alguien que queme basura?

Si No



39) ¢Qué estan haciendo las autoridades (locales, estatales y federales) para resolver este
problema?

Locales

Estatales

Federales

40) ¢Qué puede hacer la ciudadania para resolver este problema?
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41) ¢Cuantas veces por semana pasan a recoger la basura?

1 2 3 No sabe
42) ¢Existen objetos que los camiones de la basura no recogen?

Si No Nosabe

43) ¢Qué hace con la basura que no recogen?

44) ;La gente dispone de botes de basura?
Si No Nosabe

a) Sino tiene. ;Qué hace con la basura?

45) ¢Conoce a gente que tire basura en los lotes baldios?
Si No

46) ¢Qué estan haciendo las autoridades para resolver este problema?




47) ¢Qué puede hacer la ciudadania para resolver este problema?
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48) ¢Existe algun programa de reciclaje de basura en el area donde usted vive?
Si No No sabe

a) ¢Podria explicarme en que consiste el programa de reciclaje de basura?

49) (Existen problemas de drenaje en esta area?
Si No Nosabe

Si contestan no seguir con la pregunta 52

50) ¢Qué estan haciendo las autoridades (locales, estatales y federales) para resolver este
problema?

Locales

Estatales

Federales

51) ¢Qué puede hacer la ciudadania para resolver este problema?

52) ¢Existen problemas de contaminacion por pesticidas en Calexico?
Si No No sabe

Si contestan no seguir con la pregunta 55.

53) ¢ Qué estan haciendo las autoridades (locales, estatales y federales) para resolver este
problema?

Locales

Estatales
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Federales

54) ¢ Qué puede hacer la ciudadania para resolver este problema?

55) ¢ Cree que los individuos, organizados o no, tienen la capacidad para ayudar en la mejora de
los problemas ambientales de esta region?
Si_ No No sabe
56) ¢Como cree que los individuos, incluyéndolo a usted, podrian ayudar en el mejoramiento de

los problemas del medio ambiente?

57) ¢Cree que la gente estaria dispuesta a cooperar de algn modo para ayudar a resolver los
problemas del medio ambiente?
Si No No sabe

a) ¢Puede darme maés detalles o decirme como?

58) ¢En que ciudad realiza con mayor frecuencia sus compras para el hogar?

Mexicali Calexico Otra__

59) ¢En qué ciudad compra la gasolina?

Mexicali Calexico

60) ¢Cada cuénto tiempo compra gasolina?
__Una vez por semana __Tres veces por semana __Mas de cuatro veces por
semana

__Dos veces por semana __Cuatro veces por semana
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61) ¢Compra gasolina en Mexicali? Si__  No__

62) Si. ¢Que diferencias encuentra entre la gasolina de Mexicali y la de Calexico?

63) ¢ Cada cuando lleva su auto o autos al servicio mecéanico para afinar el motor?

Cada tres meses Cada afio Nunca
Cada seis meses De vez en cuando__ No sabe
64) ¢Donde realiza la afinacion de su carro (s)? Mexicali Calexico
a) Taller particular Agencia automotriz Casa

65) ¢Usted cree que el no afinar su carro contribuye a agravar los problemas de contaminacién
en Calexico?
Si No No sabe

66) ¢Qué tan a menudo le cambia el aceite a su carro?

Cada tres meses Cada afio Nunca
Cada seis meses De vez en cuando No sabe
67) ¢Dobnde realiza el cambio de aceite de su carro (s)? Mexicali Calexico
a) Taller particular Agencia automotriz Casa

68) ¢Qué tan a menudo le cambia las llantas a su carro?
__Cuando se perforan __Cuando lo indica la agencia __Otro

__Cuando no estan en buen estado No sabe

69) ¢Existe algun lugar donde usted deposita o tira las llantas viejas?

70) ¢Qué se podria hacer para que la gente no tire Ilantas usadas en lotes baldios o basureros?
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71) ¢Hay algo mas qué desearia comentar sobre estos problemas ambientales de los que nos ha

hablado?
Si
Explique

72) ¢Hay algun problema en particular que le preocupa mas?

No

Si

No

Explique

MUCHAS GRACIAS POR SU TIEMPO Y AMABLES RESPUESTAS
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Instrucciones para el Entrevistador

El formato de esta entrevista contiene preguntas que seran aplicadas en las dos ciudades de
ambos lados de la Frontera Estados Unidos-México. El instrumento de la encuesta
(cuestionario) debera ser aplicado en su totalidad a cada uno de los encuestados. Por favor
observe el siguiente reglamento:

1.

w

Asegurese de traer todas las formas y tarjetas necesarias para cada cuestionario. Para
contestar algunas de las preguntas, sera necesario que le muestre al encuestado la
tarjeta de respuestas.

Asegurese de traer una identificacion oficial.

Pregunta por el jefe del familia que tiene mas de 18 anos

Lea al encuestado la introduccion de la siguiente pagina para verificar que comprende
los objetivos y la importancia de la encuesta, y para reafirmarle que sus respuestas son
confidenciales.

Dar una copia del cuestionario al encuestado para seguir. Explicar que le gusta a
tenerlo después que la entrevista termino.

Lea todas las preguntas tal y como estan escritas de modo que la pregunta sea
exactamente la misma para todos los encuestados. Las instrucciones para el
entrevistador estan en cursiva, las cuales no deberd leer al encuestado.

Qué Necesita traer a la Entrevista:

Una copia del Cuestionario

Al menos dos plumas

Cuaderno o tabla para escribir

Un reloj

Una identificacion Oficial

Datos para comunicarse — numeros de teléfono para asistencia u otra informacion.
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INTRODUCCION

Lea este parrafo al encuestado antes de aplicar el cuestionario:

Lea este parrafo al encuestado y una vez que él(ella) conozca el propdsito de la encuesta,
conteste cualquier duda sobre la misma y sobre cémo se utilizara la politica para una mejor
planificacion de la ciudad.

“Muchas gracias por su tiempo y su cooperacion al aceptar contestar esta encuesta. Esta
encuesta esta dirigida por una asociacion de tres universidades — la Universidad Autonoma de
Baja California, la Universidad Estatal de San Diego, y la Universidad Estatal de Arizona, siendo
financiada por el Centro de Investigacion y Politicas del Medio Ambiente del Suroeste. Esto es
parte de un proyecto que pretende determinar de qué calidad de la vida percibe usted en su
comunidad, y como ha ido cambiando esta calidad de vida a través del tiempo. Todas sus
respuestas se mantendran dentro de una estricta confidencialidad. Solo utilizaremos el resumen
de la informacion que resulte de todas las respuestas, por lo que ninguna persona encuestada
podra ser identificada en nuestros analisis e informes. Son 46 preguntas en total y no le tomaré
mas de 20 minutos contestarlo todo.

Si tiene alguna duda sobre el cuestionario, puede decirlo en este momento, si no comenzaremos
con la primera pregunta.



Entrevistadores, lean por favor las preguntas y la escala exactamente como estan escritas.

Encierre en un circulo la respuesta mas apropiada.

Cuestiones generales
En una escala de 1 a 9, con 1=pobre y 9 =excelente:
1. ¢Cbmo califica la calidad de su vida personal en esta ciudad?

.+ | 2 [ 3 | 4 | 5 [ 6 [ 7 [ 8 ] 9 |
Mala Excelente

2. Tomando todo en cuenta, ¢Qué tan satisfecho(a) vive en esta ciudad?

| 1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [ 6 [7 ] 8] 9 |
Nada Muy
Satisfecho(a) Satisfecho(a)

3. ¢Es éste un buen lugar para educar a los nifios?

.+ | 2 [ 3 | 4 | 5 [ 6 [ 7 [ 8 ] 9 |
Malo Excelente

4. ;Qué tan amigable es la gente en esta ciudad?
1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7] 8] 9 |
Nada Muy
Amistosos Amistosos

5. ¢Cuantas personas viven en su casa?

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 96mas

6. ¢Cuénto tiempo ha vivido en esta ciudad?
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‘ 1aﬁoomenos| 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 ‘ 8 |9omésaﬁos

7. ¢Qué es lo que a usted le gusta mas de vivir en Calexico / Mexicali (segun sea el caso)?

8. ¢Qué es lo que a usted le gusta menos de vivir en Calexico / Mexicali (segun sea el caso)?



155

Educacion

9. ¢Como califica la calidad de las universidades en el Valle de Imperial/Mexicali?

L+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 |7 [ 8] 9 |
Baja Excelente

10. ¢(Como califica la calidad de las escuelas publicas y privadas disponible en su area?

L+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 | 7] 8] 9 |
Baja Excelente

Economia

11. ¢ Actualmente como califica la situacion econémica en su hogar?

|+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7] 8] 9 |
Baja Excelente

12. ;Como compara la situacion econémica en su hogar con la de hace 1 ano?

L 1+ [ 2 [ 3 | 4 | 5 [ 6 |7 ] 8 ] 9 |
Empeoro Mejoro

13. {Como ve la situacion econdémica en su hogar en el préximo ano?

. 1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 |7 [ 8] 9 |
Empeorando Mejorando

14. ;Como ha cambiado la disponibilidad de empleo de un ano para aca?

| 1+ [ 2 [ 3 ] 4 |5 [ 6 [ 7] 8] 9 |
Empeorando Mejorando

15. ;Cémo ha cambiado el costo de vivienda de un ano para aca?

| 1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [ 6 [7 ] 8] 9 |
Empeorando Mejorando
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Seguridad Publica

16. ;Cdémo califica el problema de la delincuencia en su vecindario?

| 1+ [ 2 | 3 | 4 [ 5 [ 6 [7 ] 8 ] 9 |
No es Problema
Problema Severo

17. ¢ Que tan seguro(a) se siente al caminar solo(a) por las noches en su vecindario?

L+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 |7 [ 8] 9 |
Muy Muy
Insegura(o) Segura(o)

18. ¢ Cuanta confianza tiene de que la policia local le proporcione seguridad?

| 1+ | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 [ 7 | 8 | 9 |

Nada de Completa

Confianza Confianza
Vivienda

19. ¢ Qué tan satisfecho(a) esta con su vivienda actual?

. 1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7] 8] 9 |
Nada Muy
Satisfecho(a) Satisfecho(a)

20. Ocupacién de Vivienda (Renta o es duefio de casa propia)

a. Rento
b. Duefio de casa propia
c. Otro
21. ¢El costo de la vivienda significa una carga financiera en usted?
. 1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 ][ 8] 9 |
No es Una Carga

Carga Grande
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Ambiente

22. ;Como califica la calidad del aire?

L 1 [ 2 | 3 [ 4 [ 5 | 6 [7 ] 8] 9 |
Baja

Excelente
23. ¢ Tiene alguna preocupacion acerca de los efectos de la contaminacion del aire en la
salud?

| 1 [ 2 | 3 [ 4 [ 5 |
No me preocupa
nada

6 [ 7 [ 8 [ 9 |
Me Preocupa
mucho

24. ;Como califica la calidad del agua potable que llega del ayuntamiento o la ciudad a su
casa?

| 1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 [ 8 ] 9 |

Baja calidad Alta Calidad
25. ¢Le preocupan los efectos de esta agua en su salud?

1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 [ 8] 9 |

No Me

Me Preocupan

Preocupa mucho
26. ¢Que tan satisfecho esta con la calidad de los parques y areas de recreacion?

. 1+ | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7] 8 | 9 |
Nada Muy
Satisfecho(a) Satisfecho(a)
Transporte
27. ¢ Cuantos automoviles hay en casa?
0 | 1 | 2 | 3 |4domss
28. ¢La congestion de trafico es un problema?
| 1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 [ 8] 9 |
No es Problema
Problema

Severo



29. ¢ Se traslada a otro lugar para ir a trabajar?

1.Si. 2.No

30. ¢Ha cambiado el tiempo de traslado de su casa al lugar de trabajo en los Gltimos 12
meses?

| 1+ | 2 | 3 | 4 [ 5 [ 6 [7 ] 8] 9 |
Disminuy6 Aumento

31. ¢;Como califica la calidad del transporte publico?

. 1+ | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 [ 8 | 9 |
Mala Calidad Alta Calidad

Servicios Publicos

32. ¢ Que tan satisfecho(a) estéa con los servicios de recoleccion de basura?

| 1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [ 6 [ 7] 8] 9 |
Nada Muy
Satisfecho(a) Satisfecho(a)

33. ¢ Qué tan satisfecho(a) esté con la calidad del alumbrado publico?

| 1+ [ 2 [ 3 [ 4 | 5 [ 6 [ 7] 8] 9 |
Nada Muy
Satisfecho(a) Satisfecho(a)

34. ¢ Qué tan satisfecho(a) esta con los servicios del departamento de bomberos?

| 1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [ 6 [ 7] 8] 9 |
Nada Muy
Satisfecho(a) Satisfecho(a)

35. ¢Que tan satisfecha(o) esta con la calidad de vialidades en su vecindario?

| 1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [ 6 [ 7] 8] 9 |
Para Nada Muy
Satisfecha(o) Satisfecha(o)
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36. ¢En general, qué tan satisfecho(a) esta con la sensibilidad del gobierno local por sus
necesidades?

. 1+ | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7| 8 | 9 |

Nada Muy

Satisfecho(a) Satisfecho(a)
Cuidado de Salud

37. ¢Qué tan accesibles son los Centros de Salud en su comunidad?

| ¢+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 ][ 8 ] 9 |
No son accesibles Son muy Accesibles

38. ;Como califica la calidad del cuidado de la salud en su comunidad?

|+ [ 2 | 3 [ 4 [ 5 | 6 [ 7 [ 8 ] 9 |
Mala Calidad Alta Calidad

39. ¢Cémo califica la disponibilidad de los médicos en su comunidad?

1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [ 6 [7 ] 8] 9 |
No hay Disponibilidad Hay bastante
Disponibilidad

40. ;Como califica la calidad de los médicos en su comunidad?

|+ [ 2 | 3 [ 4 [ 5 | 6 [ 7 [ 8 ] 9 |
Mala Calidad Alta Calidad

Estado Emocional

41. ¢ En general, cémo califica su estado emocional, es decir, su nivel total de felicidad?

. 1+ [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 6 [ 7 [ 8 [ 9 |
Nada Feliz Muy
Feliz

42. (En general, que tan satisfecho(a) esta con la vida que lleva?

. 1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 [ 8 ] 9 |
No Muy
Satisfecha(0) Satisfecha(o)
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43. ¢ Tiene problemas para dormir?

.1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 ]| 8 | 9 |
Ningln Mucho
Problema Problema

44. ;Cuanto disfruta sus actividades normales diarias?

| 1+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 ][ 8 ] 9 |

Disfruto Poco Disfruto Mucho
45. ;Con qué frecuencia se siente triste o deprimido(a)?

L+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 ][ 8] 9 |

Muy Poca Con Mucha

Frecuencia Frecuencia
46. ;Con qué frecuencia se siente completamente feliz?

L+ [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6 [ 7 ][ 8 ] 9 |

Muy Poca Con Mucha

Frecuencia Frecuencia

Gracias por su tiempo. Tenga usted un buen dia.
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