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Introduccioén

INTRODUCCION

La politica social puede ser vista como el mediandédencia del sector publico sobre el
nivel y la calidad de vida de la poblacion, asinosimvolucra reflexionar sobre las
responsabilidades de un gobierno. Este tipo detiggolha evolucionado junto con la
complejidad y la cantidad de problemas que hanestddo gobierno y sociedad. Puede
decirse que las cuestiones sociales aparecen agefeda gubernamental por la imperiosa
necesidad de contar con el instrumento que permggrar los niveles de vida de la

poblaciont

En sentido estricto, entendemos que la politicdab@s “la creacion de capacidades
basicas en la poblacion, capacidades indispensal@es que cada individuo tenga la
posibilidad de romper el circulo vicioso de la matar’? Pues en la politica social acttan
diferentes instituciones, programas y mecanism@stgnen como caracteristica comudn su

incidencia en las condiciones de vida de la pobfaci

Cuando se aborda la conformacion de las capacidddsgcas de la poblacion,
necesariamente nos remontamos a los mecanismgsdtian incrementar la posibilidad de
procurar un mayor ingreso en el largo plazo. Elede ser crucial para hacer viable el
desarrollo econdmico. De tal suerte, el conceptpdlitica social ha venido a incorporar, de
algun modo, las promesas mas caras del desarodial ¥y econémico. Esto porque si algo
logra que aumenten considerablemente las positddglafuturas de las personas de
incorporacion a la actividad econdémica, son lasoaes especificas que tienden a apoyar el
fortalecimiento de su bienestar (es decir alimeatacsalud, vivienda, seguridad social y

educacion).

La politica social en México ha evolucionado juotm la complejidad de las condiciones
econodmicas, politicas y sociales prevalecienteslaEactualidad la alternancia politica se
incorpora como un elemento mas del andlisis alrre@mmos con un pais que dej6 olvidado el
peso hegemonico de un partido politico, y sus pesilimplicaciones en la manera de

gobernar. Desde hace mas de una década asistinmasraieva organizacion de los espacios

! Trejo Guillermo y Claudio Jones (coords.) (19@3)ntra la pobreza. Por una estrategia de politicaial. Cal y Arena,
México. p. 153
2 idem p. 10.



Introduccioén

politicos, en los cuales la oposicion ha ganadallbaatimportantes. Asi, el Distrito Federal se
encuentra gobernado a partir de 1997 por un pagedaquierda. El Partido de la Revolucion

Democratica representa la expresidon mas granda glierda en nuestro pais, de ahi que
resulte interesante analizar la agenda de pokticeal de un gobierno local, producto de la

alternancia de poderes.

Proceso de Investigacion

La presente investigacion tiene combjetivo conocer la agenda de politica social del
gobierno del Distrito Federal, particularmente noseresa resaltar su amplitud, sus
prioridades asi como sus peculiaridades. Un asppetohay que tener en cuenta es que el
gobierno del Distrito Federal, como un gobiernoalpcesta sujeto a limitaciones y
atribuciones que repercuten de forma directa elisefio e instrumentacion de los programas

de desarrollo social.

La importancia econdmica, social y politica deltBis Federal permite ubicarlo como un
objeto idéneo de analisis, sobre todo si se corssigee desde 1997 se encuentra gobernado
por el Partido de la Revolucion Democratica, ell @amacentra ingredientes peculiares que
inciden en la elaboracion y aplicacion de la prdisocial en la ciudad capital.

Este esquema nos permite establecer el asuntcadd#i@ gubernamental, considerando
gue en los planteamientos tedricos la tendenciasqusostiene es que el cambio que puede
ejercer un gobierno es poco significativo en ehaespecifica de politica social. Asi, las
soluciones para enfrentar dichos cambios no tiguenver con la basqueda de un lider capaz

de contrarrestar los problemas o de un partiddigmijue tenga la solucién adecudda.

Es posible presenciar un cambio incremental quexgtica desde el punto de vista
politico, es decir, para los dirigentes del golwewna solucion adecuada a los problemas que
tienen que resolver, es realizar transformacioekdivamente pequefas, o que no se traduce

en ausencia de estrategias.

% Rose, Richard (1984 Gran Gobierno. Un acercamiento desde los programgubernamentaleBondo de Cultura
Econdmica, México, p. 55.
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De acuerdo con los argumentos anteriores cabriraspomohipotesisque el gobierno
del Distrito Federal tenga pocas posibilidadesrdgrimentar cambios significativos en lo
gue se refiere a programas de desarrollo social.dobiernos son demasiado estables, mas
bien tienden hacia el continuismo en las acciopess las posibilidades de ofrecer proyectos

completamente nuevos para la administracion restdstringidas.

Esto se explica al retomar los planteamientos deeRque establece que “un gobierno
contemporaneo tiene tantos compromisos institubkados que su propia inercia lo
empujara afo tras afo. La alteracion de su cussapydigamos la reversion de la direccion
del gobierno, no es tarea que pueda realizarsé pariedo relativamente corto que media
entre una eleccién general y la siguiehtd®ste hecho nos demuestra que las inercias y
compromisos adquiridos por el gobierno, a pesdadsdternancia de poderes, restringen el

margen de maniobra en el momento de disefar @metitar programas.

La preguntaque dirige esta investigacion es: ¢Cudl es la agdedgobierno de politica
social en el Distrito Federal?. Para contestar eséstionamiento nos proponemos analizar
los programas de politica social, sus particulaedaen cuanto a su importancia cualitativa,
asi como el presupuesto que se destina para suciéec resaltando su relevancia
cuantitativa. Se consideran las restricciones pigsstales a las que esta sometido el Distrito
Federal, para explicar tanto los alcances comdirtagaciones que presentan los programas

prioritarios para la agenda social de gobierno.

El analisis abarca dos periodos de gobierno, elgm de ellos iniciado por Cuauhtémoc
Céardenas y mas tarde concluido por Rosario Rob@%7¢2000), asi como el primer afio de
gestion de la actual administracion con Andrés Mahbopez Obrador (2000-2006). De ahi
gue resulte interesante el analisis progresivgpd®tecto de politica social del gobierno del
PRDen el Distrito Federal.

Para llevar a cabo el presente trabajo se recart& revision de fuentes bibliograficas,
hemerograficas y documentos oficiales. Ademas, drena complementaria, se realizaron
entrevistas a actores claves para el mejor entémalionde nuestro caso de estudio. Asi, se
entrevistd a Lic. Clara Jusidman quien fungiera @ddecretaria de Desarrollo Social del

Gobierno del Distrito Federal durante el period®7:2000; Dra. Rosa Méarquez Cabrera,

10



Introduccioén

Directora General del Instituto de Asistencia ednacion Social del Gobierno del Distrito
Federal en la actual administracion 2000-2006. &sho, a integrantes del Partido de la
Revolucion Democrética, a partir de la entrevistaudh Martinez Landa, Subsecretaria de
Movimientos Sociales d&RD.

Organizacion del documento

Por todo lo anterior, el documento se organizaendapitulos, en el capitulo | se contempla
una revision teorica de la politica social, el dedb social y sus posibilidades en diferentes
gobiernos. Para tales fines, se reconoceran larierpias de los modelos de politica social
en Europa, Estados Unidos, América Latina y Méxf&simismo, se incluye una reflexion

sobre el proceso de cambio gubernamental y suigelaon el area especifica de politica

social.

En el capitulo Il se presentan caracteristicas Distrito Federal que resaltan su
importancia econdémica, cultural y social, asi cash@roceso politico a partir del cual, se
suma a las entidades, municipios y ciudades gotfasnpor un partido de oposicion. Para
entender las transformaciones a las que ha estigto gn el marco de alternancia politica en
México, se consideran las reformas legales quddwamecido la mas reciente conformacion
politico-administrativa del Distrito Federal. Adesn&e plantean elementos que permiten
acercarnos @&RD, dicho analisis permite profundizar en su actuadé manera particular en

cuanto a politica social se refiere.

Dentro del capitulo Il se analizan los programagrgsupuestos de politica social para
determinar las prioridades, la amplitud y las patéiridades de la agenda social de gobierno
del Distrito Federal. Asimismo, se reconocen labationes y limitaciones que presenta este
gobierno en cuanto a desarrollo social se refipugs este marco se encuentra en suma
vinculacion con la capacidad de instrumentar progsa sociales. En este sentido, este
capitulo analiza de manera pormenorizada la gan@atgamas que componen el proyecto
de politica social de?RD en el Distrito Federal durante 1997-2001.

4 Rose, Richard (1984)p cit,p. 83
11



Introduccioén

De acuerdo a lo que se analizé en esta investigaedeconocen aportes sustantivos que
pueden identificarse a partir de la construcciétadegenda de politica social del gobierno del
Distrito Federal. De esta forma, encontramos qudif@ension de la agenda es amplia y
diversa pues concentra programas de salud, losrteeasistencialista, los que se refieren a la
vivienda, alimentacién y a la educacion. Es dexsruna agenda abultada en el sentido de la
complejidad y variedad de elementos de la polgmaal que son contemplados. De manera
preliminar, este aspecto nos permite visualizap&siliaridades que podrian formar parte de

las agendas sociales a nivel local en este pais.

Con respecto a las peculiaridades de la agendaestcdn algunos programas que
representan el sello distintivo del gobierno BRD en el Distrito Federal durante 1997-2001.
Dentro de los que destacaRrograma para adultos mayorede apoyo alimentario,
medicamentos gratuitos y apoyos economiasg,comoel proyecto educativo dirigido a la
educacion media superior y superi@mbos programas resultan ser un elemento cialitat

de gran importancia para la propuesta de politicab

Los programas prioritarios, desde la perspectientitativa, resultaron los que se refieren
a lasaludy a laasistencia socialLa canalizacion del presupuesto del gobiernotakimpd
hacia estos sectores se traduce en el peso quent@rcpara la politica social d&RD, y en

suma para la construccion de la agenda social loiergo del Distrito Federal.

12



Consideraciones tedricas sobre la politica social

CAPITULO |
CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LA POLITICA SOCIAL

En el presente capitulo se contempla una revigiérica sobre la politica social, el desarrollo
social y sus posibilidades en diferentes gobieriRera tales fines, se reconoceran las
experiencias de los paises europeos, ya que algienalas han influido en la teoria y las
acciones gubernamentales adoptadas en otras regiehenundo. Asimismo, se aborda el
caso del modelo de Estados Unidos, con las esgdaifies que caracteriza a dicha postura asi
como los elementos que permitieron su desarrotliemée, en comparacion con la historia de
la politica social europea. Ademas, se hace urisidevdel desarrollo de las politicas sociales
en América Latina, ya que resulta ser el referebt@yado para entender el proceso historico
de México. Finalmente, se incluye una reflexiébnreadl proceso de cambio gubernamental,
asi como su influencia en la politica social. Elmis comparativo de los diferentes modelos
de politica social nos permitird conformar una biesgica que fortalezca el andlisis de la

politica social del gobierno del PRD en el Distfderal.

1.1 El Estado y el desarrollo social dentro de la dis&idn sobre politica social

Entre las multiples funciones desempefiadas postald en las sociedades contemporaneas,
muchas de ellas desarrolladas sobre todo a partia degunda postguerra, se encuentra un
amplio espectro de formas de intervencion y deiges/prestados o directamente regulados
por el Estado, al que se le denompwditica social® En la politica social actian diferentes
instituciones, programas y mecanismos que tieneroaaracteristica comun su incidencia en

las condiciones de vida, la socializacion y repooitin de la poblacion.

Ademas, la politica social puede ser vista comatéacion de capacidades basicas en la
poblacion, capacidades indispensables para querndigiauo tenga la posibilidad de romper

el circulo vicioso de la pobreZa’Un asunto crucial de esta definicion es que t@shipapel

5 Emilio Duhau (1997) “El marco de andlisis de ladititas sociales y urbanas” En Schteingart, Maftumrd) Pobreza,
condiciones de vida y salud en la ciudad de MéEicGolegio de México, México, pp 61-91.

6 Trejo Guillermo y Claudio Jones (coords.) (1p@ntra la pobreza. Por una estrategia de politszzial Cal y Arena,
México, p. 10.
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gue juega la justicia en el sentido de crear lasmas oportunidades de acceder a la vida
productiva y a la participacion politica.

La politica social es una arista basica del actudrernamental; “sin una politica social
resulta imposible avanzar en el desarrollo, enttnéste no sélo en términos econdmicos,
sino en el sentido mas amplio del térmifioDentro de los diferentes elementos que
estructuran a la politica social se encuentrapaptl del Estado (su relacion con el mercado
y la sociedad civil) y la l6gica que guia la toma dkcisiones, los objetivos generales, la
relacion con la politica econdmica, la extensiodadgeguridad social y el ritmo temporal de
la cobertura, la poblacién objetivo, los métodosapaducir la pobreza, el financimiento de

los programas y por ultimo los criterios de asigragy el nivel del gasto publicb.

Ahora bien, para hablar de la relacion que existteeEstado y desarrollo social,
primeramente es fundamental establecer que elrdésamplica una serie de dimensiones
como la econdmica, la politica, la juridica, y erittmente las del contexto social que lo
convierten en un concepto multifacético. Asi, ebkateollo social puede ser entendido

simplemente “como el mejoramiento de una colectitideterminada”

Si nos concentraramos en la relacion que existee egitdesarrollo social y la esfera
econdmica, tendriamos que partir del hecho quesardbllo como tal involucra “una mejoria
cualitativa y durable de una economia y de su @maniento®®. De hecho desde la visién
econdmica de la administracion, puede ser vistoocom“proceso indicador del cambio de
perfil de una economia, orientado a canalizar emtonauficiente los beneficios del

crecimiento del ingreso nacional a los sectoremkst"".

Cuando se vincula con la esfera social, puede steaue éste implica una relacion
estrecha con los individuos, familias, comunidadés una sociedad especifica,

particularmente con sus condiciones de vida. Aunteeesariamente la satisfaccion de las

" idem,p. 10
8 valencia Lomeli, Enrique (2000) “Politica Socialekicana: Modelos a debate y comparaciones intemales”. En
Valencia Lomeli et dlos Dilemas de la Politica Social. ¢, Como combatipbbreza?Amaroma Ediciones, p. 120-121.
® Lara Rivera, Jorge (2000) “Marco constituciondl desarrollo social”. En Boltvinik, Juliet al (2000)Desarrollo Social.
Modelos, tendencias y marco normati@nmision de Desarrollo Social de la Camara de Rigas / LVII Legislatura del
Congreso de la Unién, p.50.
10idem,p. 49.
1 Esta definicién corresponde a la Secretaria déeHda tomada de Lara Rivera (200@)cit, p.49.
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necesidades y el impulso del desarrollo social migge estrechamente de la capacidad de

generacion de riqueza del sistema economico.

La otra esfera es la que se refiere al &mbito igojdya que obedece a una légica de
competencias, facultades, leyes, acuerdos, dersduises y reglamentaciones de tipo legal
en la cual queda enmarcado este proceso, viste dagafopia Optica de la administracion

publica.

Cada una de estas dimensiones por separado, resgitamedidas insuficientes para
entender el &mbito de accion del desarrollo sogéafue la nocién que se asocia a éste como
una forma mas integral, reconoce pues, que esamEepcion respecto a cOmo organizar la

sociedad.

A pesar de que éste es uno de los grandes tema®dtia asociarse con las teorias y las
ideologias politicas, ha sido un concepto que mémmneente se ha incluido de manera formal
en los debates actuales en México. Lo que se dmimderar es que implica reconocer las
condiciones sociales que tiene la poblacién y emragsmo sentido, identificar los problemas

sociales que tiene que resolver.

La vinculacion entre Estado y desarrollo social ssdera como premisa que la
intervencion publica deberia generar bienestamabdel bienestar social es tan indispensable
porque de alguna manera comprende variables miren@aninadas a la satisfaccion de las
necesidades basicas de una persona o de un hagmrcuales son: educacién, salud,

alimentacion, vivienda, seguridad social y empleo.

Dentro del marco de la sociedad capitalista exiditarentes valores y principios que le
han dado diferente connotacion al bienestar sofll. se pueden identificar mediante tres
modelos: el liberal, el conservador y finalmentesetialdemécrati: Esta revisiéon por los
distintos regimenes de generacion de bienestaalgoeimite entender de manera clara la

forma en que se ha venido involucrando el Estadbdesarrollo social. Ya que uno de los

12 aurell, Asa Cristina (2000) “Regimenes de geriérade bienestar social”. En Bolvinik, Juks al (2000)op cit, p.109-
120.
15
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elementos claves de este anélisis es lo que seniteme! “triangulo del bienestar soci!”
conformado por el Estado, el mercado y la familia.

El papel que ha desempeiiado el Estado en el désawoial concentra matices diversos
al considerar valores y principios que se contrapantre si. Si entendemos que esta logica
obedece a un proceso histérico, debemos entonets ¢l debate que se dio entre dos
posturas hacia finales del siglo XVIII. En la priagse sostenia la idea de colocar al Estado
con un mayor ambito de accion, ya que su interégensgé basaba en la atencién de cuestiones
de indole asistencialista y de caridad. La priricjpstificacion de la demanda de mayor
participacion estatal tenia que ver con las dekigdas suscitadas a partir de la revoluciéon
industrial. La segunda postura, apoyaba principiosrales, en donde el Estado se veia
claramente reducido en funciones y acciones, yaetjgemento principal de dicha visién

tenfa que ver con la libre emprééa.

De esta forma, se puede establecer que las connepcsobre cOmo generar bienestar
social se expresan en el campo de lo social comrégimen de politica social. De hecho, las
politicas sociales “no son un conjunto de politieapecificas pragmaticas en el sentido de
gue responden a cada una de las necesidades sagialalguien identifica, sino que hay una
matriz basica que articula estas politicad"a matriz basica descansa en una serie de valores
y principios que dan sustento a un determinado tigoarticulacion de las politicas
especificas. Pese a que existan los regimeneerdider de la politica social, en sentido
estricto, en todos ellos se da una relacion y uicudacion distinta entre tres ambitos
fundamentales: el Estado, el mercado y la socieglapgeso o el rol que juega cada uno de
ellos dentro de dichos regimenes, proporciona Uio siéstintivo a la articulacion de la

politica social.

En este sentido, es posible plantear que el ézita gue se lleve a cabo dicha articulacion
tiene que ver con la forma de integralidad de I&ipa social. Es decir, la relacion que guarda

con la politica econdémica y las relaciones entseskrtores que conforman la politica social.

13 ¢
idem p.114
14 Ordéfiez Barba, Gerardo (2002) politica social y el combate a la pobreza en igigDepartamento de Ciencia Politica
y de la Administracion Il. Facultad de Cienciasifiads y Sociologia. Universidad Complutense de filad esis Doctoral,
p. 25.
15 Laurell, Asa Cristina (200@p cit,p.113.
16
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Asi pues, es claro que los logros en materia derdg® social no sélo dependen de la
politica social, asi como el crecimiento y la pcditeconémica no pueden asegurar objetivos
sociales en forma aislada de como se construyeliticp social. Resulta que para alcanzar y
garantizar los derechos econdémicos y socialesyrgfamental tomar en cuenta la situacion
econdmica imperante. En este sentido, se hacentgithearticulacion del desarrollo social y
economico. Por ejemplo, el desarrollo econémicalmona las posibilidades e impacto de la
politica social, mientras la inversion en capitaiifano y desarrollo social, asi como la mayor
equidad, crean condiciones favorables para el algaeconomico y la estabilidad politica y

econdmicd?®

Un aspecto importante a considerar es que en énedi desarrollo social y crecimiento
econdémico, es preciso concebir la politica socialf@ma mas integrada, de modo que
conjugue sus principios rectores, es decir: unaletad, solidaridad y eficiencia en forma

acorde con las exigencias y posibilidades del deltmeconémicd.’

1.2 Los modelos de politica social
1.2.1 El modelo Europeo

En el siguiente apartado se intenta resumir lagctanisticas principales de los modelos de
politica social que se han desarrollado en losepaigie pueden considerarse pioneros en
materia de politica social. Esto porque han madteun constante debate en el que se percibe
el tratamiento global de la cuestion social, adelaagoliticas sociales representan, para la

vision europea, el enlace entre el sistema ecormoynpolitico.

Es fundamental advertir que la politica social aemopa es sin duda una referencia
obligada para comprender la logica del Estado denditar, su historia y sus posibles

implicaciones en otras latitudes, sea el caso dérismLatina, y particularmente de México.

Dentro de los procesos de mayor influencia en facdién y ejecucion de las politicas
sociales en la Europa Occidental, particularmentel @eriodo de las dos guerras mundiales,

se encuentran las experiencias de Inglaterra y @&iéan La revision de algunas

16 CEPAL (2000)Equidad, desarrollo y ciudadani®ocumento LC/G.2071, 28 de febrero de 2000, p. 78
17 De acuerdo con la CEPAEquidad, desarrollo y ciudadani€2000)op cit, p. 78.
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particularidades de estos dos paises puede refmesen mosaico ideal para analizar el
desarrollo del Estado de Bienestar.

Tanto Inglaterra, Alemania y la Europa Occidentake conjunto, han padecido una serie
de circunstancias economicas, politicas y sociglessin duda han marcado el rumbo de la
politica social. Asi, no se puede ignorar el heghe durante el siglo XIX existié una fuerte
oposicion por parte de la corriente socialistadwi@, y por su lado, la corriente conservadora
liberal, hacia la existencia de politicas sociajes solucionaran cuestiones relacionadas con
la calidad de vida, y de forma especifica se matafen, cada una bajo su propia ideologia,

en contra de la intervencion del Estado en aswsuoigles.

Paralelamente a estas corrientes, surge un enfapgogado por grupos radicales no
socialistas, politicos laboristas y liberales,@sno socialdemdcratas, que de forma contraria
sostenian la idea de la pertinencia de politicasaes, dicho enfoque fue conocido como
Estado Benefactdt Dentro de este esquema se reconocia la incapadeh sistema
econdémico capitalista para subsanar los defectesétjumismo ocasionaba, por lo cual se
hacia obligatoria la intervencién del Estado paaglificar la situacion social. Dentro de las
inminentes actividades que se le adjudicaron alaapastatal se encontraba la extension de
los servicios sociales y el aumento de “las funesorcolectivas de la socieddd”
Basicamente se buscaba el equilibrio entre el dltsmno econdmico por un lado, y la
estabilidad y el bienestar social, por el otrorawés de la valoracion paralela de la libertad

privada y el intervencionismo publico.

A inicios del siglo XX, el Estado de Bienestar com@ a considerarse como un
instrumento que permitiria modificar las fuerzabrdercado. Este aspecto se vio claramente
influenciado por la discusion que caracterizo Epatentre las dos guerras mundiales, en la
cual se planteaba la relacion entre las politicasakes y el libre mercado. No obstante, la
depresion econdmica y la reconstruccion que caraaten los veinte afios de separacion
entre las dos guerras mundiales, limitaron lasrasipnes para mejorar las condiciones
sociales. De manera general, dentro de las caistatas mas sobresalientes que se efectuaron

durante este periodo fue la aplicacién de politm@sntadas a las relaciones laborales y los

18 Mishra, Ramesh (199 estado de Bienestar en la Sociedad CapitalBtditicas de desmantelamiento y conservacién
en Europa, América del Norte y AustralMinisterio de Asuntos Sociales, Espafia, p.14.
19 De acuerdo con la propia idea que Winston Churéshrrollé con respecto al intervencionismo déhdits en cuanto al
contenido social en la politica. En Kusnir, Lilia@i®96)La politica social en Europaviguel Angel Porria, México, p. 35.
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seguros para riesgos en el trabajo. Ademas, destadenplementacion de subsidios
familiares, que tenian la intencion de complemelaimingresos de los trabajadores, y de no
mantener el ingreso de aquellos que no trabajaBapresentaban un instrumento para
convertir el salario individual en uno con maticeas familiares, de forma que la familia

fungiera como el nicleo basico de la protecci6esdt

En el periodo comprendido entre las dos guerradialas, se percibe una tendencia hacia
la homogeneizacion de los sistemas de seguridadl stee los diferentes paises europeos,
siendo Alemania e Inglaterra los paises que rept@sms la punta de lanza en cuanto a
politica social se refiere. El sistema de segurb ddsempleo desaparecié con la Gran
Depresién en 1928y con ello la seguridad social recayé completament el Estado.
Durante la postcrisis, ni los sistemas de asistep@blica ni los organismos voluntarios, que
eran rectores de la politica social, tuvieron lpacéddad de mantener los beneficios sociales

tales como el seguro del desempleo.

Con respecto a Francia, su economia rural traditiommersa en la logica de las ideas
liberales, le impidi6é hasta cierto punto la adopaoénjunta con el resto del bloque occidental
europeo. Fue hasta 1932 que se puso en marchagrama de subsidios familiares, siendo

uno de los pioneros en la implementacién de estanigmo®

En el caso de los paises escandinavos, SueciagfdgrDinamarca, Islandia y Finlandia,
es posible entender el desarrollo de sus politaasales dentro de un sistema con
caracteristicas similares, que hasta cierto puniinmizan a esta region. De esta forma, un
punto clave para la region fue el apoyo de losigzstsocialdemocratas en cuanto a las
politicas publicas, ya que fueron ellos quienesiandn la construccion del Estado de
Bienestar, apoyado fuertemente por el alto gradohalmogeneidad étnica, religiosa y

lingtifstica dentro de los paises escandin&Vos.

De manera general, el sistema escandinavo se giistipor un fuerte consenso con
respecto a la necesidad de un esquema amplio deids social. Ademas, este sistema

centraba una particular atencion a la inversidéoagital humano a partir de la educacion, al

2 jdem,p. 37.
21 Kusnir, Liliana (1996)pp cit,p. 39
22 Kusnir, Liliana (1986pp cit; p. 98.
23 Kusnir, Liliana (1986pp cit; p. 82-95.
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considerarla como el motor de crecimiento econdmiotejoramiento de la calidad de vida.
En suma, los paises escandinavos desarrollaronstema basado en la democracia y la
participacién, que ademas es mas cooperativo yas@, con una cuota participativa de
diferentes organizaciones sociafé$e hecho para algunos autores el modelo escamdinav
puede considerarse como el “tipo ideal de Estaddideestar™, ya que representa su

institucionalizacion de forma 6ptima.

En este sentido, se puede decir que el Estado elee®ar se institucionalizé en 1945
debido principalmente al crecimiento econémicolg geconstruccion que se dio en los paises
europeos después de la guerra y como resultadofdarulacién de la politica social que se

inicié hacia finales de los afios treirffa.

El Estado de Bienestar de la segunda posguerrassdd en dos ejes primordiales, por un
lado el Keynesianismo y por el otro el Beveridgidhde manera concreta, el primer
elemento se postulaba a favor de la intervencidatadscomo una forma de controlar la
demanda en una economia de mercado, mecanismos elomonento del gasto publico
durante la recesion era la pieza clave para sos&rgeno empleo. La teoria keynesiana
sostenia que la accion del gobierno tendria queettrarse en materia de politica fiscal y
monetaria. Evidentemente esta postura no puedd#icdase como una politica social, sin
embargo, la forma de justificar el pleno empleol yneervencionismo estatal la relacionan
estrechamente con el propio Estado de Bienestgresar de su eminente componente

econémico.

En el caso del enfoque Beveridgiano desarrollal@mento de corte social al concentrarse
en la seguridad social. De hecho William Beverdigénio las bases de la seguridad social en
la década de los afios 30, asi como sus principgbsiyel de participacion del Estado dentro
de este sistema. Los elementos principales dedpupsta de Beverdige se identifican: la
universalidad en la cobertura de la poblacion, @otgpbe los riesgos cubiertos, prestaciones,
el concepto de ciudadania en lo que tiene que verdas servicios sociales. Dentro de los

elementos que llaman la atencidn de dicha prop@sstpie considera que la responsabilidad

24 [dem;p. 82-95.
25 Baldwin, Peter (1992)a politica de solidaridad social. Bases del EstaédBienestar europeo 1875-19Rinisterio de
Trabajo y Seguridad Social, Espafia, p. 81.
26 Kusnir, Liliana (1986)pp cit; p. 41.
2" De acuerdo con las ideas de Ramesh Mishra (1g94dit,p. 13-18.
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del Estado no debe ser exclusiva, sino compartideet sector privado, por ejemplo en casos
como el logro de puestos de trabajo productivasnyremuneracién adecuatfa.

Dentro de los aspectos concordantes entre ambgmigstas, encontramos que tanto
Keynes como Beveridge, plantean que el Estado esdanos actores principales sobre el
cual debe caer la responsabilidad de los servgnogles. Ademas, coiciden en la busqueda
de una redistribucion del ingreso que frene lagieddad extrema. Sin duda los dos autores

establecen que es crucial implementar la univeladlde los derechos sociales.

Un aspecto que vale la pena mencionar, como palferdceso de legitimacion del Estado
de Bienestar durante la segunda posguerra, egdaién de organismos y declaraciones de
corte internacional como es el caso de la CartaAdkntico y la conformacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cooma forma de respaldo y de antecedente

internacional de los fundamentos del Estado ded3ian.

A pesar de la importancia que alberga la constbncdel Estado de Bienestar en la Europa
Occidental, el desarrollo no se llevd a cabo emismo periodo de tiempo dentro de los
paises, ni con el mismo resultado. Tal es el caspafses como Espafia e Italia que bajo la
Optica de la bibliografia especializada, fungen @opaises de desarrollo tardio. El caso
concreto de Espafia se distingue por un largo priedmragricola de su economia asi como
por la desastrosa influencia de una guerra civilaedécada de los afios 30, factores que
marginaron el desarrollo de sus politicas sociajes, estuvieron fuertemente determinadas
por esquemas caritativos o de ayuda mutua. Fue ladists recientes que se modernizé la
legislacion en materia de seguridad social, dedérain régimen democratico que permite

dichas condiciones.

El desarrollo de la politica social de Italia, gual que el caso espafiol, se ha visto
mermada por problemas politicos, a partir de umauasra productiva dualista, en donde
convivian la economia agraria del sur con la coiakercindustrial del norte. No obstante,
durante la segunda posguerra tuvo significativamess que le permitieron salir de dicha
fragmentacion economica, social y politica, conclal alcanz6 un moderno Estado de

Bienestar, de forma muy parecida al resto de l&sepauropeos.

28 Kusnir, Liliana (1996)pp cit,p. 48-49.
29 Kusnir, Liliana (1996pp cit,p. 114-129.
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La historia de las politicas sociales en Europaatria estar completa sin una revision de
los niveles de gasto social con respecto al prodaterno bruto (PIB) que se ha desarrollado
en los paises que han formado parte de nuestrisiangin el siguiente grafico se presenta el
porcentaje de gasto social alcanzado con respePi® @n algunos paises europeos. En él se
puede apreciar que paises como Holanda, Bélgiesmalia y Francia destinan mas del 28%
del PIB a politicas sociales. En una escala infepaises como Espafia, Italia e Irlanda, con
un desarrollo mas reciente de sus politicas saciakignan alrededor del 23% del gasto de

proteccién social con respecto al PIB.

Grafico 1.1 GASTO DE PROTECCION SOCIAL EN PAISES EUROPEOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos3® en U.S. Departament. Tomado de Kusnir, Laligt996)
La politica social en Europaiguel Angel Porria, México, p. 52.

En resumen, las caracteristicas que definen etl&sta Bienestar Europeo estan dadas a
partir de la implementacién de politicas socialescdrte universal que se han puesto en
marcha sobre todo desde la segunda posguerraufs; @s preciso mencionar a pediticas
educativasdirigidas a todos los ciudadanos, en todos lodesve partir de sistemas gratuitos

y programados por el Estafio

30 Kusnir, Liliana (1996)pp cit,p. 53-54.
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Ademds, también se incluyen a lpsliticas en materia de salu&n donde quedan
inmersos los sistemas hospitalarios y centros &dacdos de atencidn a la salud, la

prevencién y atencion de enfermedades.

Con respecto a los sistemas de seguridad soai@lasonan con el concepto de proteccion
a la familia del trabajador, con la intencién demémtar una sociedad mas estable y de evitar
la pobreza en individuos dependierteBe forma general, este sistema de seguridadl secia

puede resumir en cinco grandes tipos de prestacidne

+» El seguro de desempleel desempleado goza de iguales derechos en cuasétud,
educacion y asignaciones familiares que el tralbajdch compensacion que recibe como
desempleado es una cantidad frecuentemente red@eicon un salario minimo o basico
de tipo general. Existe el establecimiento de cors@eiones para los desempleados, cuya
finalidad primordial es evitar que se afectara alidad de vida. El seguro de desempleo
contempla la reinsercion del trabajador desempleadel mercado de trabajo de acuerdo
con los requerimientos de la demanda, asimismo yewe sistemas de capacitacion y
reconversion ocupacional. La mayoria de los paésgepeos estipulan el nimero de
jornales que se pagan por este concepto, ademBs déguro se suministra por un

periodo claramente determinado.

+ Pensiones de vejez, incapacidad y mueki®s pensiones de vejez se asignan a los
trabajadores que han cumplido un nimero estipudadaiios de labor que cuentan con la
edad correspondiente para alcanzar la jubilacid@l wetiro. En este grupo se incluye
ademas a empleados, aprendices y beneficiarioSSelgliro de Desempleo, Sistemas
especiales, trabajadores autbnomos. Asimismo,eedisd afiliacion voluntaria de grupos
gue quedan fuera del sistema, tales como amassdeedranjeros y aquellos que desean

obtener mas beneficios.

+« Enfermedad y maternidadodos los trabajadores cuentan con seguros deneedad que
cubren los gastos médicos y que compensan loslgsrgqae no han podido percibir en

virtud de un cierto padecimiento. Este derechcetiémites en términos de tiempo y en lo

3! jdem,p. 54-55.
32 Los paises que incluye este anélisis son: Alemdbilmamarca, Francia, Inglaterra, Noruega y Sudgainformacion
centrada en cada prestacion se remonta a finesglielXIX asi como el siglo XX. En Kusnir, Lilian@996)op cit,p. 56-
60.
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relativo al porcentaje del salario que se cubra pzs enfermos. Ya que si la enfermedad
se prolonga mas alla de los limites determinaddsalgajador puede ser considerado bajo
el régimen de incapacidad temporal o definitiva.eBte grupo quedan inmersos todos los
trabajadores, aprendices, beneficiarios del SegeiiDesempleo, trabajadores autonomos,
pensionados y estudiantes (s6lo en caso de enfadpeasi como existe la afiliacion

voluntaria de grupos excluidos.

+« Accidentes de trabajo, empleados, aprendices, jagloaes autonomod.os trabajadores
estan protegidos por un seguro contra los accigeqie pudieran ocurrir en su traslado
hacia y desde el lugar de trabajo, asi como ersrdllo de sus tareas cotidianas. Los
beneficiarios ademas de todos los trabajadores, estndiantes, nifios, ayudantes

familiares, sistemas especiales (servidores pls)lmdesanos, etc.).

+» Asignaciones familiaregjue inicialmente fueron definidas como complemedtissalario
en efectivo destinado a los hijos, y posteriormesgteconvirtieron en prestaciones mas
amplias que involucraban a otros dependientes itaesl como la esposa. De manera
general, los beneficiarios son los residentes canaimas hijos y regimenes especiales

para extranjeros con hijos fuera.

El modelo de politica social en Europa se caraaeyor su condicion pionera reflejada en
las grandes aportaciones a los modelos que intectncarse a las caracteristicas surgidas en
paises del occidente europeo. Es el caso de loemsg universales de la educacion y salud,
o el seguro del desempleo. A pesar de las enorifegerttias entre los paises de este bloque,
los avances en materia de satisfaccion Optima denkresidades sociales, han sido
significativos, sobretodo bajo el entendido de pomcipios del modelo socialdemdcrata
caracteristico en Europa, que trata de posiciohhreaestar social como un asunto que le

compete a la sociedad en su conjunto.

1.2.2 El modelo de Estados Unidos

En Estados Unidos, uno de los acontecimientos giablecio de manera formal una accién
gubernamental clara y amplia fue la puesta en wgbrActa de Seguridad Social en 1935.

Esto es una prueba de que la intervencion gubemtalren cuanto a bienestar social, tuvo un
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desarrollo posterior al blogue de paises europeeshgmos analizado anteriormente. De
manera general, se puede decir que Estados Unalds rcreado un sistema integrado de

previsiones sociales, pese al desarrollo de patisociales desde hace sesenta &fios.

La politica social estadounidense es fragmentadal esentido de contar con medidas
incompletas, que no han alcanzado una cobertuvangal (sobre todo en materia de salud), y
se encuentran dispersas en distintos niveles deergob Su sistema de bienestar propone
minimizar el uso de fondos publicos para los qudrigm pagar por ciertos bienes y servicios,

y se piensa que el acceso a ellos debe, fundammemtia, relacionarse con el trabéb.

Para algunos autor&sEstados Unidos tiene un semiestado de bienegtayado en dos
sistemas diferentes: el de la seguridad socialdedh asistencia social. Con respecto a los
programas de seguridad social tienen como ejesresctal seguro del desempleo, seguro
médico y compensacion para trabajadores; no olkstmtincluyen ademas a personas de
bajos ingresos, como es el caso de los jubilados gesempleados. Una de las caracteristicas
fundamentales de dichos programas es que los biemefs han realizado aportes al programa
y por lo tanto se han “ganado” los beneficios qe@bien. La seguridad social se asocia a una
clientela de clase media y puede entenderse condenacho para todos aquellos que resulten
elegibles de acuerdo a una serie de criterios etados como pueden ser la edad, el
desempleo y la incapacidad.

Como se ha dicho, los programas de seguridad smriapercibidos como un derecho, los
recursos que los sostienen tienen sus origenes empuestos de los trabajadores y de cuotas
adicionales aportadas por éstos asi como por ear®sDichas aportaciones implican para
el contribuyente la posibilidad de demandar la doipg de un seguro, una compensacion o un
servicio. Los programas de seguridad social esiafoomados por servicios médicos a traves
del programa Medicare pensiones para el retirajreegde desempleo y alimentacion para

personas mayores.

Por otro lado, la asistencia social puede enteadsreo una ayuda sujeta a prueba de

medios, normalmente se considera como beneficgrubiica y esta dirigida a los sectores

33 Jusidman, Clara (1996 politica social en Estados Unidddiguel Angel Porrtia, México, p. 15.

34 Schteingart, Martha (1997) “Pobreza y politicasiales en México y Estados Unidos de Norteamérica:estudio
comparativo”, erRevista Mexicana de Sociologia|. 59, nam. 2, abril-junio, México, pp. 161-184.

35 Katz, Michael (1986)n the Shadow of the PoorhouSasic Books, Nueva York.
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mas pobres. “Los beneficiarios de este sistemaanampn el estigma histérico de los

miserablesynmorthy poory, como consecuencia, son maltratatios.

La administracion de la asistencia publica se eddecomo una forma de caridad en la que
los solicitantes deben probar continuamente queeearayuda, lo que significa “abrir sus
hogares a investigaciones periddicas sin previgoaweben cumplir ciertos estandares de

elegibilidad y el monto de la transferencia esjétsta juicio del administrador®

Los programas de asistencia social estan diriggdasa poblacion socialmente vulnerable
y a personas con algun impedimento fisico. Lascteniaticas basicas de dichos programas
son: transferencias suplementarias de ingresogatanion para nifios, servicios de salud a
través de Medicaid (Servicios de Salud para ladidrh Pobre), programas de alimentacion
para pobres (bonos de alimentos, almuerzos esshlagmoyos para la vivienda, capacitacion
para el trabajo, servicios de rehabilitacion pareapacitados y recursos financieros para

estudiantes de clases bajas.

Uno de los compromisos que refleja el gobierno stados Unidos por ejercer la igualdad
de oportunidades, es sin duda, la educaciéon pubhatita a nivel primaria a secundaria.
Ademas, la educacion es percibida como “un factocial para lograr movilidad social y
econémica®®. Bajo este planteamiento se denota la importage&atiene para este pais la
educacion, ya que representa el vehiculo a traeésuhl los individuos estimulan sus
capacidades y habilidades, a la vez que dismindgeposibilidad de sumergirse en la

atmésfera de la pobreza.

Una forma de explicar el desarrollo tardio de l#tipa social en Estados Unidos es a
partir de la tradicion individualista, que concilpge la obtencion de beneficios de programas
de seguridad social estd dada en funcion de laigpagmtribucion de cada individuo. Esta
idea ha sido apoyada fuertemente por los valorekbéealismo dellaissez-faire por lo que
se denotan claras convicciones de respeto al dwhlismo y la autoayuda, provocando en

algunos sectores conservadores una oposicidnraticpion social.

36 Schteingart, Martha (199@p cit,p. 161-184.
87 Jusidman (199&)p cit,p. 16-17.

38 {dem,p. 16-17.

39 Schteingart, Martha (199@p cit,p. 161-184.
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Tomando como referencia al modelo europeo al ceialds hecho alusion, el esquema de
politica social de Estados Unidos muestra una fggtiva distancia respecto del gasto
destinado a bienestar social. Mientras que loepale Europa Occidental se distinguian por
una participacion superior al 28% en los mejoresogaen Estados Unidos se destina el
12.6% del PIB a gasto publico en programas de biansocidf'. Por lo que esto es un factor
gue se suma a la lista de elementos, que permifdicar las diferencias notorias que existen

ente ambos modelos.

Es importante subrayar que una de las peculiargddaéela politica social en Estados
Unidos, es su relacién cercana con los agentesdwsy quienes efectiGan muchas de las
funciones publicas autorizadas por el gobierno. s@wicios sociales proporcionados a la
poblacion pobre se han desarrollado a través deciegeprivadas; el otro camino que existe,
es a partir de subsidiar el funcionamiento de dasudospitales, y otras instituciones. De
acuerdo con este esquema, resulta claro el aurgaetba tenido en los Gltimos veinte afios,

la provisidn de servicios sociales a partir dedstign de agencias privadas.

1.2.3 El modelo en América Latina

Una de las caracteristicas que han marcado notemiera América Latina desde los afios
setenta, ha sido sin duda el problema de la dddeyi@n la distribucion del ingreso, lejos de
disminuir, la situacion se ha ido agravando cguasb de los afios, no solo durante la crisis de
los afios ochenta, sino ademas en el periodo eredoiuth la apertura econémica de los afios
noventd®. Este panorama nos sirve para encuadrar lascaslitle ajuste y reestructuracion
econdmica que en diferentes momentos han sidcadpkcde forma general, y quizéa de forma
mas decisiva en afos recientes, y que conllevaradradical transformacion del sistema de

bienestar social” en América Latftia

Las politicas de ajuste y reestructuracion econ@énmian convergido en los modelos

econdémicos que se han desarrollado en América d.afisi, tenemos que hasta los afios

40 Jusidman (1996)p cit,p. 113.
1 De acuerdo con datos de 1984, en Kusnir, Lilia8@}op cit,p. 53.
2 Minujin y Bustelo (1997) “La politica social eqaiiva”; Ponencia presentada en la Conferencia fatéonal sobre
Pobreza y Exclusion Social, UNESCO/FLACSO/univadide Utrech, San José Costa Rica, 28-30 enero 1997
43 Duhau, Emilio (1997) “Las politicas sociales en éiva Latina: ¢del universalismo fragmentado aualidacién?. En
Revista Mexicana de Sociologial. 59, nim. 2, abril-junio 1997, pp. 185-207.
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setenta predominaba el modelo basado en la expadgiomercado interno mediante la
sustitucion de importaciones asi como la activarugncion del Estado en la economia.
Como contraparte, surge otro modelo apoyado tamtdapcrisis de los afios ochenta, como
por la critica a los sistemas de bienestar de$adlod en etapas previas. Teniendo como
marco a la globalizacion, el modelo de crecimie@ondmico basado en la competitividad en
el mercado internacional, suele expresarse comaeawision y reconsideracion del modelo

anterior, a partir de reformas e innovaciones eteriaade politicas socialés

Para referirnos al modelo de bienestar social ptesen América Latina hasta los afios
setenta, es necesario destacar que algunos ailgdnas denominado “Estado de seguridad
social limitada®®, y “universalismo fragmentad®’ Los rasgos comunes que se han
detectado en los paises de América Latina confoameste modelo son: centralismo,
extension de la seguridad social sélo a ciertayoaias, falta de focalizacion, fragmentacion
y sectorializacion del sistema, asi como un avalecéa cobertura de los servicios sociales

que significaba atender primero a las capas y gropis organizadds.

En este esquema el papel del Estado es crucialpdey espacio para el mercado y las
iniciativas comunitarias o civiles. La l6gica qudayla toma de decisiones es el burocratismo,
con métodos autoritarios y con un centralismo enta&imanera matizado o coloreado por la
fuerte influencia de las corporaciones de intergsgsupos, en este sentido se destaca la
centralidad de las consideraciones politicas. Blepaentral tenia la fortaleza para normar,
financiar y ejecutar los programas y las accioretad instituciones de bienestar social. Este
centralismo conduce a programas estandarizadosgorel pais, con poca adaptacion a las
regiones. Por lo anterior es que se puede decilayelitica social es en este marco un

asunto de Estado y no de la sociedad.

Los objetivos sociales de la politica social ere eabdelo, de acuerdo a autores como

Barbd® Vilas*®y Ward™® son, en primer lugar, la solucién a problemasasesique han sido

44{dem;pp. 185-207.
4% Malloy (1985) “Statecraft, Social Security Poliapd Crisis: A Comparision of Latin America and éditStates”, en C
Mosa Lago (comp.)The Crisis of Social Security and Health Cafenter for latin American Studies, University of
Pittsburg.
46 Duhau (1995pp cit; pp. 185-207.
47 Duhau, Emilio (1997p cit; pp. 185-207.
“8 Barba, Carlos (1995) “La crisis y el futuro deplalitica social en México” en Enrique Valencia Ldieoord.)Crisis
econdmica, pobreza y politica soci@hladalajara, lteso-ldea-Universidad de Guadalajgral47-165.
4% vilas, Carlos M. (1995) “Después del ajuste: ldtjwa social entre el Estado y el mercado” en @M. Vilas (coord.),
Estado y politicas sociales después del ajustAM-Nueva Sociedad, pp. 9-29.
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heredados del viejo colonialismo, en segundo lugaronstruccion del Estado-nacién, lo que
denominan la funcion integradora y legitimadoralalgolitica social (entendido como el
apoyo a corporaciones consideradas estratégicaspaservar o alimentar la legitimidad); y
en tercer lugar, el apoyo a la industrializaci@pegialmente con la constitucion de una clase

obrera con garantias sociales al menos parciales.

La politica social tradicional enfatiza el desdoalle algunos sectores del sistema de
bienestar social, lo que lleva al subdesarrollnexistencia incluso de algunos elementos del
sistema. Esto es, la politica social se centrabaceiones universales a la alimentacion a
partir de subsidios, en tendencias universalista®s sistemas de educacion y de salud, y en
los apoyos parciales en pensiones y en viviendapry la inexistencia del seguro de

desempled.

El resultado es una cobertura limitada de la sdgdrisocial, lo que Duh3ureconoce
como “universalismo fragmentado”. En esta ideaes®mmoce que el universalismo es mas
bien una aspiracion, en la cual se pretende qusedmridad social cubra a todos los
ciudadanos. No obstante, dominaba la fragmentaex@inesada en sistemas diferentes para
los trabajadores en empresas privadas, publicagiddis a militares o trabajadores del
gobierno. Con ello se crea una politica que disige acciones de bienestar y sus instituciones
de seguridad social a sectores limitados de leedadi es decir a ciertas categorias. En este
sentido, los grupos sociales mas protegidos somibtares, la burocracia y los grandes
sindicatos; los mas desprotegidos son las masgsesamas Yy los sectores urbanos pobres no

asalariados.

Un elemento que puede caracterizar el viejo moésloel financiamiento, en donde
predomina el sector estatal, pero sin ser el Gritspecialmente en lo que se refiere a los
sistemas de salud y pensiones se da la llamagde“tontribucién”, con las participaciones
obligatorias de trabajadores y empleadores pasallal y la seguridad social. La asignacion

de los recursos publicos, en los casos de subsebos través de mecanismos de “oferta”, es

50\Ward, Peter (198®oliticas de bienestar social en México, 1970-1988xico, Nueva Imagen.
5! valencia Lomeli (2000) “Politica social mexicamaodelos de debate y comparaciones internacionai@sValencia
Lomeli, Enrique et alos dilemas de la politica social. ¢ Como combatipbbreza?Amaroma ediciones, México, p. 119-
156.
52 Duhau, Emilio (1997p cit; pp. 185-207.
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decir, del subsidio a los precios. Especialmentesatte los afios 80 y de la generalizacion de
las politicas de ajuste, la tendencia en el presstpipublico social es hacia el mayor gdsto.

Un punto basico dentro de nuestro andlisis esrabate a la pobreza, por ello se destaca
gue dentro este modelo tradicional de politicaadagli método que se sigue es de caracter
“indirecto”, es decir, se concibe que la mejor mmange reducir la pobreza es a traves del
crecimiento economico, de la generacion de emplées,la constitucion de salarios

remuneradores y de la creacion de los programpsotieccion a los trabajadores.

Por otra parte, para referirnos al modelo contraeolos planteamientos que hasta el
momento se han revisado, es fundamental adveriregte surge del cuestionamiento de las
politicas sociales adoptadas por los modelos deéhadBsde Bienestar que se fueron
desarrollando en paises industrializados y que tax@® aparecieron como criticas a los
modelos de América Latina.

Asi, en América Latina las primeras criticas fualoigidas hacia el modelo econémico de
la industrializacion de substitucién de importaeigry sélo posteriormente hacia el conjunto
de la politica social ligada a él. En los ultimd¥os se estd haciendo un esfuerzo por
compatibilizar los principios del nuevo modelo tdeetalizacion y apertura econdémica con las
politicas sociales. Esto ha llevado a la reforma @macabada, de las politicas sociales

regionales, puesta en marcha en muy diferentessiynprofundidades nacionales.

Las caracteristicas del nuevo modelo pueden resenude acuerdo a las posturas de
algunos autores. Asi, tenemos que Raczyhsknsidera que este modelo es “neoliberal”, en
el cual el Estado disefa y regula la politica dpfilmancia los programas para los pobres;
pero las acciones para los no pobres pueden cetiem@er privatizadas, incluso la prestacion

de servicios para los no pobres, son financiadogewursos publicos.

Para Duhal’ en este nuevo paradigma, las funciones de laigaoléocial, es decir,
financiamiento, disefio, puesta en practica y cgnpeeden separarse y algunas de ellas se

llevan a cabo por agentes no estatales (empressyiale organizaciones civiles). La supuesta

53 Racynski, Dagmar (1998) “The crisis of old modsfisocial protection in Latin America: New alterivas for dealing ith
poverty”. En Victor E. Tokman y Guillermo O’Donn@ditores) Poverty and inequality in Latin America. Issues aegv
chalengesNotre Dame, University of Notre Dame Press, pp-1é8.

54 Raczynski, Dagmar (1998p cit; pp. 140-168.
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ventaja que percibe este autor es que los ben@kigarticipan y que se incorpora el
mercado; por ello, en primer lugar, los nuevos @o@s incluyen un fuerte contenido
discursivo de participacion ciudadana, de acueotioet paradigma democratico liberal y con
la crisis de los corporativismos o clientelismasglicionales y, en segundo lugar, las empresas
proporcionan servicios a quienes pueden pagar lfs. &l “incorporarse” el mercado, la
competencia ocupa un lugar central para encamirersia la eficiencia y la mejora en la
calidad de los servicios.

Este modelo busca la descentralizacién y el adahgento del aparato de Estado, con
miras a superar el centralismo y burocratismo quiebgn los procesos de decision del
anterior modelo. En este nuevo esquema los estésegiones y los municipios como
unidades de menor escala, adquieren supuestamea importancia y nuevos margenes de

maniobra en los procesos de decision.

Ante el panorama anterior en donde se replantaeciéan del Estado, se percibe un nuevo
esquema que no busca una simple retirada de estg@gubernamental de la politica social.
Para Vilas® no es posible hablar de la “retirada del Estagéste proceso no incluye una
férmula en donde exista menos Estado y mas mersadogde un nuevo tipo de Estado y otro
tipo de mercado. Es evidente que la reestructuraeadndémica y la reforma de la politica
social requieren del Estado; simplemente puedes\adrsol que ha tenido el Estado en varios

paises para imponer el ajuste.

En el nuevo paradigma, la politica social se diapera hacia el alivio de la pobreza,
especificamente de los pobres extremos, y hadatisfaccion de las necesidades basicas de
los pobres. Sin embargo, en estos planteamientes® rpueden dejar de lado los elementos
legitimadores del Estado. Algunos procesos quéiniegi estan basados en la eficiencia y en

las acciones centradas en la pobreza extrema.

Ademaés, los nuevos discursos de la politica sdmigtan la legitimidad basada en los
escenarios internacionales, a través de organidimascieros internacionales y con los

inversionistas institucionales que buscan los nierga@mergentes, con ello se intenta dar

%% Duhau, Emilio (1997p cit.,pp. 185-207.
%6 vilas, Carlos M. (1995)p cit, pp. 9-29.
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respuesta a las exigencias de reforma global de@dhiScas de ajuste de los organismos
financieros multilaterales.

Con respecto al financiamiento, el nuevo paradignspone superar la dependencia en el
gasto publico, esto a través de politicas de reegmm de costos o con el aporte de los
mismos sectores beneficiados, o con mayores apubtigmtorios de los empleadores y de los
trabajadores para el sistema del seguro socia;greel caso de los programas dirigidos a los
pobres extremos el Estado soporta el financiamiegmo muchas ocasiones con créditos

directos de instituciones financieras multilatesalemo el Banco Mundial.

A diferencia del modelo tradicional, en este nupapadigma se intenta combatir a la
pobreza a través de métodos “directos”, es degimjesarrollo de programas especificos para
cubrir necesidades de poblaciones definidas oifactds. Al adecuarse el discurso social a la
nueva reestructuracion econémica, se incorpora lime@a de demarcacién entre politica
econémica y politica social: los salarios y el enpke definen en el mercado, no son
instrumentos de politica social. De hecho se pdeteque la politica social compense los
defectos del mercado, sin distorsiones a travésutisidios a la oferta o con actividades

“populistas” o “paternalistas”.

Un aspecto de singular relevancia dentro de esteonparadigma es que existe un cambio
en la relacién de los antiguos sindicatos con &dfs suscitdndose una crisis que provoca
gue el Estado impulse nuevas politicas con el apeysectores exportadores, de segmentos
trasnacionalizados de los mercados nacionales ablemhente de grupos financieros. Los
sectores pobres no incluidos en el modelo traditison un punto innegable de legitimidad
social. Ademas, no debe olvidarse que en este nuedlo las instituciones multilaterales

son un apoyo financiero y politico para el modetergente de la politica social.

En el siguiente gréfico se representa la evoludénla pobreza en dos periodos de
referencia, 1990 y 1997 en América Latina. De mageneral, se aprecia que la evolucion de
la pobreza ha sido heterogénea en la region. Bxipses en donde ha disminuido
notoriamente la condicion de pobreza de 1990 cepexto a 1997, es la situacion de la

economia mas dindmica de la regiores decir de Chile, asi como de Brasil, con unidaca

57 De acuerdo con la CEPAL, este pais registro logones avances en materia de reduccién de pobremal® puntos
pocentuales entre los periodos referidos. CEPAD@20p cit,p. 86-87.
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porcentual de 12 puntos; Per( y Argentina, paisegoade el freno a la hiperinflacién actué
como factor favorable para la reduccion de nivdeepobreza. Con respecto a la situacion de
México, es posible percibir que la pobreza ha atadende 1990 hacia 1997, y de acuerdo
con la CEPAL este fendmeno bien podria asociargeeano existe una relacion mecanica
entre crecimiento econdmico y pobreza, esto esgcretimiento no se ha traducido

necesariamente en una reduccion proporcional pedeeza.

Grafico 1.2 EVOLUCION DE LA POBREZA EN AMERICA LATI NA,
1990-1997 (*)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la inforrdade CEPAL (2000kquidad, desarrollo y ciudadania.
(*) Los datos representan el porcentaje de hodeajesla linea de pobreza en 1990 y 1997.

La tendencia de crecimiento de la pobreza en Méxiv¥@nezuela implica una situacion
grave, ya que como se observa en el grafico, sopdéses que tuvieron un crecimiento en el
porcentaje de hogares bajo la linea de pobrezanggriéa Latina. Si bien, existen casos con
porcentajes mas significativos, como es el casdateduras, Colombia y Perd, al concentrar
mas del 50% de hogares por debajo de la linealulezm su tendencia de 1990 a 1997 fue de

disminucion de dichos niveles. (obsérvese Gréafigdp 1

Como una aproximacion a la realidad que envuelmérica Latina con respecto al gasto
social, se presenta el grafico 1.3, en el cual gestma la forma en que éste ha aumentado,
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dentro de dos periodos de referencia 1990-19919¢-1997. Los paises que representan los
mejores porcentajes de gasto social son Costa R&megma y Uruguay, en donde se destina
mas del 18% con respecto al PIB. A pesar de quéosgpaises “lideres” en América Latina,
mantienen una posicion bastante rezagada con tesgegasto social que se ejerce en paises
europeos, los cuales concentran una participa@oéceptual superior a los 28 puntos en los
paises de mayor gasto social con respecto al RiBacDerdo con la CEPAY, el aumento ha
sido mas significativo en los paises de menoragsog por habitante, donde el gasto es mas
bajo y existe un menor desarrollo relativo de lgusielad social. Esta situacion se aprecia en

paises como Bolivia, Paraguay y Peru.

Gréfico 1.3 GASTO SOCIAL Y EL PIB EN AMERICA LATINA
1990-1991 y 1996-1997
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Equidad, desarrollo y ciudadania.

En el caso de México, se observa un gasto limitadapresentar el 6.5 % en 1990-1991,
y el 8.5% en el periodo de 1996-1997. La tendetkeiarecimiento ha sido modesta, de hecho

la situacién de nuestro pais con respecto a Amésdtaa es poco favorable, ya que aunque

%8 CEPAL, Equidad, desarrollo y ciudadanias de febrero 2000, p. 86-89.
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existen paises con participaciones menos sigriifagtde manera general el gasto social es
muy reducido con respecto a paises como ArgenBrasil o Uruguay, que al igual que
nuestro pais, son paises que han dirigido a l@megn aspectos econdmicos. (Obsérvese
Grafico 1.3)

Para la CEPAL, el incremento en varios paises lpliex a partir del desarrollo de
esquemas de participacion privada en la provisiénalgunos servicios sociales, que en

algunos casos puede implicar mayor eficiencia.

1.2.4 El modelo de politica social en México

La politica social en México tiene una fuerte viacion con los procesos que encierran a
América Latina en su conjunto. De acuerdo con laatpamientos expuestos anteriormente,
la situaciéon de México frente a dicha region, hdosiesfavorable en cuanto a niveles de
pobreza con tendencias muy marcadas de crecim@siteomo por el lado del gasto que se
dedica al desarrollo social. Por ello, es impodarbfundizar en la situacion de nuestro pais,
con la intencidon de reconocer las peculiaridadesnateria de politica social, y como se

posiciona con respecto a los modelos de Europad&stUnidos asi como dentro del bloque

Latinoamericano.

Existe cierta divergencia en cuanto a los periatiodesarrollo de las politicas sociales en
México, ya que para algunos autores es posiblenéatedos grandes periodos, el primero
inicia en los afios cuarenta y se extiende hasteipios de los afios ochenta; mientras el
segundo de ellos corresponde a la etapa posteldsrafios ochentd.Otra visién contempla
tres grandes momentos de la politica social meaicehprimero que va de la revolucion
institucionalizada a los afos setenta; el segubdoca de los afios setenta hasta fines de los
ochenta; el tercero, refleja la situacion postesitat década de los ochenta y aun se encuentra

inconclusc®®

% De acuerdo con las ideas de Schteingart, Mar®@7(bp cit,pp. 161-184.
80 Esta divisién surge a partir de los planteamiedsRolando Cordera (2000) “Pasado y presente eshibollo Social”, en
Boltvinik, Julio et al (2000)Desarrollo social. Modelos, tendencias y marco retimo. Comision de Desarrollo Social de la
Cémara de Diputados LVII Legislatura del CongresdedUndn, México, pp.33-44.
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De esta forma, resulta idoneo encuadrar los prahespacontecimientos que han definido a
la politica social de nuestro pais, conforme abmecimiento de las etapas que estos autores
han planteado. Aunque con algunas apreciacionesriamtes que se desarrollaron en etapas
anteriores a la década de los cuarenta.

Los principales acontecimientos que definieroneglqalo que podemos reconocer entre la
Revolucion a la década de los cuarenta, estanefuerite marcados por la influencia del
conflicto bélico que hasta cierto punto estuvo isipititando el desarrollo de una politica
social propiamente dicha. Si bien, es necesaricioear que en la etapa de construccion de
la constitucién, las politicas sociales en gentngkeron un lugar subordinado, de hecho lo
gue tiene que ver con los derechos sociales assc@mh el bienestar, no ocuparon un lugar
en el texto constituciondl Fue hasta 1934 con la introduccién de la edunagitmaria en
las modificaciones del texto constitucional, queirgeia un proceso de inclusion de los
derechos sociales dentro de la carta magna deasteposteriormente han sido incorporados
otros derechos universales, como la seguridadlsati2a974, al trabajo en 1978, a la salud y

a la vivienda digna en 1983y a la educacién miedisica en 199%:

En el periodo que gobernd Venustiano Carranza (192D0) a pesar de la creacion del
Departamento de Salubridad, o que resultaba etddera una problematica asociada a la
penuria de recursos publicos, falta de liquideasydificultades de la paridad en la moneda,
que mermo las posibilidades de conformar una pal&bcial efecti. Durante el gobierno
de Obregén (1920-1924) se crea la Secretaria deaEidm Publica (SEPY Fue en el
periodo de Lazaro Cardenas que el Estado se doneirtun agente mas activo en cuanto a
cuestiones asociadas con la esfera economicaal,soan ello una de las principales acciones
fue la creacion de diferentes instituciones com8daretaria de Salubridad (1934), el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras y Servidkisblicos (1933); la Secretaria de

Asistencia Publica; y la Direccién de Ingenieriaigaia.

51 Ordéfiez, Barba (2002) politica social y el combate a la pobreza en W@xTesis Doctoral. Universidad Complutense
de Madrid, p. 74.
62 jdem,p. 74.
53 valadés, José C. (198H)storia General de la Revolucién Mexicana. Crigsolucionaria,De Gernika, México.
54 Ordéfiez Barba, Gerardo (20G8) cit,p. 78.
% De Gortari, Hira y Alicia Ziccardi (1996) “Institiones y clientelas de la politica social: un esblaistérico, 1867-1994”
en Casas, Ret al (1996) Las politicas sociales de México en los afios navddNAM, FLACSO y Plaza y Valdés,
México.pp 201-234.
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Ademds, los elementos de mayor relevancia denttopddodo cardenista son el
reconocimiento de la educacion primaria como deredmstitucional asi como la validez de

la asistencia publica como un compromiso de gobférn

En la etapa que se inicia en 1940, se puede heabtao factor central al Estado y su
capacidad tutelar de garantizar los derechos escide la poblacion. De acuerdo con
Schteingaft, en este periodo la politica social juega un papeiplementario de la politica
econdmica, la cual se enmarca dentro del modelsudtitucion de importaciones, al
proponerse ampliar el mercado interno y promoveddmanda de bienes de produccion

nacional mediante la aplicacion de dicha politicg#grcionista de la industria nacional.

Una importante caracteristica es que en Méxicartr gle los afios cuarenta, se desarrolla
un sistema de seguridad social que se encontraiiadp a los trabajadores asalariados en el
sector formal de la economia. Se crea el InstiMéxicano del Seguro SocialMSS) en
1943. De ahi que se hable de una segmentaciénsemdoanismos de la seguridad social,
pues se formaron ademas subsistemas para losattabeg del sector publico, es decir para
categorias profesionales especificas y organizakti@nte fuertes como: militares, profesores

federales y trabajadores estratégi®os.

La seguridad social se limitaba a trabajadoresaaadbs y los mecanismos en los que se
basaba era la aportacion obrero-patronal asi cagoarsos federales. También incluia
mecanismos de regulacion y subsidio a los preciabasto de bienes y servicios basicos
como alimentos, agua potable, electricidad, trarispentre otros. Finalmente, en cuanto a
educacion, se desarrollo un sistema publico deasitiit gratuita y obligatoria; en materia de

salud, se conformé un sistema publico grattito.

De acuerdo con el esquema anterior, resulta qiéeico no se desarrollé plenamente un
Estado de Bienestar que “emprendiese la ardua dareaiversalizar el acceso a los bienes y
servicios basicos para el conjunto de la poblaéfémDurante el gobierno de Manuel Avila
Camacho (1941-1946), las politicas adoptan unantag@n hacia el crecimiento industrial.

Esta etapa denominada de “desarrollo estabilizaderdistingue en el terreno de la politica

56 Ordéfiez Barba, Gerardo (20G#) cit; p. 85-86.
57 Schteingart, Martha (199@p cit,pp. 161-184.
%8 De Gortari, Hira y Alicia Ziccardi (1996)p cit; pp 201-234
89 Schteingart, Martha (199@p cit, pp. 161-184.
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social por la formacion de un aparato estatal,prenite la creacion de empleos asalariados
gue atiendan las demandas de educacion, salu@éngaiy servicios urbanos. Un aspecto
importante de este periodo, es que mediante mecasipoliticos y clientelares, es que se
refuerza la representacion corporativa, que pr@cinte permanece igual hasta los afios

ochenta’?

Con la creacién del Instituto de Seguridad Socakhdos Trabajadores al Servicio del
Estado [SSSTH en 1959, se define una etapa de adopcién de sipeN@icas y la formacion
de nuevas instituciones que actuarian como apowglaacreciente urbanizacion. La década
de los afios 70 se distinguié también por la mitighd de instituciones, mecanismos y
programas en favor de la educacion, salud, alircemtay vivienda. Vale mencionar la
formacion de programas destinados a atender lassidecles prioritarias de la poblacion
pobre del medio rural, entre los que se encuerlrBnograma de Solidaridad Social #éES
(1973), el Programa Integral para el DesarrolloaR(RIDER); la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margina(COPLAMAR) en 1976 En
cuanto a vivienda vale la pena resaltar la forrmaciél INFONAVIT y del FOVISSSTEen
1972, organismos que representaron una interveris activa del Estado en lo que se

refiere a produccion y distribucion de viviendas.

Durante el periodo que puede distinguirse comoptlitica social del desarrollo rural”
(1973-1982), la direccion de las politicas en niatée educacion y alimentacion, asi como la
creacion de programas particulares que pretendibrirdas demandas de poblacion tanto
rural como urbana, que no habian sido consideradssriormente, permitieron avances
significativos. Por ello, este periodo correspoada mayor expansion de la politica social en
la historia de Méxic®, ademéas hay que considerar los fenémenos de pomuly

clientelismo que desde 1970 marcaran las polipdéstas por o menos hasta 1982.

La descentralizacion es un proyecto que constituyédimension fundamental de la
politica territorial regional enunciada en el Pldacional de Desarrollo 1976-1982, sin

embargo, el énfasis puesto en la dimensién espgc@l algunas politicas de desarrollo

" De Gortari, Hira y Alicia Ziccardi (199&)p cit; pp 201-234
! {dem;pp 201-234
2 Ordéfiez Barba, Gerardo (20G#) cit,p. 108.
idem,p. 111-116.
38



Consideraciones tedricas sobre la politica social

territorial no era coherente con las decisionepaléicas econdmicas y de representacion

politica existentes.

El periodo que inicia en la década de los ochemaoclo describe Schteingart, puede ser
caracterizado como “consecuencia del déficit fiscale la crisis econdmica general, por
abandonar el objetivo de redistribuir mas el ingresediante la politica social, y dejar de
considerar responsabilidad del Estado promoverretimiento econdmico por medio de
politicas proteccionista8” Dentro de los acontecimientos que se llevaroab® @ partir de
este momento, destaca el replanteamiento del apestdtal a partir de un proceso de ajuste
estructural que cuestionaba el proteccionismo, adese inicia una apertura comercial y se

acelera la privatizacion de empresas paraestatales.

Es evidente que la idea consistia en reemplazaodtlo de sustitucion de importaciones
por uno que coincidiera con el panorama generapaetura y globalizacién. Las respuestas
gue se fueron elaborando por la crisis econémicdosleafios ochenta, no se tradujeron
necesariamente en una completa sustitucion dellmdéeseguridad social que habia estado
funcionando, mas bien se perciben intentos deeaflestas instituciones y programas sociales.
Ya sea a partir de la construccion de nuevos pnagga de la reorientacion de los programas

ya existentes, o del desarrollo de programas @ekifa la atencion a la pobréza.

En este esquema, el factor que permanece es @rsaligmo en cuestiones relacionadas
con la salud y la educacion, se plantea una desatieation de los dos sistemas mediante la
transferencia de recursos a los niveles estat@les.lo tocante a la vivienda, se crea el
FONHAPO (Fondo de habitaciones Populares), que preteridandiar programas para
familias pobres. Y con respecto a la alimentadiém@amplia aplicacion de subsidios a la oferta
se redujo hasta limitarse a unos pocos programa® @ de Leche Liconsa y de Tortilla

subsidiada.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (19828)98las aportaciones mas
sobresalientes en materia de politica social fukxdarmalizacién de los derechos sociales a

la salud y a la vivienda en 1983, asi como el ptwyele conformacion de los Sistemas

* Schteingart, Martha (199@p cit, pp. 161-184.
S jdem;pp. 161-184.
39



Consideraciones tedricas sobre la politica social

Nacionales de Salud, Educacién, Alimentacion y &fida’® En este periodo la politica social

estuvo subordinada a la politica economica, y undad primeras medidas para reducir el
Estado y sus funciones, se dio a partir del impdisloproceso de descentralizacion de los
servicios de educacién y de salud del gobiernoré@elos estados. Esta politica se articulaba
con las reformas introducidas, en 1983, al artitd!® constitucional, para traspasar funciones
a los estados y municipios en materia de recauda®dmpuestos, suministro de servicios y

la planeacion del territorid.

A pesar de las intenciones de descentralizaciomg tas resistencias politicas en el nivel
estatal y burocréaticas dentro de las instituciopesyocaron que el proyecto descentralizador
se pospusiera hasta el siguiente sexenio 1988-t884do a partir de la “reforma del Estado”

y del proyecto de modernizacion se retoman lasideacentralizadoras.

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari (19884),9sin duda uno de los ejes
primordiales de su administracion es la implemeatacdel Programa Nacional de
Solidaridad PRONASOL), asimismo se efectuaron acciones como la desdigatiion de la
educacion hacia el nivel estatal, reformas libsrdiela seguridad social y de las instituciones

de vivienda y la consideracion constitucional d=ledho social a la educacion media bésica.

La administracion del presidente Salinas promuewvesu primer acto de gobierno, el
Programa Nacional de Solidaridad, que tenia comadifiad combatir la pobreza extrema. Se
instrumentaron ademas procesos de privatizaciberdiizacion y reestructuracion del gasto,
buscando mediante todo ello fortalecer el gastaaBcEn esta l6gica, se postulaba la
necesidad de politicas enfocadas a la optimizatgbmercado. “Se hablaba de romper con el
paternalismo, dentro de la estrategia de mejordmiproductivo del nivel de vida y de la
reforma del Estadd®. La cuestion discursiva frente al combate a lagmbpretendia integrar
privatizacion, reforma del Estado, modernizacioalifigas de mercado) y lucha contra la

pobreza extrema.

El PRONASOL, tomé en cuenta experiencias anteriores en proygutoductivos y de

bienestar, tales como el Programa para el Desamaial Integral RIDER) y la Comision del

6 Ordéfiez, Barba (2008 cit,p. 135.

" De Gortari, Hira y Alicia Ziccardi (1998)p cit; pp 201-234.

8 Gordon, Sara (1996) “Entre la eficacia y la legitiad: EI Pronasol como politica social. En CaRasalba (19969p cit,
pp. 49-79.
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Plan para la Atencion de Zonas Deprimidas y Gruptasginados COPLAMAR). El
Programa Nacional de Solidaridad, fue visto bajodaca salinista, como un nuevo modo de
intervencion del Estado. En donde se pretendianften” con el Estado propietario y la
profundizacion de la reforma econdmica. No obstdatpercepcion que se tenia con respecto
a este programa nacional, era de un intervenciansocialmente determinado. Ya que la
novedad en la implementacion del programa fue ocmawva la sociedad a participar
concertadamente, tanto en la definicion de comgmosiexplicitos para avanzar en la
consecucion de la estabilidad macroeconomica, cemias tareas orientadas a combatir la

pobreza extrema y mejorar las condiciones de véda goblacioff.

A pesar de algunos avances que se consiguieronetd@RONASOL tales como:
satisfaccion de algunas necesidades inmediataa (amable, drenaje, etc.); la experiencia de
la gestidn social y la participacion, la cultura ldeasamblea y hasta la oportunidad de
expresar en voz propia ideas para mejorar los cesviocale¥', la maxima ganancia se
concentré en la figura presidencial, si tomamosuanta que el programa se asocia mas con

el presidente Salinas que con la propia idea quesentd el proyecto de politica social.

Durante la administracion de Ernesto Zedillo PodeelLebn (1994-2000) se puso en
marcha elPROGRESA programa que tenia como finalidades una reogentade recursos
hacia las areas rurales, evitar la dispersion gktiobs, eliminar subsidios no dirigidos a los
alimentos asi como resaltar el papel de programagplementarios de salud, educacion y
alimentaciérf? Vale mencionar que el eje principal de la polititial de este sexenio a
partir de la aplicacién de este programa, tenidbagss en @ RONASOL, aunque si bien este
programa puede calificarse como una medida masctest y focalizada, a pesar de haber
sido parte de un programa piloto dBIRONASOL Ya que tenia como objetivos
fundamentales: mejorar el estado de educaciond sahutricion de los beneficiarios, reducir

las tasas de mortalidad infantil y reducir las sada fecundidat’

"®valencia Lomeli, Enrique (2000 cit, pp. 119-156.
80 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Satidd (1994)| Programa Nacional de Solidaridaéfondo de Cultura
Econdmica, México.
81 Torres Salcido, Gerardo y Rosalia Lopez Pania@i@94) “Programas de bienestar social y legitimidadviéxico”. En:
Estudios PoliticosNo. 5, Cuarta época, Octubre-Diciembre, Facula@igncias Politicas y Sociales, UNAM, México.
82 | evy, Santiago (1994) “La pobreza en México”, efléz, Félix (comp) (1994)a pobreza en México. Causas y politicas
para combatirlaFCE-ITAM, pp. 94-104.
3 Ordéfiez Barba (200 cit, p.236-237.
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El PROGRESAse caracterizd por concentrarse en tres rubrosafoedtales de la politica
social, es decir: educacion, salud y alimentac@ngido basicamente a nifios, mujeres y
jovenes, ademas una particularidad fundamentaafpeeocupacion por familias en pobreza
extrema. Por ello, de acuerdo con autores comoaBarleste programa puede considerarse
con un enfoque mas acabado en cuanto a combatpablaza y con un mayor rango de

focalizacion.

Finalmente, en lo que corresponde a la adminisinade Vicente Fox Quesada (2000-
2006), la politica social se centra en seis ejet®res, siendo éstos: 1) mejorar los niveles de
educacion y de bienestar de los mexicanos; 2) actac la equidad y la igualdad de
oportunidades; 3) impulsar la educacion para emelo de las capacidades personales y de
iniciativa individual y colectiva; 4) fortalecer leohesion y el capital sociales; 5) lograr un
desarrollo social y humano en armonia con la nigzasa y 6) ampliar la capacidad de

respuesta gubernamental para fomentar la confizindadana en las institucion®s.

Dentro del discurso de esta administracion se heblda emancipacion individual y
colectiva de los mexicanos, como objetivo integratiola politica para el desarrollo social y
humano. En este sentido, la politica que se promtieme como bases “la autosuficiencia
individual y global, eliminando los tutelajes, patdismos y dictaduras indignas”. Una
politica que de acuerdo a los planteamientos delabgobierno “asegure la soberania,
riqueza y fuerza de la nacidn en la iniciativa pamdad de sus integrantes. En suma, la

politica social pretende ser incluyente y liberad§?

Es importante subrayar que la politica de desarsikcial y humano de este sexenio, se
basa en programas sectoriales y especiales, auteqaeuerdo al propio Plan Nacional de
Desarrollo, la eficacia del “Plan” no descansaseméra agregacion de politicas y estrategias,
su coherencia y funcionalidad se derivan del olgjetjeneral de emancipacion individual y

colectiva propuesto, del que hablamos anteriormente

Dentro de los programas que ha impulsado el gabideVicente Fox se encuentra el

denominado CONTIGO, Programa de la Superacion de la Pobreza Urbgoa”intenta dejar

84 Barba, Carlos (2000)Progresa. Paradojas de un programa de combafsoareza” pp.241-255, en Valencia, Loneltl
(2000)op cit;
:Z Presidencia de la Republica, Plan Nacional de iP@ka2001-2006. En www.presidencia.gob.mx

idem;
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atrads el paternalismo, el asistencialismo y fonretstacorresponsabilidad. Este programa
concentra como objetivo fundamental asegurar lagtapidades minimas indispensables para
las familias en condicion de pobreza. Vale menciange es un programa pensado para la
esfera urbana, ya que se aplica en ocho ciudadesRiEpublica Mexicana. Se basa en la idea
universalista de la politica social, a partir detieates como la ampliacion de capacidades y
habilidades, especialmente de los grupos marginadediante una “educacion de calidad,

una buena salud y los niveles nutricionales adexsi&d

Ademas, existe el Programa Nacional de Atenci@s&@50 Microrregiones mas pobres de
México, que fue prometido por Vicente Fox en su sagnde toma de posesion y que bajo el
lema ‘Contigo, Manos a la Obrg” se implementé con la firma de los acuerdos de
coordinacion intersectorial, con la participacibre dnce Secretarias de Estado,
incorporandose ademas a este proyecto la LotergaiNg y también el Instituto Mexicano
del Seguro Social. Este programa atendera a 1Magles de la Federacion, y la
administracion foxista prevé que beneficiara arbilones de mexicanos, de los cuales 3.4
millones son poblacion indigena. Debe tenerse emtauque para el gobierno foxista, el
mayor reto es precisamente “abatir la pobreza, dagimacion que padecen millones de
familias mexicana$®. A pesar de que las cifras que se contemplan, adéocan al 10%

aproximadamente de la poblacion con pobreza enroygss.

En el disefio y ejecucidon de este programa, la ddtranion de Vicente Fox, pretende la
participacion de los tres ordenes de gobiernoedkFal, el estatal, el municipal y también de
las organizaciones sociales, de la academia y deid@tiva privada. Dentro de los que
destacan,CEMEX, BANAMEX, COMEX, BANORTE, asi como diferentes instituciones y
universidades como el Colegio de México,lBAM, el Instituto Politécnico Nacional, la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, la Univeasl Autonoma Metropolitana, el
Tecnoldgico de Monterrey, Universidad La Salle,wénsidad Anahuac, €IDE, Universidad
Iberoamericana, éPADE y el CIDAC.2°

Dentro de las acciones que incluye este progranta les conformacién en cada

microrregion de un centro estratégico comunitarice captaria la demanda de las

87 ¢ .

idem;
8 De acuerdo con las palabras de Josefina Vazqueet&ea de Desarrollo Social en la presentacidnPdegrama de
Atenciébn a las 250 Microregiones mas pobres de &bexiTutotepec, Hidalgo. Febrero 2001.Consultado en
www.presidencia.gob.mx
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comunidades, asi como los proyectos productivosgrén base para detonar la potencialidad
de cada region. Ademas en la primera fase del misencontempla atender a los “grupos mas
necesitados”, con ello la estrategia gubernamestal no renunciar precisamente al

asistencialismo de facto, mas bien este tipo der@es estd encaminadas a su reduccion

paulatina, como una forma de combatir la pobreza.

Finalmente, esta perspectiva permite entender lgamnlgito de las politicas sociales se ha
ido transformando a lo largo de la historia de troepais. De hecho la politica social
actualmente ocupa uno de los lugares medularedatete mundial. Se discuten modelos

vigentes y propuestas reformadoras de diferenéataicion politica e ideoldgica.

Hasta el momento se ha ofrecido una revision dedrdello historico de la politica social
en México, la cual nos permite estructurar de focnasoldgica la evolucion que ha tenido la
atencion del desarrollo social en los diferentefodes de gobierno de nuestro pais. Por ello,
resulta pertinente, que ubiquemos a México frents paises pioneros en materia de politica
social. Es decir, de acuerdo con las experien@bdeakarrollo de la politica social en Europa,
resulta evidente que el proceso de establecimigeitdcstado de Bienestar obedecio a una
I6gica en donde progresivamente se instaurabanoreesi cada vez mas acabadas y
universales de cobertura de los servicios socidlesobstante, la realidad mexicana se ha
caracterizado por su insuficiencia en el momentecwd®ir de manera universal un servicio
social. Para ello, se tiene como referencia el muddL, en el cual se aprecia las notorias
diferencias entre los esquemas de universalidae &féxico y algunos paises del Occidente

de Europa.

Cuadro 1.1 COMPARACION ENTRE LA COBERTURA DE LAS PO LIiTICAS SOCIALES
DE EUROPA Y MEXICO.

SERVICIO EUROPA(*) MEXICO

Educacién Universal Solo la educacién basica esctier,
universal

Salud Universal Derecho Universal desde 1983
Proteccion social a los trabajadores Yniversal Derecho Universal desde 1974
sus familias
Seguro de desempleo Universal No existe
Pensiones de vejez, incapacidad Wniversal (®) No existe con caracter universal
muerte

Fuente: Kusnir, Liliana (1996&)p cit, p. 54.(*) Los paises que incluye son Alemania, Franacigldterra y los
paises Escandinavos® | Sélo en Dinamarca, Inglaterra, Noruega y Suecia.

8 plan Nacional de Desarrollo 2000-20f)$cit;
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Como se aprecia en el cuadro anterior, los difesesistemas de proteccion en México aun
no alcanzan un caracter universal, como el queesarmlla en los paises de Europa
Occidental. Las diferencias con el modelo europgoabismales, por ejemplo, en México no
ha existido un seguro del desempleo que desdglel XX caracteriza a la politica social de
aquél continente, como tampoco la pension univatealejez, incapacidad y muerte, o el
caracter universal de las asignaciones familiagse tienen paises como Alemania,
Dinamarca y Suecia La politica social en México se aproxima mas amwdelo de
bienestar ocupacional, que es caracteristico ead&stUnidos, en donde las prestaciones
ocupacionales estan funcionando generalmente cafippdvision normal” y de primera linea
para los trabajadores y sus dependientes. Es desireferimos a los programas de seguridad

social legalmente obligatorios.

No obstante, las limitaciones que existen paraarardr un esquema de universalidad en
nuestro pais son aun significativas. De acuerdo @aitfiez Barba, uno de los mayores
desafios de la politica social “radica en la forwidn de una estrategia que sea capaz de
impulsar cambios institucionales fincados sobre urese financiera sustentable y
equitativa...®. El gran problema es garantizar los minimos dedsigr a los grandes
sectores de la poblacion que se encuentran maoginaat el sistema que hasta el momento

ha caracterizado a la politica social en México.

De ahi que la idea de Dul&wsobre una cobertura limitada de la seguridad kecia
América Latina, lo que reconoce como “universalignagmentado”, concuerde mas con la
realidad de nuestro pais. Ya que en esta ideaceaaee que el universalismo es mas bien
una aspiracion, en la cual se pretende que laisegusocial cubra a todos los ciudadanos. La
fragmentacion se expresa en sistemas diferenteslgmtrabajadores en empresas privadas,
publicas, dirigidos a militares o trabajadoresgi#dierno. Con ello se crea una politica social,
gue dirige sus acciones de bienestar y sus instites de seguridad social a sectores
limitados de la sociedad, es decir a ciertas caft@gdEn este sentido, los grupos sociales mas
desprotegidos resultan en una mayoria demandamat@ayvez mas numerosa.

90 Kusnir, Liliana (1996Yp cit, pp. 55-60.
1 Ordéfiez Barba, Gerardo (20GH) cit,p. 343.
92 Duhau, Emilio (1997pp cit,pp. 185-207.
45



Consideraciones tedricas sobre la politica social

1.3 La politica social como area especifica de cambialgernamental

Para los fines especificos de esta investigaciéncamsidera pertinente sumergirse en la
discusion que plantea el cambio gubernamental disalo sobre todo a partir de los afios
ochenta, y de sus posibles implicaciones en Idigmlsocial asi como en los programas
relacionados con ésta, ya que no hay que perdéstdeque el acercamiento a la concepcion
interna de los programas sociales de los gobiercmstribuird de forma significativa al

entendimiento de nuestro caso de estudio.

Asi, la crisis econdmica de los afios ochenta jwup la critica que planteaba la
pertinencia de los sistemas de bienestar desalogllhasta el momento, provocaron que se
impulsara un marco idéneo de redefinicién de lasiesiras sociales, econdémicas y politicas.
Todo ello dentro de un escenario donde privabacédeeada recomposicion mundial de la
economia y el surgimiento de una sociedad globalimponia la necesidad de replantearse la
intervencion del Estado, el tamafio de los gobiemok propia eficacia del aparato

gubernamental.

Hemos revisado el modelo de liberalizacion y aparecondémica en relacion con las
politicas sociales tanto en América Latina comdi@aarmente en México que se llevd a
cabo durante la mencionada década de los afiostachensituacion imperante denotaba un
proceso de ajuste estructural que cuestionaba @dkiscas proteccionistas. La apertura
econdmica y el proceso de globalizacion en pleroiiento, provocaron intentos de ajuste

en materia de politica social, concretamente entouminstituciones y programas sociales.

El tamafio del gobierno es un asunto que se distutssta l0gica ya que “el gobierno ha
crecido mucho mas alla de la concepcion minimatisteEstado guardian, para convertirse en
la institucién central del Estado Benefactor deneoaia mixta®* De acuerdo con Richard
Rose, los factores que intervienen en el crecimiel® gobierno son vistos como bienes
positivos ya que se asocian por ejemplo, con lacaie médica, la educacion y las pensiones,

en tal sentido se perciben como grandes benefici@scasi todas las familias de la sociedad.

93 A partir de la elaboracién de nuevos programas tadeorientacién de los programas ya existeotetel desarrollo de
programas destinados a la atencién a la pobrezac@do con Schteingart (199§ cit,pp.161-184.
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No obstante, la critica al “gran gobierno” se acispiprecisamente en la excesiva
participacion de éste con respecto a los servimgsofrece a la sociedad, pues para quienes
defienden dicha postura, es el mercado el mecanigdm@o ( e incluso mas eficiente que el

gobierno), para la asignacion de recursos en iacad.

En este sentido, para autores como MiShtas sistemas de bienestar social se encuentran
inmersos dentro de una economia capitalista deatieyt¢a cual supone la propiedad privada
y la presencia de un estado liberal-democréatico,/@@ue un escenario de cambio radical
dentro del capitalismo de bienestar, ya sea hactetecha o hacia la izquierda, concentra

muy pocas posibilidades.

En la década de los afios ochenta, las nacionedeotaies enfrentaron el problema de que
sus gobiernos manifestaban un crecimiento desmeldidpie se traduce en enormes costos
para poder mantenerlos. Para dichos gobiernos esintiento se asocia con un mayor
producto nacional bruto, lo que representa masralingra incrementar los ingresos
individuales y asimismo, aumentar los programaatasts de beneficencia. Una cuestion
importante es que los problemas del gran gobiempugden asociarse de manera directa a
las fallas personales de algunos politicos, o @&lémcibn de un partido especifico, o
simplemente a los errores de caracter macro deaisn [Pe ahi que su solucion no tenga que
ver con la busqueda de un lider capaz de conttardes problemas o de un partido politico

que tenga la solucion adecudda.

En estas posturas de cambio existe una condicicnerirental, que se asocia con una
regularidad previsible. El cambio incremental puedglicarse desde el punto de vista
politico, es decir, para los dirigentes del golwenna solucion adecuada a los problemas que
tienen que resolver, es realizar cambios relativaenpequefios, lo que no se traduce en poca
importancia politica de la solucién. Mas bien, ¢éieque ver con pequefias acciones con
grandes impactos. Esta reflexion nos conduce dtaeda importancia de los pequefios
cambios dentro del modelo de cambio gubernamen&lngs introduzca, sobre todo, en el
contexto politico de México, que desde hace masndedécada se encuentra inmerso en una

I6gica de transicion politica fuertemente asocedambios en la forma de gobernar.

94 E| gobierno es para Richard Rose “un activo procksmovilizacién de leyes, dinero y empleadosipdblpara producir
politicas publicas”. En Rose, Richard (1984)Gran Gobierno.Un acercamiento desde los progrargabernamentales.
Fondo de Cultura Econémica, México, p. 50.

% Mishra, Ramesh (1998 cit,p. 24-25.
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De acuerdo con Rose “un gobierno contemporaneoe tiegntos compromisos
institucionalizados que su propia inercia lo empugio tras afo. La alteracién de su curso,
ya no digamos la reversion de la direccién del gwin, no es tarea que pueda realizarse en el
periodo relativamente corto que media entre uneciéle general y la siguient&”este hecho
nos demuestra que existen inercias y compromisgpgiraadbs por el gobierno, que restringen

el margen de maniobra, a pesar de la alternangadieres.

Los compromisos establecidos por los gobiernogjegflen buena medida las decisiones
anteriores que talvez no encajan con la realidadahccualquier gobierno recién elegido
descubre que debe apoyar las leyes de la naciés,§atas no se promulgan de un dia a otro.
De hecho “los programas gubernamentales estanndetefos por leyes, rentas publicas,
personal y organizaciones mucho mas persistentetogpoliticos gobernantes por voluntad
del electorado®® Por ello los compromisos establecidos garantiagretsistencia de muchas

peculiaridades del gobierno imprimiéndole una ir@eaclos programas y politicas.

Ahora bien, la alternancia politica en México, atipale las elecciones del 2000, nos
permiten replantear las condiciones para la cooatin, con sus limites y acotamientos, de la
democracia, y con ella de otro modelo de desarrgllotra manera de relacion entre el
gobierno y la sociedad. Porqué hablar de demograoigue hoy mas que nunca es necesario
entender que el transito a la democracia invollecgolitico para entender o econémico y lo

social.

La alternancia de poderes representa un voto fakorpara nuestra democracia, sin
embargo, el cambio gubernamental en la forma enl@yantean los tedricos, no permite
suponer un escenario de incertidumbre frente @sjponsabilidad de los gobiernos en el poder
con respecto a los temas importantes para la sati®lies de acuerdo con la idea principal
del cambio gubernamental no existe realmente undificecion palpable de la forma de
hacer politica, que se traduzca en escenariosudbswnte diferentes frente a la solucion de

los problemas relacionados con la calidad de vidi ghoblacion.

% Rose; Richard (1984 cit,p. 53.
9" Rose, Richard (1984 cit,p. 83
% jdem,p. 106.
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Consideraciones tedricas sobre la politica social

En el ambiente politico se percibe la falta de dearacuerdos nacionales para conducir la
transicion politica y el cambio gubernamental. pagidos politicos tienen el reto de madurar

institucionalmente si quieren responder a la cojidalé del entorno nacional.

Finalmente, vale la pena hacer una reflexion famdlre las cuestiones que hemos tratado a
lo largo de este capitulo. Asi, la revision a teadé los diferentes modelos de politica social
tanto en Europa, Estados Unidos, América Latina éxibb, nos permiti6 no solo el
acercamiento a las experiencias que explican delsgento de vista tedrico, los elementos
gue conforman a la politica social, es decir, lacadion, salud, alimentacion, vivienda y
seguridad social. Ademas, contribuye al entenditoiete la politica social como los
mecanismos, programas y en general las difereatasa$ de intervencion tanto del Estado,
como de las organizaciones sociales y del secivadw, que de manera corresponsable

actlen en la conformacion de las capacidades lsadécka poblacion.

A partir de esta idea se pretende entonces, ctantlas elementos tedricos sugeridos en
las paginas anteriores sobre la politica social,los hallazgos empiricos de nuestro caso de

estudio, aspectos que seran abordados de manem@moh#&sda en el siguiente capitulo.
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CAPITULO II.
GOBIERNO LOCAL Y ALTERNANCIA POLITICA:
EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL

En el presente capitulo se ofrecen algunas caistatas del Distrito Federal que resaltan su
importancia econdémica, cultural y social, asi cash@roceso politico a partir del cual, se
suma a las entidades, municipios y ciudades gotiasnpor un partido de oposicion. Para
entender las transformaciones a las que ha estigeto &n el marco de alternancia politica en
México, se considera crucial referirnos a las refs legales que han favorecido la mas

reciente conformacion politico-administrativa déstiito Federal.

Asimismo, en este capitulo se analizan elementespgrmiten acercarnos al partido de
izquierda que actualmente gobierna en la capifapais, dicho analisis permite profundizar
en su actuacion de manera particular en cuantditcacsocial se refiere. Para introducirnos
en este aspecto, se contempla una revision brebe sl Partido de la Revoluciéon
Democratica, su proceso de formacion e ideologidends, se distinguird entre las
plataformas politicas dePRD, PAN y PRI en un marco comparativo, con un animo de
encontrar diferencias y elementos de coincidentia éas propuestas de los tres partidos mas

importantes del pais.

2.1 Contextualizando al Distrito Federal: su imporancia econdmica, politica y social

El Distrito Federal es la capital de la Republicaxiana, papel que le ha conferido la
concentracion no solo de los poderes del gobiezderél, sino que ademas se relaciona con
la confluencia poblacional, econdmica, social yitpa que la convierten en la principal zona
metropolitana del pais. El Distrito Federal es nampleja y diversa realidad metropolitana
en la que se localizan los mejores equipamientagatyos, culturales, hospitalarios,
deportivos y de recreacion. Es en suma, un espégéno que articula la economia nacional a
la globalizacion; un gran centro de decision pmitiel escenario de importantes movimientos

urbanos, sociales y politicos.
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El Distrito Federal puede ser ubicado como el rcenbmercial, financiero, educativo,
politico, cultural y gubernamental mas importante México. Atendiendo al rubro
econdmico, tenemos que en 1998 aportaba el 22.8®Bleacional, ademas concentraba el
19.2% de la industria manufacturera, el 22.3% delos comercial y el 23% de los servicios
financieros y bancarios del pafsAnte estas cifras, nos queda claro que el Disféeral es
una de las fuentes principales de riqgueza del paislonde resalta una actividad econdmica
sustentada en infraestructura, equipamiento y @esviprivilegiada por la concetracion y

centralizacion de la inversion publica proveniadgedécadas pasadas.

Sin embargo, a pesar de las ventajas econdmicas e nos hemos referido, el Distrito
Federal esta inmerso en la problematica de cualqgitidad del mundo “subdesarrollado”, es
decir, enfrenta el aumento del desempleo y la @daocdel empleo productivo estable y
adecuadamente remunerado. Esta situacion provocaeeimiento acelerado del trabajo
precario y de la economia informal, fendmeno quaerctualidad se ha expandido a mas del
40% de la poblacion econ6micamente activa de latatapcuya manifestacion mas

problemaética es la ocupacion de las calles y plpaas| comercio ambulant&’

Desde el punto de vista de la poblacion, vale noeaeila concentracion de 8.6 millones
de habitantes lo que representa el 8.6% del taribnal, en el afio 2008' Ademés, se debe
tener en cuenta que es el ndcleo estructuradoa dha Metropolitana de la ciudad de

México, que reune a 18.5 millones de habitantegpjoon el vecino Estado de México.

La complejidad demografica del Distrito Federal resultado del rapido crecimiento
observado hasta los afios ochenta, con una tasad%e én el periodo 1970-1980, y una
gradual disminucion a partir de entonces con usa tee 0.6% en 1990-1995, ubicandose
actualmente en 0.39%8° El freno al crecimiento demogréafico se debe ppalhente, al
notable descenso en la fecundidad y a la aparedtecion de la migracion. Vale mencionar
gue el Distrito Federal ha transferido al Estadd/@ico el primer lugar en cuanto al monto
de su poblacion. Ya que éste ultimo ha aumentagiofisiativamente su poblacion de 6.9 en
1980 a 12.2 millones de habitantes en 1997.

% INEGI; Perspectiva Estadistica del Distrito Federal 1999.
100 Gobierno del Distrito Federal (200@jograma General de Desarrollo del Distrito Fede4100-2006.
101 \NEGI; Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990 9.200
102 |NEGI; Perspectiva Estadistica del Distrito Federal 1999.
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Aunado a la presencia de la poblacion que habitapéal el pais, hay que considerar que
diariamente arriban un promedio de 4 millones desqres®® provenientes de otras
localidades, con intenciones de trabajar formaiferinalmente, o de adquirir mercancias y
servicios, los cuales deben ser atendidas por l@egm local. Este asunto complejiza el
panorama de la ciudad, sobre todo si se pretersd@iver los problemas que involucra esta

situacion.

Por otra parte, el Distrito Federal es la entidad mayor indice de escolaridad en su
poblacion; la proporcion de nifios de 6 a 14 afi@sagisten a la escuela es de 97.3%, en tanto
gue el 44.4% de la poblacion de 15 afios y masneeeatra cursando la educacion media
superior'® En el rubro de salud, vale destacar que el inanéamen la infraestructura ha
generado aspectos como el aumento de la esperanziaad hasta llegar a los 76 afios en
mujeres y 69 aflos en hombres; asi como la disndinwd# los hijos por pareja con una tasa

de 2.3 hijos por mujer, siendo una de la tasashajas a nivel nacional.

Ademaés de la concetracion de servicios educatiwaes salud, en el Distrito Federal existe
una diversidad en las actividades culturales quepriopiciado un alto desarrollo en las
expresiones del arte y la cultura. En el aspectitigm el Distrito Federal puede ser visto
como el corazén de la politica y la administragiécional. Ya que es la ciudad sede para las
manifestaciones sociales y politicas a escala nakio

Por todo lo anterior, el Distrito Federal ocupa lugar significativo en los diferentes
ambitos del desarrollo del pais, nos hemos refaida gran concentracion de riqueza, de
servicios, de actividades econOmicas, socialeditiqgas. No obstante, en esta dinamica no se
puede rezagar el panorama de la exclusion y pobdezé competencia por un espacio de
trabajo, de la defensa del patrimonio y en genetallas condiciones adversas que se

enfrentan en la capital del pais.

Aunque los perfiles econdmicos, sociales y polétidel Distrito Federal lo ubican en una
posicién privilegiada, es precisamente en la chgdade se refleja la disparidad que existe a
traveés de todo el pais, niveles extremos de ddd@iacoexistencia de espacios urbanos y

rurales que no encuentran vinculacion alguna, @siocun mosaico de contrastes, en el que

103 Dato consultado en Gobierno del Distrito Fede28i00) Programa General de Desarrollo del Distrito Fedet2000-
2006.
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conviven excelentes niveles de vida para los grgoosales de altos ingresos, condiciones
acordes a las expectativas de consumo que poseeadas medias y verdaderos enclaves de

pobreza urbana, hacinamiento y precariedad paralgsanayorias

Este marco permite centrar al Distrito Federal ea situacion idonea de analisis, aun mas
si se considera el proceso de transicion politida gue ha estado sujeto desde 1997,
momento en el cual el Partido de la Revolucion Dadtaca gana las elecciones del primer
gobierno electo democraticamente. Asi como el fimiwonsecutivo de este partido en el afio
2000. Y con ello, hay que considerar las posibiletay limitaciones que posee dicho
gobierno para instrumentar el desarrollo social geetraduzca finalmente, en una mejor

calidad de vida para el conjunto de la poblacioa lggbita el Distrito Federal

2.2 El &mbito administrativo en el Distrito Federal

El Distrito Federal ha desarrollado transformacopeidicas importantes que resultan un
elemento de andlisis crucial si se quieren enteladgprocesos politico-administrativos a los
que ha estado sujeto recientemente. El origen whtitd Federal, se derivé de la condicion
de Republica Federalista que adoptd la nacion tr gl su independencia, régimen que
requiere para su debida estructuracion de la figaran Distrito Federal o su equivalente, asi

pues, en 1824 con la Constitucion Politica de Beese crea el Distrito Federar.

Con la Constitucion de 1917 se reiteré la formadeierno del Distrito Federal con las
facultades para el Congreso Federal de legislao@mn lo relativo al Distrito Federal y la
ciudad era entonces un Ayuntamiento. Desde 1928istito Federal no ha sufrido cambios
de relevancia y practicamente podemos decir queaseguvo asi hasta 1986, cuando arranca
un proceso que aun no ha concluido, en el que pedpaesto la reforma del Distrito Federal,

para hacer de esta ciudad el estado 32.

En 1993 se reforma la Constitucion y se fundameh@obierno del Distrito Federal y sus
organos locales y posteriormente, en 1996, se @mgitaron las atribuciones para esos

organos de gobierno. Los 6rganos locales de gabiehDistrito Federal son: la Asamblea

104 |NEGI, Perspectiva Estadistica del Distrito Federal 1999.
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de Representantes; el Tribunal Superior de Jusjicel Jefe del Distrito Federdl® La
distribucion de atribuciones entre los Poderes ey los 6érganos de gobierno del Distrito
Federal est4 determinada ademas de lo que estddl€mmstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que dispone el Estatutditsrito Federaf’’

De acuerdo con el articulo 7° del Estatuto de &abi, “el gobierno del Distrito Federal
esta a cargo de los Poderes de la Union, los cloaégerceran por si y a través de los érganos
de gobierno del Distrito Federal, representativdemocraticos que establece la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexican¥”.

Desde 1997, el Distrito Federal ha dejado de sedepartamento aunque aln no es
considerado como entidad federativa, por ellofdasltades de la Asamblea Legislativa no
son similares a las de los Congresos Locales yianta todavia con una constitucion I0al.
La Asamblea de Representantes tiene a su cargadah legislativa del Distrito Federal. Su
integracion se lleva a cabo conforme a lo estaddepir el articulo 122, fraccion 11l de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisay demaés disposiciones aplicabis.

La Asamblea tiene facultad para: expedir su leyawmiga que regulard su estructura y
funcionamiento internos; examinar, discutir y amolnualmente la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos del Distrito Federal, famsu proyecto de presupuesto que enviara
oportunamente al Jefe del Distrito Federal para éste ordene su incorporacién en el
proyecto de presupuesto de egresos del DistriteereédAdemas, la Asamblea puede
formular observaciones al programa general de deéwadel Distrito Federal, que le remita
el Jefe de Gobierno para su examen y opinion;aamieyes o decretos relativos al Distrito

Federal, ante el Congreso de la Union.

105 sanchez Camacho, Alejandro (200Mdtas sobre la Reforma Politica del Distrito Fedeya Agenda Legislativa
pendienteRevista Coyuntura, Partido de la Revolucion Dedioea, pp. 12-18.
106 Articulo 8° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federdih Diario Oficial de la FederaciénPublicado el 26 de julio
de 1994.
107 «|_as disposiciones contenidas en el Estatuto dei€Bioo son la norma de la organizacién y funcioesai del gobierno
del Distrito Federal”idem;
1%8{dem;
109 sanchez Camacho, Alejandro (200p)cit, pp.12-18.
10| a fraccion IIl establece “Los Diputados a la Atéea Legislativa seran elegidos cada tres afiosgioruniversal, libre,
directo y secreto en los términos que dispongaela la cual debera tomar en cuenta, para la orgeidiz de las elecciones,
la expediciéon de constancias y los medios de impcign en la materia, lo dispuesto en los articdlbs60 y 99 de esta
Constitucion”.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexa@zan
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La Asamblea de Representantes legisla en el arnduéd en materias de procedimientos
administrativos; de presupuesto, contabilidad yagpsiblico; bienes del dominio publico y
privado del Distrito Federal; norma la viviendduslay asistencia social, entre otros; regula la
prestacién y concesion de los servicios publicas facultades se relacionan ademas con,
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de pojiciaen gobierno, atender demandas
ciudadanas en materia de servicios y aprobar noménéos de magistrados del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal yeata con la facultad de iniciativa de
decretos ante el Congreso de la Unién en mateglatvas al DF. Asimismo, dentro de los
aspectos que valen la pena resaltar se encuentf@anaon social educativa, de acuerdo con
la distribucion que haga el Congreso de la Uniorlosntérminos de la fraccion VIl del

articulo 3o. de la Constitucion Politica de losalss Unidos Mexicandg?!

El Jefe de Gobierno tiene a su cargo el Ejecutileo administracion publica en la entidad
y recaera en una sola persona, elegida por votaciversal, libre, directa y secreta. Algunas
de las funciones que hemos querido destacar detddeGobierno se encuentran: iniciar leyes
y decretos ante la Asamblea Legislativa; promulgahlicar y ejecutar las leyes y decretos
gue expida la Asamblea Legislativa, proveyendo aredfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamerdestetos y acuerdos; someter a la
consideracion del Presidente de la Republica layasta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuest&giesos del Distrito Federal en los
términos que disponga la Ley General de Deuda ¢édittin este sentido, se entiende que el

Jefe de Gobierno cuenta con algunas limitacionesgjarcer con mayor autonomia su cargo.

Debemos tener en cuenta, que de acuerdo a laal@gislvigente, la administracion del
Distrito Federal es central, desconcentrada y désdizada-*? La administracion publica

tiene a su cargo la planeacion del desarrollo dgti Federal, la formulacion y conduccién

111 a fraccion VI del articulo 3° de la Constitugidolitica de los Estados Unidos Mexicanos estalee “El Congreso
de la Unidn, con el fin de unificar y coordinardducacién en toda la Republica, expedira las legessarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Eextion, los Estados y los Municipios, a fijar é&gmrtaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefedasanciones aplicables a los funcionarios queumeplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo qu®aos aquellos que las infrinjanConstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
112 pe acuerdo con Acosta Romero, descentralizard'etetision politica de los gobernantes, de entradas gobiernos
regionales, locales o Municipales, una serie deoresabilidades que van desde actos politicos, haststiones
presupuestarias y de planificacion". La desconaein administrativa implica otorgar, de parte petler central, cierta
autonomia a la que se le denomina técnica y signdfiorgar facultades de decision limitadas y aiatttonomia financiera,
invariablemente depende de un érgano central gsiacuerdo no podré llevar a cabo decisiones trdsogales, es decir,
con la descentralizacion, se comparte el podefadesconcentracion no solo acerca a los admidegtranstalandose en el
lugar en donde se requieren sus servicios. En,tAd®emero, Miguel (1989Catalogo de ordenamientos juridicos de la
administracion publica federal. Panorama de la lstggion administrativaPorrta, México, p. 18.
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de las politicas generales; la administracion deat@enda publica; la prestacion o concesion
de servicios publicos de cobertura general enddad, asi como de obras de impacto en el

interior de una delegacién cuando sean de altiadidad técnicd™®

El Jefe de Gobierno podra dictar acuerdos meditogecuales delegue a los Jefes
Delegacionales la realizacion o contratacion dasestras, dentro de los limites de la
respectiva demarcacion. Ademas, tiene la faculéadederminar los sistemas de participacion
y coordinacion de las delegaciones respecto aelstamion de servicios publicos de caracter
general, como suministro de agua potable, drerneggmiento de aguas, recoleccion de
desechos en vias primarias, transporte publico amj@ros, proteccion civil, seguridad

publica, educacion, salud y abasto.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo ddudicatura, ejercen la funcion judicial

del fuero comun en el Distrito Federal.

La distribucién de competencias entre los Podegda tnion y las autoridades locales del
Distrito Federal, dependen de algunas disposicicc@so las que le corresponden al
Congreso de la Unidn, siendo éstas:

1. Legislar en lo relativo al Distrito Federal con egcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

Expedir el Estatuto de Gobierno;

Legislar en materia de deuda publica;

Dictar las disposiciones generales que asegurendedlido, oportuno y eficaz

funcionamiento de los Poderes de la Union;

Como hemos visto, el Congreso de la Union, esgdna al que corresponde aprobar el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Asimisroon respecto a las facultades de la
Asamblea Legislativa que no estan plasmadas emi@lla 122 constitucionaf’ Se entiende
gue se encuentran reservadas al Congreso de la,po6 lo que algin aspecto de la vida
interna de la ciudad que no haya sido contempladmauna atribucion explicita otorgada a
la Asamblea, debera ser resuelto en primer térparoel Congreso y ésta debera esperar a

gue el problema sea abordado y aprobado por laniaago ese cuerpo colegiado.

113 De acuerdo con el articulo 115 del Estatuto dei€@ob del Distrito Federal.
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Por otra parte, en lo que hace a las delegaciodesnarcaciones politicas, a pesar de que
desde el afio 2000 los titulares de esos organdgcpol administrativos son electos por voto
universal y directo, y que consecuentemente el® dmtrega el grado maximo de
responsabilidad ante los electores, para que cungulasu representacion con determinadas
funciones y se responsabilicen de ellas, se leotalo de facultades acotadas de las que una

inmensa mayoria corresponden al Jefe de Gobierno.

El Jefe Delegacional es electo cada tres afos g datdir protesta ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Una de las obtigaes de esta figura publica es, observar y
hacer cumplir las resoluciones que emitan el Jef&dbierno, la Asamblea Legislativa, el
Tribunal Superior de Justicia, y las demas autdedaSi es que se presentan controversias de
caracter competencial administrativo entre las géalones y los demas organos y
dependencias de la administracion publica del iboskederal, éstas seran resueltas por el

Jefe de Gobierno.

Las facultades del Jefe Delegacional se encuehin#iadas desde el hecho de que es el
Jefe de Gobierno quien propone a la Asamblea lagiyialel presupuesto de egresos para que
las delegaciones cumplan con el ejercicio de lasidades a su cargo. En este sentido, es
responsabilidad de las delegaciones, informar f& ¢ge gobierno del ejercicio de sus

asignaciones presupuestales.

Las delegaciones pueden ejercer, con autonomiaesi®iy, Sus presupuestos, aunque
observando las disposiciones legales y reglamestaaisi como los acuerdos administrativos
de caracter general de la administracion publicatrae Por ejemplo, en el caso de
transferencias presupuestarias que no afectengmnagr prioritarios, seran decididas por el
Jefe Delegacional, informando del ejercicio de astucion al Jefe de Gobierno de manera

trimestral.

De acuerdo con el articulo 117 del Estatuto de &abj las delegaciones tienen
competencia, dentro de sus respectivas jurisdiesioren las materias de: gobierno,
administracion, asuntos juridicos, obras, servjcadividades sociales, proteccion civil,

seguridad publica, promocién econdmica, culturdeportiva, y las demas que sefialen las

114 E] articulo 122 Constitucional establece que “Sutoridades locales del Distrito Federal, la Asamthlegislativa, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Stugrede Justicia”.
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leyes. El ejercicio de tales atribuciones se ragdisiempre de conformidad con las leyes y
demas disposiciones normativas aplicables en caatarian y respetando las asignaciones

presupuestales.

De manera general, los Jefes Delegacionales tibagnsu responsabilidad atribuciones
como la direccion de las actividades de la adnmmag&in pablica de la delegacion; prestar los
servicios publicos y realizar obras, participarla prestacion de servicios o realizacion de
obras con otras delegaciones y con el gobiern@a @e&utlad. Incluso pueden opinar sobre la
concesion de servicios publicos que tengan efestosu delegacion, asi como sobre los
convenios que se presenten con el Distrito Fedie®lestados o municipios limitrofes que
afecten directamente a la delegacion. Asimism@so#ctividades como otorgar licencias,

permisos, y autorizaciones.

Tomando en cuenta la legislacion vigente, las @eieges son érganos desconcentrados
con facultades como las que se han venido sefialagde, en buena medida, se encuentran
subordinadas al Jefe de Gobierno para el cual @geatran reservadas las responsabilidades
de coordinacién, propuesta de presupuesto e infoenk cuenta publica y a pesar de que
cuentan con autonomia administrativa, deberan icentiflas transferencias al Jefe de

Gobierno.

De acuerdo con los argumentos anteriores, se mstalelecer que el Distrito Federal no es
considerado como una entidad federativa, lo cual wo lado, lo limita en cuanto a
competencias y atribuciones, pero por otro ladte Becho representa una diferencia del
gobierno capitalino, pues le permite concentraentralizar mayormente las decisiones y los

recursos frente a los Estados y sus municipios.

2.3 Un ejemplo de alternancia en el ambito local:legobierno del Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal

2.3.1 EIPRDen el Distrito Federal

Para describir el escenario que caracteriza ell ggjgeha jugado el Partido de la Revolucion

Democratica en el Distrito Federal, es necesariervas del momento politico que inicia en
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1997, cuando se organizaron las primeras eleccipaesjefe de Gobierno. A partir de esta
coyuntura, ePRD resulta ganador en los comicios electorales, gocdel Ing. Cuauhtémoc
Cardenas, inicia por tanto, el periodo de gobiel®an partido de oposicién en la capital del

pais.

Este hecho represento un reto para el Partido &evalucion Democratica, en tanto se
consideraba que la oposicion empezaba a ocupaifitd threa de gobernar. Por ello, el
“Distrito Federal, constituye un caso muy imporéade la potencialidad y los limites de la
alternancia a nivel local:> Ademas, debe de tenerse en cuenta que, la pdaibiie sufragio
para los capitalinos por primera ocasion, représsirt duda un paso en el camino de la
democratizacion, aunque hubiera resultado ganadgoantido politico diferente al propio
PRD.

En 1999, Cuauhtémoc Cardenas solicitd la separat@boargo de jefe de gobierno, para
postularse como candidato del PRD a la presidetecia Republica para el siguiente afio. El
puesto lo ocupd la entonces secretaria de gobiRasario Robles Berlanga, convirtiéndose
de esta forma, en la primera jefa de gobierno defrid Federal, para terminar el periodo
1997-2000.

Para el 2000, Andrés Manuel Lopez Obrador residdte candidato del PRD al gobierno
del Distrito Federal con 77% de los votos emitidnscomicios internos (14 de noviembre de
1999} Lépez Obrador logré también, tres meses desmefspostulado por distintas

fuerzas politicas que, junto con el PRD, conformdacAlianza por la Ciudad de México.

Los partidos del Trabajo, de Alianza Social, de Saciedad Nacionalista, y de
Convergencia por la Democracia se sumaron al PRamie la suscripcion de un acuerdo
en el que se comprometieron a "impulsar grandesfoemaciones en materia de seguridad
publica, de educacion, de salud, de combate a baepa, asi como la atenciébn a grupos

sociales desamparados como son los desempleadosiidoapacitados, los nifios, los

115 Bruhn, Kathleen (2000) “Cuauhtémoc Rey: el PRDekpoder”, en Espinoza Valle, Victor Alejandro (2)Qcoord.)
Alternancia y Transicion politica: ¢Como gobierrea dposicion en MéxicoEl Colegio de la Frontera Norte, Plaza y
Valdés, México, p. 126.
118 Documentos Basicos del Partido de la Revoluciém@eatica, en http:/www.prd.org.mx
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ancianos, los enfermos terminales, las madresrasltg las familias con problemas de

desintegracién y abandonbt”.

Andrés Manuel Lépez Obrador obtuvo el triunfo deétecciones del 2 de julio de 2000,
sobre el ex Secretario de Hacienda, Jesus Silvaogecomo candidato del PRI, y el ex
Consejero Electoral, Santiago Creel Miranda, deNPBe esta forma, tiene a su cargo la
jefatura de Gobierno del Distrito Federal paraszlqro 2000-2006.

2.3.2 Para entender al PRD: Breve resefia sobeatelq

La formacion del Partido de la Revolucion Democatse encuentra vinculada con dos
principales vertientes que permiten explicar swc@so de construccion desde 1987. Estas
vertientes son por un lado el Partido Mexicano &ta (PMS), “heredero no sélo del
registro legal y cultura del comunismo mexicannpgambién de buena parte de los valores,
practicas y creencias de diversos grupos de lagmtpisocialista mexican®®. Y por el otro
lado, atendiendo a la Corriente Democrética, qugesal interior del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Sin lugar a dudas, la Correememocratica del PRI, fue un elemento
clave para lo que significo la creacion del FDNe¢ife Democratico Nacional), la campafia

electoral de 1988 y la posterior formacién deliflartle la Revolucién Democratic&.

La convergencia de las dos fuerzas que dan cabi®RB se da bajo el auspicio de
elementos comunes que lograron concretar, commfaupsta de una politica econdémica de
tipo nacionalista opuesta a la vigetfttademas se reconocia la falta de democracia el p
como un eje impulsor del proyecto que ambas cdeaseastaban gestando. A pesar de estas
coincidencias en lo general, tanto en el PMS comdaeCorriente Democrética existian
notorias diferencias en cuanto a ideologias, forgngsndencias, que desde su nacimiento,
ocuparon un lugar fundamental en la propia estraael partido, y que lo han caracterizado

desde entoncéé!

" idem;

118 De acuerdo con Ramirez Sevilla, Luis (198#ujo de sol con nubes: una aproximacion a lostémy potencialidades

del PRD en un municipio michoacaiit).Colegio de Michoacan, México, p. 79.

119 Ramirez Sevilla (199®p cit,p. 87.

120 En ese momento el gobierno en turno a cargo dei¥lige la Madrid impulsaba una economia de cortdibezal, con

fuerte dependencia al exterior y con crecientegydaklades para la mayoria de la poblacion.

121 yn caso es la aspiracién de algunos integrantds @orriente Democratica, como Porfirio Mufioz LegldRodolfo

Gonzalez Guevara, hacia los modelos de los paridomldemdcratas europeos, en los que “las ctegegran pequefios
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No obstante, la formacion del PRD ha representata plgunos autores un elemento
crucial en el camino de la unidad de las izquierdds nuevo partido que pronto se vio
aquejado por muchos de los viejos problemas dedaigrda y por otros no conocidos,

originados por su propio inédito crecimienté®.

La ruptura politica de masas en contra del régimaea,en 1988 permite la conformacion
del PRD, estaba conformada por sectores de la izquierdé&care que se habian desplegado
en los afios setenta y sobrevivido en los ochéhtl fundamento ideolégico que sostenia a
dicho proyecto fue “una version corregida del viegrionalismo revolucionario sostenido

hasta entonces por el régimen priista y politicaepar el pragmatisma’?*

Como hemos visto, éRD llegd a representar en su momento la fuga eldctola
desesperacion por sobrevivir de la izquierda mesgicain embargo, no se le puede considerar
como la solucion de la crisis politica e ideolddieala izquierda. Atendiendo al contenido de
sus propuestas, programas, perspectivas politicasjuzgar por su actuacion politica en
México y en diversos foros internacionales,P&D “se delinea cada vez mas como un
proyecto que se abandona a uib@pia conservadoraPor esto, tal vez, la inasible propuesta

de construir un supuestentro-izquierda™>°

Para tratar de englobar las ideas que se han vewidiayando hasta el momento, es
posible identificar al Partido de la Revolucion Dmmética como un partido politico que mas
bien se asocia con una postura de centro-izquienddeéxico, que si bien para muchos
estudiosos se encuentra lejano a los ideales goecaaacterizado desde siempre a la
izquierda, lo que se puede anotar es que ocupgal te la izquierda asumiendo su proceso
de formacion, considerando las bases que le darstento. Sin duda, su posicionamiento en

el sistema politico de este pais conlleva a uneusién mas puntual, sobre todo ante la

grupos politicos notables, una élite pensante fdenmor cuadros con prestigio, que ejercian ungetidia intelectual por
medio de la discusion y formacién de tesis sobsedsuntos publicos”. En Garrido, Luis Javier (1988)ruptura, La
Corriente Democratica del PRGrijalbo, México, p. 32.
122{dem,p.32.
123 pyrante los afios 60-70 se reconoce un periodeslegimiento de la izquierda en donde sobresalevilinaziones
sociales de estudiantes, intelectuales, trabajadosindicatos. De 1980 a 1983, se da un periodm&éma unidad de la
izquierda a partir de nuevas organizaciones umifisacomo la ANOCP (Asamblea Nacional Obrera CampesiPopular,
ademas de la presencia de opciones electoraleseosndel PSUM y PRT. Después de 1983 y antes d& I9&quierda
entra en crisis. Debido en gran medida a la cofffuileoldgica y la ausencia de perspectivas paditito que ocasiona su
separacion de las luchas sociales y el abandolus dendicatos. De tal forma, la izquierda busca mmeva unidad, teniendo
como opcién la integracion de un nuevo partidoicaifo con fuerza suficiente para la competenciet@ial. Anguiano,
Arturo (1997)Entre el pasado y el futuro. La izquierda en Méxic@69-1995UAM-X, México, p. 15-18.
124fdem,p. 15-18.
125 Anguiano, Arturo (1997p cit,p. 117-143.
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coyuntura mundial de la actualidad en donde panee@eaproximacion hacia la derecha, e
incluso hacia el centro-derecha. Lo que se delmatases, que el PRD cuenta con el hecho
de representar la tradicion politica de izquierd#s raonsistente en México, por lo que su

inexistencia dejaria al sistema partidista sinrefgente fundamental.

Desde los origenes deRD, se percibe una base amplia, por lo tanto podasificarse
como un partido de izquierda oposicionista, 0 camo que concentra los movimientos de
masas apartidistas e izquierda grupuscdfdras categorias que describen al partido parecen
ser amplias y diversas, a pesar de que desdeita |dg cualquier militante puede traducirse
en diversidad de ideas, principios democraticosluyentes e igualitarios. No obstante, la
propia estructura por sectores definidos de acueodosu ideologia, ha reflejado mas bien,
una constante confrontacion entre grupos de poderh@an mermado la legitimaciéon del
partido ante la sociedad, y que pone en riesgoepuesentatividad como una opcion

verdadera de la izquierda mexicana.

Sin embargo, el analisis anterior nos deja clare gl Partido de la Revolucion
Democratica, es el que ocupa el lugar de la izdajecon pugnas internas y severas
deficiencias en el momento de definir sus planteatos, representa el estandarte con registro
de aquellos que desde siempre estuvieron en el gaee oposicidn, de los que asumen el rol
de la nueva izquierda, asi como de aquellos qualesdifican como defensores de las
movilizaciones sociales a favor de los principiesotucionarios que han caracterizado al

partido desde sus inicios en 1988.

2.3.3 Un vistazo a la politica deRD

La politica general del Partido de la Revoluciomiderética esta organizada de acuerdo con
una serie de lineas de accion de conformidad cdfstaltuto y la linea del mismo, que de
acuerdo a su propia postura pretenden construirfon@ma perredista de goberndf” De
manera general, el partido establece que los guisgrerredistas, en los ambitos municipal y

estatal, impulsaran en la practica una politicanégoca y social “diferente”. Para ello

126 De acuerdo con los planteamientos de Dominguedst6pher (2000) “Quién es quién en la izquierdaioena” en
Nexosnum. 54 p.28
127 pRD (2001)Linea politica.Documento aprobado en el VI Congreso Nacional & P Zacatecas, 25 de abril de 2001.
En: www.prd.org.mx
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proponen la mas amplia participacion social y ailaafe, asi como el respeto total a las
libertades y los derechos democraticos de la géwiemas, deberan involucrar a la poblacion

en el desarrollo, elaboracion y ejecucion de logamas de gobierno.

Llama la atencion que una de las premisas fundatesnpara este partido politico es, la
necesidad de que la sociedad encuentre en su gtapue“verdadero proyecto alternativo al
autoritarismo neoliberal y al conservadurisii”Con respecto al autoritarismo, el partido
percibe al Estado mexicano como autoritario, corpr@sidencialismo exacerbado, apoyado
por leyes federales y estatales, auspiciadas p@ist@ma de partido de Estado. Ademas,
considera que la militarizacion, es decir la pregenreciente del Ejército en la vida civil, ha
contribuido enormemente a la violacion del marcostitucional asi como de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

La conduccién del Estado mexicano, consider@RiD, se sigue caracterizando por el
predominio del llamado neoliberalismo econdémicooyial, cuyos objetivos fundamentales
son los de “estrechar al minimo posible la respailidad social y econdmica del Estado,
entregar en mayor medida a los grupos empresanal@snales y extranjeros los recursos
naturales de la nacion y la infraestructura dehdist encarar la competencia comercial
internacional y la concurrencia financiera denteoedquemas de desregulacién, mantener o
empeorar el patron de distribucion del ingreso,sier@ar la conciencia nacional y las
instituciones publicas de caracter social, y cotraery centralizar en mayor medida la

produccion y el capital, con una fuerte concurremnig capital extranjerd®’

El conservadurismo es para el partido, la formgwenel gobierno de Vicente Fox intenta
extender la presencia de expresiones religiosagmas morales de caracter conservador en
distintos espacios de la sociedad, tratando denempona moral y cultura conservadora al

conjunto de la sociedad.

A partir de estas premisas, RRD construye una estrategia basada en lineamientos de
accion que incluyen tépicos como, reforma econonyicsocial; nuevo régimen politico;
educacion y trabajo; preservacion del medio ambigritnalmente, vigencia del principio de

soberania.

128
129

idem;
idem;
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El partido desarrolla dos ejes principales en et alianzas que utiliza en la aplicacion
de su politica. Por una parte, considera crucideiaparicion de los cacicazgos politicos, el
autoritarismo, el charrismo y el corporativismo digjo régimen. Por la otra, manifiesta su
oposicion a las medidas neoliberales, conservadpresaccionarias. En este sentido, el
partido tiene como propdésito impulsar politicaslpas e iniciativas legislativas encaminadas
a “favorecer a la mayoria de la poblacion y resiatiogica neoliberal y conservadora. Estas
politicas abrirdn la posibilidad de articular ungaoacional progresista, democratico y de

izquierda”*°

En el marco de los objetivos anteriores, se tiam@emplado utilizar como principales
instrumentos politicos, a la fuerza de movimiergosiales y civiles asi como el impulso de
las movilizaciones populares, con la finalidad deadirollar una politica que, el partido preve,
de largo alcance al conjuntarse junto con difesefiterzas politicas y sociales de izquierda a

nivel nacional, regional y local.

La politica de este partido “es cercana a los mvitos sociales en general, ademas de
dicha aproximacion, &PRD recoge las demandas mas sentidas de la poblé&busca
llegar a un amplio consenso social en defensa dersdis movimientos de grupos que

representan a los mas desprotegidds”.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, sblpgpercibir cuestiones importantes
para su analisis. Por un ladoP&D plantea la relevancia que tiene la participaciGdadana
en la construccion e implementacion de las pofitmablicas, aunque no es suficientemente
explicita la forma en que pretenden desarrolldnai@acciones. Ademas de su clara oposicion
a la administracion actual de Vicente Fox, martéies abiertamente su rechazo al
neoliberalismo y a las consecuencias que ha dejaloi@ la poblacion. Finalmente, se puede
percibir el papel que tienen las movilizacionesylages para su politica, como una via en la

construccion de una “sociedad igualitaria al egtdoredista”.

130 idem;
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2.4 Un marco comparativo de la politica social dé&tRD con las propuestas dePAN y del
PRI.

Con el animo de conformar un esquema de comparaaiba las plataformas politicas de los
tres partidos con mayor representacion en Méxinogelesiguiente apartado se establecen
grosso moddos lineamientos que definen a la politica sopat parte del Partido de la
Revolucion Democratica PRD), del Partido Accion Nacional PAN) y del Partido

Revolucionario InstitucionaPRI).

Asi, la politica social que propone ERD desarrolla una serie de planteamientos
generale¥? en los cuales se refleja que el asunto de la demia juega un rol fundamental
para resolver los desequilibrios y la desigualdadas, aunado al peso que tiene el Estado en

cuanto a la provision de servicios sociales.

-Politica social — politica econdémicd.a politica social dePRD esta inmersa dentro de
dos diferentes lineamientos de acciseanéstos: el que corresponde a la reforma econdmica
y social, y el que se refiere a la educacién ydj@le tal forma, se plantea que uno de los
elementos de mayor peso en esta propuesta de eefeoondémica es un proceso de

redistribucion de ingreso para combatir la desidagly la pobreza.

En este sentido, dentro de los aspectos de estang@eEcondmica, que nos interesa resaltar
se encuentra el establecimiento de una politicaiabligada a la recuperacion de los salarios.
El establecimiento de los salarios minimos debewarse a dos factores bésicos: la
restauracion del salario perdido, los ajustes ddog de la inflacion y el mejoramiento del

mismo de conformidad con la elevacion de la pradigietd promedio en la economia.

Para reestablecer el circuito de redistribuciorctefe del ingreso, éPRD manifiesta que
es indispensable umaforma fiscalque “incremente las cargas impositivas a las gaasie
capital en todas sus modalidades y permita losisufes recursos para cubrir las necesidades
sociales en crecimiento (educacion, salud, viviegdan general, bienestar social) con

perspectiva de equidad de género y la inversiofigaid®® A través de un programa fiscal,

131 e acuerdo con Ruth Martinez Landa, Subsecredaridovimientos Sociales del PRD, en entrevistalacautora, julio
2002.
132 | programa del Partido de la Revolucién Democratiop cit..
1331, .
idem;
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los recursos del Estado deben llegar, por lo meni@&€ % del PIB, con el propdsito de que el
Estado, en todos sus niveles, atienda las necesidsatiales e impulse la infraestructura

basica.

Por su parte, AN considera que para mejorar las condiciones dedada poblacién es
necesaria la reactivacion economica. La formuladéna politica social se encuadra dentro
de las potencialidades de su modelo de politican@uoxa. La estrategia de politica

econdémica panista sugiere tres grandes plantearsignt

1. Consideran que la economia es una actividad clultuge fin es promover el desarrollo
de los individuos;
Por ello debe estar supeditada a los valores g fledas personas;
El eje de la politica econdmica esta arraigado arlldmada “economia social de
mercado”, basada en el trabajo libre y en la ldzbde las personas, lo que de acuerdo a
los panistas logra una notoria diferenciacién ddiberalismo, asi como con el estatismo

populista.

Por otra parte, la politica social auspiciada goPa&tido Revolucionario Institucional,
depende del control de las variables macroecon&mmiées importantes como la reactivacion
econdmica y el control de la inflacion. La reaatiéa econdmica comprende la creacion de
empleos, mayores remuneraciones y conformar lassbastructurales para combatir la
pobreza>®

El PRI se pronuncia por convocar a las diferentes fueszeagles para que colaboren en la
solucion de los problemas de salud, educaciénenia y abasto. Los mecanismos que este
partido plantea como los méas idoneos para accedeejares condiciones de vida son, la
educacion y la capacitacion para el trabajo, bajédgica de la mencionada reactivacion

econémica.

En cuanto a la distribucién del ingreso, el PReoéruna propuesta basada por un lado, en

la “aplicacion de impuestos con criterios de premgidad para distribuir la riqueza al

134 vergara, Martha (1994) “Partido Accién Nacionath Leonardo Curzio (coord.)a oferta electoral de los partidos
politicos. Rumbo a las elecciones del 21 de agdsiana editores, México, p. 272.
135 Reyes Heroles, Federico (1997). Reyes Herolesried(1997)1997: Tareas y compromisos. Los partidos politaoie
las elecciones-ondo de Cultura Econémica, México, p. 273-274.
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recaudar mas de los que mas tienen. Por otra partel lado del gasto, el eje de la politica
fiscal orientado a redistribuir la riqueza se cgmn el gasto social a través de programas de

apoyo a poblacién marginada y a la inversién eitaidpumano™*°

-Educacion Dentro del rubro de educaci@PRD plantea la necesidad de establecer a la
educacion publica como ambito prioritario de lai@egublica y de la atencion del Estado.
“El PRD dedicara todo su esfuerzo para preservar el caraate y gratuito del sistema de

educacion publica del pais en todos sus nivéfés”.

Ademas de preservar su caracter laico y gratuit@lantea la promocion de un conjunto
de iniciativas encaminadas a la realizacion de pméunda reforma nacional en todos los
niveles educativos con perspectiva de equidad dergé La reforma tiene contemplado
construirse a partir de consensos generados abintke los propios espacios educativos y de
la interaccion entre sus actores principales, e#,deducandos, educadoras y educadores,

padres y madres de familia y autoridades.

Vale la pena mencionar que la propuesta en este raldica en unaeforma educativa,
gue buscara readecuar al sistema de educaciércp@blas condiciones actuales del pais. El
enfoque que tiene este planteamientorddD, es de una educacion universal y amplia, frente
a las que ellos denominan las reducciones utdiayieconomicistas del gobierno federal. Se
promovera un proyecto de educacion que incluye #&guientes elementos, la
descentralizacion de la educacion en el DistritdeFa; la defensa de la autonomia y el
adecuado financiamiento publico para la educaaipersor. El Estado garantizaré a todos los
estudiantes de escasos recursos, mediante apayudn@cos necesarios en todos los niveles
de educacion publica, su ingreso, continuacionlgioacion de sus estudios a partir de un

sistema de becas.

Por su parte, el tema educativo ocupa un papeiatrdentro de la propuesta dehN, y

plantea que es necesario implementar las siguiantésnes:

136 Zedillo Ponce de Leén, Ernesto (1994) “Partido dResionario Institucional” en Reyes Heroles, Fecer{1994)50
Preguntas a los candidatospndo de Cultura Econdmica, México, pp. 60-82.
7 {dem;
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+ Elevar a rango constitucional el principio de qugasto educativo sea prioritario, y que
los presupuestos federal, estatales y municipademen las partidas necesarias para
cubrir el gasto de educacién preescolar, primasecundarid®®

+« Mejorar las retribuciones del magisterio, medianteéConsejo Federal de la Educacion sin
funciones claramente delimitadas y que estaria empente con el combate a toda

forma de corporativismo en la educacitin

Desde la oOptica dePRI los propésitos fundamentales de la educacion mexican el
desarrollo integral del individuo, el acceso deotdos mexicanos a las oportunidades
educativas y el permanente mejoramiento de laamhldk los servicios. EI compromiso de

este partido es “luchar por una educacién de chlidaa todos**°

Ademéas proponen una reforma educativa que conduzcamodelo de educacién basica
integral, asi como los mecanismos idéneos paratilealizacion y mejoramiento profesional

permanente del magisterio.

-Seguridad socialEn este esquema la plataforma EBD, establece que se promoveran
iniciativas precisas como el establecimiento deisegde desempleo el cual estara integrado
dentro de la seguridad social; la reduccion de jtesadas de trabajo, la creacion de
programas permanentes y sistemas educativos parap&citacion laboral, apoyo para el
cuidado y atencion de los hijas e hijos de losdjadores, con la creacién de centros de
desarrollo infantil y se impulsara la vinculaciontre sistema educativo tradicional y la

organizacion del trabajo.

Con respecto darabajo, el PRD pretende promover iniciativas que hagan compatilzle
defensa de los derechos de las trabajadoras yjadabbes en especial lo referido a
hostigamiento sexual y el mejoramiento de sus ciotiés de vida, la humanizaciéon de las

relaciones laborales y la necesidad de incremédariveles productivos.

En cuanto a la seguridad socialP@lN propone la conformacién de un sistema de seguro
contra enfermedad, contra accidentes y para pessside tal forma que la atencion brindada

por el sector publico podria concentrarse en lagpag de poblacibn que se encuentran

138 ergara, Martha (1994)p cit,p. 276.
13%dem;
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marginados. De acuerdo con la vivienda, se eswliéeformacion de un Plan Nacional de
Vivienda, con la intencion de lograr un sistemaegalizado de atencion en este rubro. La
salud de acuerdo con el PAN, requiere de un aunegltgasto publico y en general, de

mejorar la prestacion de los servicios médicos.

Un aspecto que vale la pena destacar, es geanrllimita a las cuestiones urgentes la
intervencion publica, transfiriendo a la sociedada ylos otros niveles de gobierno las
responsabilidades en la materia. De hecho puedeselegie de la seguridad social, segun este
partido, corresponde directamente a los ciudadgradsnercado. Por lo que la participacion

del Estado quedaria limitada a la atencion de tagza extrema’

Respecto a la seguridad social PRI establece la existencia de la propiedad e
individualizacién de cuentas para una pension @seoacorde con la vida laboral y el ahorro
de cada trabajador y estructurar el sistema d® r&@imo base del ahorro nacional. En cuanto
a las dimensiones de la politica social, el propgeear la cobertura y calidad de los servicios
nacionales de salud, con énfasis al sector infaAtiimismo, se pronuncia a favor de la
ampliacion y mejoramiento en la cobertura de s@wieducativos, poniendo especial énfasis

en la capacitacion laboral y el reentrenamiento.

-PobrezaEl tema de la pobreza es un asunto fundamentalocddetla politica social, por
ello todos los programas de atencion a los pohresagale ePRD, deberan incluir el objetivo
de incrementar la capacidad de autogestion deolasitidades. Los programas focalizados,
gue incluyan la entrega de alimentos y de dinero,casos de extrema pobreza, seran
temporales pero se deberan hacer las reformasetegaltinentes para transformar estos
programas en derechos de la poblacion, evitandmauipulacion politica. Vale la pena
distinguir que de acuerdo BRD, la evaluacion técnica de los programas socidsegq de
beneficio universal como los focalizados) ocupalugar central de su propuesta. Ya que
consideran fundamental medir avances y definir husimos de bienestar. Asimismo,
plantean la necesidad de informar ampliamente sodé&edad, sobre los avances de dichos

programas.

149 Reyes Heroles, Federico (199p) cit; p.166
lidem,p. 107.
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En el marco de esta politica, la propuesta petgedantempla, la transferencia de recursos
federales compensatorios a las zonas de mayor aezagmo parte del proceso de
federalizacion y descentralizacion. Un elementdreépara la superacion de la pobreza y el
avance de la justicia distributiva es fijar unagaacion de recursos federales que permita
fortalecer las capacidades productivas de aquetiagicipios o0 regiones que, en las
condiciones actuales, no pueden generar localmesteecursos requeridos de inversion

productiva.

Por el lado de los programas asistenciales delegubifederal, la plataforma deRD
establece que, deberan sustituirse por un progratianal de creacion de medios de vida,
tanto en el campo como en las ciudades, que peehfiteanciamiento y asesoria de unidades
de produccion, comercio y servicios que sean usa para el aumento de empleo formal y

coadyuven a una mejoria en la distribucién deldsgrcon equidad de género.

De acuerdo con los planteamientos que componeatiqgrma politica dePRD en cuanto
a politica social se refiere, es evidente que mosrdramos con una propuesta en la cual el
Estado tiene un rol fundamental como proveedorgyleglor de los elementos basicos del
desarrollo social. Es decir, esta propuesta seraamt privilegiar el gasto y la inversion

publica tanto para atender las desigualdades seci@mo para dinamizar la economia.

Por su parte dla postura de Accion Nacional en materia de comadte pobreza, esta
basada en la atencién prioritaria a las regionaswayor indice de marginalidad, mediante un
sistema de prestaciones que de forma sostenidampuethper con el vehiculo generacional
de la pobreza. La estrategia que propone descanga aumento de la inversion social, lo
cual se podria llevar a cabo al disminuir el presspo federal de lo que se conoce como
“partidas secretas”, no atribuibles a un sectogug contraiga los incrementos salariales a
funcionarios publicod*> No obstante, en esta propuesta no se especifidestiho de la
inversion social, lo cual contribuiria en fortaleastos planteamientos. Ademas,P&iN
apoya la descentralizacion administrativa, la goedmitiria una mayor transferencia de

recursos a las administraciones estatal y municipal

Otro instrumento para combatir la pobreza, es tirphr la inflacidon que, de acuerdo a la

optica delPAN, permitiria frenar el deterioro en la distribucidel ingreso. En este sentido,
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dicho partido establece que la creacion de empieediante la generacion de condiciones
propicias para la inversion productiva, como int&rst fiscales, baja en las tasas de interés,
crédito barato, obra de infraestructura y equipatoieirbano, son algunas de las acciones
relacionadas con la politica de distribucién dgréso**®

De acuerdo con el Partido de Accion Nacional, lolsras prioritarios en materia de
incremento del gasto, son la educacion, salud iemila. Asimismo, se pronuncia por “la
transferencia y asignacion de subsidios directtss anas pobres; en otros términos, en lo
inmediato se inclina por el disefio y aplicacion mecanismos compensatorios de la

144

desigualdad

La estrategia que plantea PRI en cuanto a pobreza extrema, contempla la “neaeésid
imperiosa de fortalecer y ampliar los programasirdesrsion en infraestructura bésica,
reorientar de manera integral los programas deealiation, educacion y salud, y dar un

nuevo impulso a los apoyos productivos y al empgewporal en el campd™.

En esta estrategia se contempla una politica deidap generales y dirigidos a la
poblacion méas vulnerable, todo ello con un sentido equidad. Esta reorientacion de
subsidios que pretende beneficiar a la poblaciatagada, se acompafara de una politica que
promueva el crecimiento real de los ingresos.

De manera general, la propuesta priista descangdapteamientos relacionados con la
reactivacion economica, en la aplicacion de pelftidiscales para favorecer a los mas
necesitados y en acciones directas del Estado pawgiciar politicas que atenuen los
desequilibrios social&®.

En el cuadro que se presenta a continuacion sgeetnan de manera condensada las
propuestas de los partidos politicos que ocupastrauanalisis, se resaltan los planteamientos

generales de algunos elementos de la politica Isama la intencion de comparar las

142 yergara, Martha (1994)p cit,p. 273., México.
143 Reyes Heroles, Federico (1998997: Tareas y compromisos. Los partidos politaoet las eleccione§ondo de Cultura
Econdmica, p. 272-273.
144 Toto, Mario Constantino y Rafael Loyola Diaz (199Boliticas sociales: la perspectiva de los pasiden Casas,
Rosalbeet al (1998 op cit,p. 296.
4% Reyes Heroles, Federico (199p) cit,p. 273-275.
146 Toto, Mario Constantino y Rafael Loyola Diaz (196p cit,p. 291-292.
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diferencias y similitudes entre las plataformasetrrubro social que defienden las tres

grandes fuerzas politicas de nuestro pais.

Cuadro 2.1 COMPARACION DE LAS PLATAFORMAS DE POLITI CA SOCIAL

PLANTEAMIENTO
CONSTITUCIONAL

Educacion
De acuerdo al Art. 3
Constitucional, “Todc

individuo tiene derecho
recibir educacion. El Estad

impartira educacior
preescolar, primaria

secundaria. La educacic
primaria y la secundaria sc
obligatorias”. Toda le

educacion que el Estac
imparta sera gratuita, libre
pero sera laica y obligatori
la que se dé en Ic
establecimientos oficiales ¢
educacion”.

Salud

A partir de 1983 el derecho
la salud fue incorporado a
Constitucién y la ley atribuy:
al Estado la responsabilids
de hacerse cargo de e
servicio.

PRD-PAN-PRI
PRD PAN
La educacion, en tant Establecer en
sea publica, sera gratuit articulo 3°
laica, obligatoria y Constitucional el

humanista, sustentada
principios sociales

. cientificos y éticos, el
. todos sus niveles.

El acceso de todas I
mexicanas y los
mexicanos a lo
servicios de salud y a |

salud sexual )
reproductiva Seri
garantizado

efectivamente por ¢
Estado, sin

discriminaciones, {
través de un sisterr
nacional.

caracter prioritario de
la educacién. Integre
la obligatoriedad de I
educacioén preescolar.

Incrementar el gast
de salud,
descentralizar el sectt
salud y revisar lo¢
sistemas de pago pa
hacerlos ma
eficientes y as
mejorar la prestacié
del servicio.

PRI

€ Educacion basica, laica,

gratuita y de calidad para
todos; destinar mayores

recursos; Fortalecer los
diferentes tipos y
modalidades de

educacioén basica.

Propone 4 principios:
salud para todos,
servicios de calidad,

idéntico nivel de atencion
y buena coordinacién del

Sistema Nacional de
salud.
Ademas, elevar la

cobertura y la calidad de
los servicios nacionales,
dando prioridad al sector
infantil.
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Seguridad Social

De acuerdo con la reforma
la seguridad social que se ¢
en la década de los noventa
estableci6 el Sistema ¢
Ahorro para el Retiro (SAR)
que establece que [
aportaciones a los fondos
pensiones seran depositac
en cuentas individuale
Gnicas, que generaran |
recursos necesarios para

sostenimiento de cac
pensionado.

Vivienda

El sistema publico di
vivienda se encuentr

integrado por el Instituto de
Fondo de la Vivienda para I
trabajadores (INFONAVIT)
El Fondo de la Vivienda de
Instituto de Servicios
Seguridad Social para I
Trabajadores del Estac
(FOVISSSTE); el
Fideicomiso para el Fondo ¢
Habitaciones Populare
(FONHAPO), contempla I
atencion de los sectores |
asalariados y de mas baj
ingresos.

Combate a la pobreza

En la actual administracié
federal  (2000-2002) lo
instrumentos de intervencic
para el combate a la pobre
se concentran en program
tales como, el denominac
“CONTIGO, Programa de [

Superacion de la Pobre:
Urbana”, que tiene com
objetivo fundamenta
asegurar las oportunidad

minimas indispensables pa
las familias en condicién d
pobreza.

Fuente: La informacién surge de la Constituciéritieal de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
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Serd convertida en u
sistema universal e
beneficio de tods
mexicana y mexicanc
quien por serlo y residi
en el territorio nacional
tendrd& derecho a |
jubilacién o una pensié
vitalicia y suficiente que
garantice una vida digne

Todas las mexicanas
mexicanos tendra
derecho a la viviende
para lo cual el Estad
organizara un sistem
nacional integrado,
cargo de la Federacion
los estados

La propuesta se basa
una politica que
combata, por un lado, |
desigualdad y la pobre:
y, por el otro, fomente ¢
crecimiento econdémicc
a partr de une
reorientacion de la
politicas publicas y lo
recursos de F
Federacion

Se propone le
formacion de ur
sistema de segur
contra enfermedac
contra accidentes

para pensiones. L
atencion SE

concentrara en lo
grupos de poblacié
marginados

Crear un eficaz Pla
Nacional de Vivienda.
Financiar de forme
permanente ¢
vivienda, destinandi
parte  del  ahorrc
publico a este fin, per
sin general
descapitalizacion )
cobrando interese
para cubrir los costo
administrativos.

La atencidn prioritarie

a las regiones co
mayor indice  de
marginalidad,

mediante un sistem
de prestaciones. L
estrategia descansa
un aumento de |
inversiéon social, Ic
cual se podria llevar
cabo al disminuir e
presupuesto federal ¢
lo que se conoce corr
“partidas secretas”, n
atribuibles a un secto
y que contraiga lo:
incrementos salariale
a funcionarios
publicos

de las plataformas politicas de los diferentesgmatpoliticos.

Propiedad e
individualizacion de
cuentas para una pension

decorosa acorde con la
vida laboral y el ahorro
de cada trabajador vy
estructurar el sistema de
retiro como base del
ahorro nacional.

Se propone incremento de
mecanismos de crédito
para la construccién de
viviendas. Y se
compromete a impulsar
los apoyos institucionales
a los programas de
autoconstruccién

Se contempla fortalecer y
ampliar los programas de

inversion en
infraestructura basica,
reorientar de manera

integral los programas de
alimentacion, educacion y
salud, y dar un nuevo
impulso a los apoyos
productivos y al empleo
temporal en el campo.
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Para hacer un balance general de las tres posfueazpresentan las fuerzas politicas mas
importantes de nuestro pais, es necesario referimdos puntos de convergencia y de
divergencia. Asi, la propuesta del PRD para ravixttoncentracion del ingresse asienta
en el criterio de privilegiar el gasto y la invérsipublica para atender las desigualdades
sociales, como para dinamizar la economia, lategiease basa en “estimular inversiones que
tengan un fuerte componente de fuerza labbYalasi como en la recuperacién del poder
adquisitivo del salario. En esta l6gica se pergibe la intervencion del Estado es el motor de

la economia para este partido politico.

El PRI, resalta también el papel del Estado pampigiar politicas que atenuen los
desequilibrios sociales. Aunque a diferencia deDPpone especial cuidado para evitar los
desequilibrios en las finanzas publicas que derareprocesos inflacionarios. La distribucion
del ingreso se sustenta en la aplicacion de impsieasi como en una politica fiscal orientada
a redistribuir la riqueza orientada en el gasteaspparticularmente para programas de apoyo

a poblacién marginada.

En el caso del PAN, lalesigual distribucion del ingres@s un asunto que debe
solucionarse mediante la transferencia y asignadgdsubsidios directos a los mas pobres, y
por mecanismos compensatorios de la desigualdath gropuesta del partido que algunos
autores han situado en el modelo del humanismdiacnis®®, se vislumbra una reducida
participacion del Estado, concentrandose en losntasuurgentes, por ejemplo es
responsabilidad del Estado atender la pobrezarnsatrBor su parte, la responsabilidad de la

seguridad social recae en los ciudadanos y enrebiche

Las acciones de bienestar social de los partiddsidos en nuestro analisis convergen en
algunos aspectos. Para el PRD, los asuntos de rmagortancia son: la salud, el derecho a
los servicios béasicos que ofrece la ciudad y dareér rubro se ubica la vivienda. En el caso
del PAN, la propuesta se centra en el mejoramidataasto publico y la promocion de la
descentralizacion, la seguridad social (mediangures contra enfermedad, accidentes y
pensiones), el asunto de la vivienda; y finalmetateguestion educativa. Para el PRI, los
asuntos de mayor atencién son la seguridad sd&iallucacion es el segundo elemento, el

cual incluye la capacitacion laboral; el tercenaato es la politica de vivienda.

147 cardenas, Cuauhtémoc (1994) “Partido de la ReidiuBemocratica”, en Reyes Heroles, Federico (1894)it,p. 186.
148 Toto, Mario Constantino y Rafael Loyola Diaz (196p cit,p. 288.
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Por el lado de los asuntos prioritarioscdenbate a la pobrezaos encontramos que para
el PRD son: una politica de generacion de emplaasgguridad social (mediante un sistema
integral de politica estatal sustentado en esiemede participacion social) y en tercer
término, el incremento en la inversién educativa.vision panista se enfoca a la atencion de
regiones de mayor indice de marginalidad; el seglagpecto es abatir la inflacion, y dar
prioridad a los programas educacionales, de nditridnigiene, combate a las drogas y al
alcohol, asi como fomentar la inversion social gdpictiva con base en polos regionales de
desarrollo** El PRI establece el fomento del desarrollo econérde forma especifica en las
zonas marginadas, y en sintonia con la posturaP&®, sefiala que la educacion y la
capacitacion para el trabajo son los mecanismasem para acceder a mejores condiciones
de vida. Finalmente, este partido contempla unadooacion de esfuerzos e inversiones de
los sectores publicos, privado y social para lap@sitos ya mencionados, aunque sin perder
de vista que la recuperacion econ0mica represargarita de lanza de la instrumentacion de

las politicas sociales.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, resuktdajpolitica social del PRD tiene una
serie de matices similares con los planteamientesaofrece el PRI. Esta situacion se refleja
en cuanto a la intervencion estatal en los difeseambitos de desarrollo social, asi como en
los asuntos prioritarios en materia educativa yordabh basados en una recuperacion
econdmica. Asimismo, con la estrategia generabdebate a la pobreza, en donde sobresalen

los mecanismos de autogestion y de generacion ggoad

Con respecto al partido que actualmente gobierngl @mbito federal, las convergencias
con el PRD, se identifican en la atencion prioltaa las cuestiones de seguridad social,
mediante seguros contra enfermedad y pensionegjuguel PRD es el Unico partido que de
manera explicita se pronuncia por la creacion deseguro de desempleo. Ademas, la
cuestion de la descentralizacion en un asunto gueparten PAN-PRD, ya que ambas
plataformas coinciden en la necesidad de concentegior responsabilidad en los niveles

estatal y local, en cuanto a desarrollo sociaéBere.

A manera de reflexion final, es preciso sefialar lgugolitica social que propone RRD

desde su plataforma politica, aunque no se dedaraanera abierta su preocupaciéon por la

14%idem,p. 290.
75



Gobierno local y alternancia politica: el caso d#ktrito Federal

conformacion de las capacidades basicas de lagidb)asi plantea una directriz de analisis
gue se traduce en mecanismos y de forma particalados de intervencion estatal en
elementos como la salud, educacion, vivienda, s#agirsocial, asi como en asuntos que
tienen que ver con el combate a la pobreza. Pormllede percibirse su acercamiento desde
el punto de vista tedrico, hacia la definicion aditea social “ideal” que se defiende con los
planteamientos de esta tesis.
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CAPITULO 1l

LA POLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO DEL PRD
EN EL DISTRITO FEDERAL

El presente capitulo tiene como principal interéaocer la agenda de politica social del
gobierno del Distrito Federal, particularmente noseresa resaltar su amplitud, sus
prioridades asi como sus peculiaridadéste esquema permite vislumbrar una serie de
limitaciones que existen para el gobierno del DestFederal, tomando en cuenta su
condicion de gobierno local, en el momento de ekabprogramas y politicas relacionados
con el bienestar de la poblacion. Por ello, nosoreamos a las atribuciones y limitaciones

del gobierno capitalino en cuanto a desarrolloa@s refiere.

Ademas, a lo largo de este capitulo se analizenaeera pormenorizada la gama de
programas que componen el proyecto de politicaakdelPRD en el Distrito Federal durante
1997-2001, se toma en cuenta el presupuesto distenaada uno de ellos asi como las
peculiaridades que los distinguen.

3.1 Para entender la politica social en el @mbitalldentro del marco de alternancia politica

en México

La sociedad mexicana se ha enfrentado desde hasedm&na década a una nueva
organizacion de los espacios politicos, en los esudh oposicion ha ganado batallas
importantes. Asi pues, la alternancia politica nede ser vista como un proceso nuevo al
tener un antecedente de 12 afos con la guberndair@stado de Baja California. El
reconocimiento de ésta gubernatura panista en p@8®a representar la evidencia mas
importante de que la transicidn politica iniciaba ecorrido. Prueba de ello es que
posteriormente se extienden otros triunfos eleldsrde partidos de oposicidén a nivel estatal
como en los casos de: Guanajuato, Chihuahua ycdafisOtra arista importante en esta
l6gica, es el caso de las primeras elecciones maydas para jefe de gobierno de la capital de
la Republica Mexicana, con lo cual aumenta el grdpoentidades que se encuentran
gobernadas por partidos diferentes al PRI.

150 Guillén Loépez, Tonatiuh (1993aja California 1989-1992 Alternancia politica yatrsicion democraticaCOLEF,
UNAM, p. 153.
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Desde la 6ptica de Soledad LodgZzda transicion mexicana corresponde a la nocién de
transicion prolongadagntendiéndose como el proceso que ha transformbdiamgo de casi
dos décadas al autoritarismo mexicano. Los cantpiesha presenciado el sistema politico,
han ocurrido en el ambito electoral con consecasntiuy importantes para el conjunto de la
estructura en el poder. Para la autora la tramsipiélongada es un proceso que tiene una
extension en afos; es ademas un proceso incremgnéstd integrado por acuerdos que
resultan parciales porque estan expuestos una yetra una revision, a la luz del equilibrio

coyuntural entre las fuerzas politicas.

Por ello, la transicion politica y sus implicaciense traslada a los ambitos estatales y
locales, ya que este panorama no encuentra suereieren la escala general de la politica
nacional, pues para autores como Schteingart y Dttt que se discute en la actualidad es
la construccion de un modelo de democracia locsi, dichos autores plantean que existen
atributos que otorgan un caracter democratico aglsiernos locales, siendo éstos: la
competencia electoral y la alternancia politicagpaaticipacion social, el pluralismo politico,
la no-concentracion del poder de decision en digeate municipal, la profesionalizacion de
la administracion, la equidad y el caracter noigiasta de las politicas, la transparencia,

eficiencia y eficacia de las administracion®s.

En este sentido, resulta muy interesante analizrt@o de la politica social desde el
ambito local y es preciso extender la vista haasaposibilidades del proceso de transicidon
politica y sus implicaciones en el terreno de fanfdacion de programas sociales, del rol del
Estado en la elaboracién de la politica asi comdodeambitos de competencia en esta
materia entre los niveles federal, estatal y loEate es un asunto que sin duda encuadra el

debate aun inacabado del desarrollo social ennouesis.

Para hablar de la importancia de la politica saamala esfera local, es necesario referirse
al papel que ha venido desempefiando la accion marental en cuanto al desarrollo social
en las dltimas décadas. Asi, se debe tomar enageetel tema adquirié relevancia desde la
implementacion de programas federales como el Bobren el sexenio salinista, y se ha

venido consolidando en la negociacion del ramo B3lePresupuesto de Egresos de la

1511 paeza, Soledad (2001) “La incertidumbre en ldgmgada transicién mexicana: el Partido Accién Naal y la aversion
al riesgo”. En Ortega Ortiz, Reynaldo Y. (20Q1gs caminos de la Democractial Colegio de México. p. 137-175.

152 gchteingart, Martha y Emilio Duhau (2001)(coordsansicién Politica y Democracia Municipal en Méxig Colombia.
GURI, Miguel Angel Porraa, México. p. 11-18.
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Federacion en 1998. Ademas, el tema de las palioaiales concentra una participacion
notoria como parte de la Agenda Municipal asi cauagpropia relacion con otros rubros
como la descentralizacion, la participacion o lasisiones de gobieri®. En dicha agenda
gueda plasmada la preocupacion sobre la devolagdacultades y poderes a la esfera local

como una prioridad fundamental.

En este sentido, el papel que deben y deberan jogajobiernos locales en el disefio y
aplicacion de las politicas sociales es una deafstas que se mantienen como parte del
debate politico actual. De hecho, a pesar delraithgdnico que han adquirido recientemente
los gobiernos locales, la posibilidad que tienenaerjecucidon de la politica social puede
resultar acotada, lo que puede traducirse comd ejeramiento de la calidad de vida de la

poblacion.

Ante este panorama, conviene resaltar que existeedasidad de descentralizar o de
impulsar de una manera mas efectiva la autononligabéerno local, como parte de una
lucha contra el centralismo que ha mermado la éd@acle respuesta de las politicas sociales

locales.

En el campo de lo social, hablar de descentratimagi hablar de reforma supone hacer
referencia a una nueva concepcion, distinta deu® lgpbiamos venido entendiendo por
politica social, pero también supone la presenda ndievos elementos técnicos y
procedimentales que han de seguirse para que toengocy sentido esa serie de cambios por

los que hace décadas se ha venido apostando.

Sin embargo, el escenario no resulta tan optingstéa realidad ya que tanto los estados
como los municipios se encuentran fuertemente d@naen muchos sentidos cuando se
pretende impulsar programas, destacan las limitasiae tipo financiero, administrativo, de
competencia, entre otras. Es evidente que en Mgxipesar de ser una republica federal, los
estados son débiles frente al gobierno central fibaszas estatales y municipales dependen
en forma notable de las participaciones que ohtiateela recaudacion federal. Este hecho

limita a los gobiernos locales en sus politicaslearrollo social y econdmico, y constituye

153 Tomado de Schteingart y Duhau (200p)cit,p. 11-18
154 Arellano Gault, David (200! municipio y las politicas socialeS8IDE, México, p. 7-28.
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un obstaculo a un federalismo efectivo en dondgddsernos estatales y municipales puedan
responder a las circunstancias propias de lasdacks y a las demandas de sus habitantes.

La cuestion financiera representa una de las loitees a las que estan expuestos tanto los
gobiernos estatales y municipales, en el momental®rar y ejecutar programas a partir de
Sus propios recursos, infraestructura y decisidiige Es evidente la dependencia que existe
con respecto al gobierno federal. Los gobierncstass a pesar de su condicion de gobiernos
autonomos, no cuentan con la autoridad para ejélzemente las decisiones en cuanto a
recursos, aspecto que merma el disefio de progratabsrados desde la escala estatal o

local.

Ante este panorama, resulta importante entoncesytradnos en la discusion sobre qué
esperar de los gobiernos estatales y municipaléa atencion del desarrollo social, frente a
las enormes limitaciones a las que estan sujetdsmAs, vale la pena preguntarse cuales son
las alternativas con las que cuentan, y en sumé,tigo de programas sociales pueden
impulsar y promover dentro del entendido de suaesabilidad de resolver al maximo los
problemas sociales que les demanda la poblacida.t®aer un marco mas claro en cuanto a
dichas oportunidades, en el siguiente apartadase tma revision de las atribuciones legales
y de competencia del gobierno del Distrito Federalcuanto a desarrollo social. De esta
forma, la participacion de los gobiernos localeseseuentra bajo nuestra lupa, sobre todo
teniendo en cuenta los obstaculos en cuanto aseyr ejecucion de programas, que sin
duda son elementos cruciales para el desarrollmdmbierno.

3.2 El &mbito administrativo en el Distrito Federalen cuanto a politica social
3.2.1 Atribuciones

El marco normativo que regula la estructura y fanes de las diferentes entidades y
dependencias del Gobierno del Distrito Federal igackas de ejercer las atribuciones en el
ambito del desarrollo social, se ha transformadam@mera significativa desde el primer
periodo de gobierno a cargo d#D en 1997. La Ley Organica de la Administracion Riabl
del Distrito Federal entré en vigor en 1999 cowual, se modifico el sector social que hasta
1998 se encontraba a cargo de la Secretaria dea&idogc Salud y Desarrollo Social

(SESDS), para convertirse en la nueva Secretafizedarrollo Social.
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Con respecto a la cuestién educativa, a pesarrdeltgmafio de la antigua Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrollo Social, ésta no d@mntzon estructura administrativa alguna
gue ejerciera funciones en el ambito educativoptao logré hacerse cargo del proceso de
descentralizacion de los servicios educativos andignte en el Distrito Federal. Pues hay
gue considerar que en 1992 se emite la Ley Gederatlucacion y el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica, en loslesuge estipulaba la transferencia
completa del area de la educacion basica a lodastaor parte del gobierno federal. En ella
se incluia la transferencia de recursos, la reglicad de la gestion de los presupuestos, los

recursos humanos, los edificios, ete.

En 1999 se emitio el nuevo Reglamento Interiotad&dministracion Pablica del Distrito
Federal que permitié adscribir a la Secretaria dsabDollo Social algunos organismos entre
los que destacan la Direccion General de Asuntascd&tvos, con lo cual se logré el
propésito de establecer un cuerpo de profesiomapscializados en la materia para hacerse
cargo de las actividades relacionadas con la d&atizacion de los diversos servicios

educativos que aun son operados por la Secreaiautacion Publica.

Ademas, esta nueva area permite cumplir con ldisuaetones que la Ley General de
Educacion le marca al Gobierno del Distrito Fedehatravés de la cual “el gobierno de la
ciudad es autoridad en materia educativa I6%&l"Lo que implica la formulacién de

alternativas en el nivel medio superior y superior.

Uno de los elementos que también debe ser condaers el hecho de que la ciudad
capital es la Unica entidad en la que no se hacedtslizado los servicios de educacion
basica, puesto que la Ley General de Educacioraelamipedido al establecer que en esta
entidad el proceso de descentralizacion se llesacabo en los términos y fechas que se
acuerde con la organizacién sindical. Ante estesuy de manera contradictoria, el gobierno
capitalino no tiene la facultad para tomar defomes en materia de educacion basica,
recayendo esta responsabilidad en la Secretari&dieacion Pudblica a través de la

Subsecretaria de Servicios Educativos en el ndtederal.

1% Dj Gropello, Emanuela y Cominetti, Rossella (Corti$)98) La descentralizacién de la educacién yalads Un anélisis
comparativo de la experiencia latinoamericana. GER¥antiago de Chile, p.
156 Gobierno del Distrito Federal (200ihforme 100 Dias de GobiernSecretaria de Desarrollo Social.
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Asi, ain cuando la Suprema Corte de Justicia ta¢aon (SCIN) fallé en favor de que el
gobierno capitalino preste educacion inicial, b&ésespecial y hasta superior, la Ley General
de Educacion establece que la transferencia desesdsios a las autoridades de la ciudad de
México se llevara a cabo bajo las condiciones quecserden con la organizacion sindical, es
decir, con el Sindicato Nacional de Trabajadored&lucacion (SNTEY’

Sin embargo, desde que en 1993 se modificd dighiadtuso un afio antes se llevo a cabo
la federalizacion educativa, con excepcion delridisFederal la organizacion sindical y las
autoridades capitalinas no han dado ese paso. Derdaccon Aurora Loyd® el articulo
cuarto transitorio de dicha ley sefiala que en tas&proceso no se realice con el SNTE las
atribuciones relativas a la educacion en el nivésido, incluyendo la indigena,
corresponderan a la Secretaria de Educacion P{BliR).

En un analisis de la Subsecretaria de Serviciosdos para el Distrito Federal, previo
al dictamen de la SCJN, esa dependencia de la &8@Buntaba la conveniencia de transferir
los servicios de educacion basica, inicial y espeal gobierno capitalino. Entre otras
razones, asienta, "acercaria la educacion a la@ohbl del Distrito Federal de manera mas

adecuada y eficaz®®

El gobierno del Distrito Federal tiene competersi#o en los niveles medio superior y
superior, para el primero de ellos se creo la &éiglel Instituto de Educacién Media Superior,
organismo descentralizado que tiene atribucionesoc@stablecer, organizar, administrar y
sostener planteles en el Distrito Federal, dandarigad a las zonas donde los servicios
educativos sean insuficientes; asi como, impadircacion media superior a traveés de las
modalidades escolar y extraescolar, cuidando em tiechpo de llevarla a los sectores mas
desfavorecido$®®

El sector salud es otro aspecto que ha estadtw aljproceso de descentralizacion desde
1997. Con la nueva Ley Orgéanica de la Administradddiblica local se decidié separar las

responsabilidades de los servicios de salud detigum Secretaria de Educacion, Salud y

157 |barra, Maria Esther (2001) “Preocupa a la Fed@maque la educacion en el DF esté en manos del: BRvara
Niebla” Reforma Jueves 22 Noviembre 2001.
158 | oyo, Aurora (1996) “Las Nuevas Orientaciones aePblitica Educativa MexicanaEn: Casas Ret al (1996) Las
politicas sociales de México en los afios novddidAM, FLACSO, Plaza y Valdéz, México, p. 405.
159 |parra, Maria Esther (200 cit
180 Gobierno del Distrito Federaistituto de Educacion Media Superi@onsultado en www.df.gob.mx
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Desarrollo Social en una dependencia autonomaeéis @l rubro de la salud quedd entonces
en manos de la Secretaria de Salud del Distrit@rfggdproducto de la transformacion del
Instituto de Servicios de Salud. El organismo desaézado Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal es el encargado de administrar destros de salud provenientes de la

descentralizacion del sector salud fed&tal.

La creacion de la nueva Secretaria de Salud obealeeconocimiento de que el aparato
de salud que estaba bajo la competencia del GabaehDistrito Federal, contaba con un
volumen amplio de instalaciones y personal par® @ontrol y operacion era necesaria una
estructura propia que permitiera entre otros aepealtanzar un verdadera integracion de los

servicios de salud locales.

De esta forma, la nueva Secretaria de DesarratalS(SDS), se encarga de materias
como alimentacién, educacion, promocién de la exqlidcultura, deporte, recreacion,
administracion de zoolégicos e informacion sodntro del marco de las posibilidades que
tiene un gobierno local dados sus recursos e imstntos, pretende introducir una vision mas

integral y completa de la politica social para mstilto Federal.

Ademas, se han incluido nuevas funciones a la &D® establecer politicas y programas
en materia alimentaria y recreativa, fomentar @o@ws que promuevan la equidad y la
igualdad de los grupos sociales de atencion paitait mujeres, nifios y nifias, jovenes,
poblacion indigena, adultos mayores y personas diecapacidad; asi como fomentar
politicas y programas de atencion y prevenciorupag sociales de alta vulnerabilidad como
son: nifios y nifias de la calle, victimas de vidkerfamiliar, poblacion con adicciones,
trabajadoras y trabajadores sexuales e indigefui@&ntar la participacion corresponsable de
organizaciones civiles y comunitarias, institucerseadémicas y de investigacion y de la

sociedad en general, en la instrumentacién dedéicps y programas de la secretaffa.

Otras atribuciones de esta dependencia que vaena destacar, son las que tienen que
ver con la coordinacién de acciones y programasodebate a la pobreza que se ejecuten en

el Distrito Federal, asi como programas Yy politeasnateria de asistencia social.

161 Gobierno del Distrito Federal (199BYincipales Actividades Realizadas 1998-1998cretaria de Desarrollo Social, p.
15-19.
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Durante 1999 se llevaron a cabo acciones impadapara fortalecer a la recién creada
Secretaria de Desarrollo Social (SDS), dentro dedae se encuentran la creacion de
organismos como: Direccién General de Asuntos Bduwsa Direccion General de Equidad y
Desarrollo Social y la Direccion General de SensdComunitarios Integrados (SECOI), con
excepcion de las dos primeras, la SECOI desapapac&el periodo de gobierno iniciado en
el afo 2000. Esta direccion se encargé de promtasracciones de coordinacion y
concertacion entre las instancias publicas localesierales, asi como sociales y civiles, que
participaban en el sistema de Servicios Comungahiegrados. Dicho sistema buscaba

adecuar la oferta de servicios sociales en las éneaginadas de la ciudad.

Por otra parte, existe una serie de reformas atiistde Gobierno del Distrito Federal que
entraron en vigor a partir del 1° de octubre d€i(2@on las cuales se incorporaron acciones
fundamentales dentro del ambito de la politica &pgi que nos permiten entender las
atribuciones y reglamentaciones actuales del ddkagocial. A continuacion se presentan

dichas reformas:

* Ley de Desarrollo Social para el Distrito Fedeeatravés de esta Ley se promueve,
protege y garantiza el cumplimiento de los deredtmsales de los habitantes del
Distrito Federal.

* Ley de Asistencia e Integracion Social para el distFederal, establece que el
Gobierno promoverd el otorgamiento de estimulocalés para inducir la
participacion de los sectores privado y social &rpriestacion de los servicios de
asistencia e integracion social, conforme a lgsodisiones legales aplicables.

* Ley de Vivienda del Distrito Federal, que regul@ianes de los sectores publico,
privado y social dirigidas a garantizar el dereghdisfrute de una vivienda digna y
decorosa para todas las familias del Distrito Feader

* Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayemes| Distrito Federal, este
ordenamiento pretende proteger y reconocer loschesede las personas de sesenta

afnos en adelante

162 jdem p. 15-19.
163 {dem,p. 15-19.
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* Leyde las y los Jovenes del Distrito Federal, retva ley da lugar a la creacion del
Instituto de la Juventud del Distrito Federal, coorganismo descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios.

De acuerdo con estas disposiciones legales selfpanieatencion a grupos que no habian
sido parte de los programas y politicas de admaugines anteriores, como son el caso de los
adultos mayores y los jovenes. En general, rept@sem esfuerzo en la construccion de un
marco normativo mas solido del desarrollo sociatldbistrito Federal.

Actualmente, el ambito central de la administracpiblica del Distrito Federal esta
conformado por las Direcciones Generales de Equidddesarrollo Social, de Asuntos
Educativos y de Participacion Ciudadana. Formantepaambién los organismos
descentralizados: Procuraduria Social del Diskéderal, Instituto de la Juventud del Distrito
Federal, Sistema para el Desarrollo Integral dédmilia DIF-DF, Instituto de Educacion
Media Superior y la Universidad de la ciudad de ie&x Asi como, los organismos
desconcentrados: Instituto del Deporte del Distiederal, Instituto de las Mujeres
(INMUJER), Instituto de Asistencia e Integracion cb y el Servicio Publico de
Localizacion Telefonica (LOCATEL).

A continuacién se presentan los programas socialergo de los diferentes organismos
con los que cuenta el gobierno del Distrito Fedetalmo un acercamiento a la actual
estructura de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Cuadro 3.1 PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 2000-
2006

Direccion General de Participacion Ciudadana

» Programa Integrado Territorial de Desarrollo Social

Direccion General de Equidad y Desarrollo Social

« Violencia Familiar

« Atencién a Indigenas

« Jovenes

 Programa de Coinversion para el Desarrollo del DFor una cultura de
equidad.Recupera tu ciudad"

Direccion General de Asuntos Educativos

« Entrega de libros de texto gratuitos a Secund&tdicas del D.F.

« Programa Integral de Mantenimiento de Escuelas B?IM

Direccién General de Zooldgicos de la Ciudad de Mé&o

« Asistencia a los zooldgicos

» Estado de la Obra de San Juan de Aragén

Instituto del Deporte

« Desarrollo del Deporte

Instituto de la Mujer
« CIAM’s Centros Integrales de Atencion a las Mujeres
Instituto de Asistencia e Integracion Social

« Atenciéon a Nifas y Nifios en situacion de calle

« Atencién a Adultos Mayores en situacion de abandono

« Atencién a personas con problemas de adicciones

« Programa de Finammiento para Instituciones y Organizaciones deldisaa |
Asistencia Social

 Programa VS Adicciones

Servicio Publico de Localizacién Telefénica, LOCATE

« Atencion vy Orientacidn a la ciudadania via telet@ni

« Orientacion sobre el PIT

Procuraduria social del DF.

« Programa de Rescate de Unidades Habitacionalegatéd Social (PRUH)

+ Quejas y Orientacion a la Ciudadania
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» Concentracion Social

Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia DIF

» Becas para Nifas y Nifios en situacién de vulnedsioil

« Atencidn al desarrollo infantil (CADI y CAIC)

« Unidades basicas de rehabilitacion para persomadisoapacidad

- Desayunos escolares

« Programa Interno de Proteccion Civil

Instituto de Educacion Media Superior

« Universidad de la Ciudad de México

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Gobieeh®btrito Federal.

Al concretar la organizacion del area social dabigrno del Distrito Federal, queda
claro el desarrollo de los instrumentos administogtque permiten explicar la orientacion de
la politica social. Sin duda, desde 1997 que inieiGadministracion del Partido de la
Revolucion Democratica, las transformaciones hda significativas, pues resultan un marco
idoneo para entender tanto las atribuciones, coaso limitaciones administrativas del
desarrollo social, y de esta forma explicar el pape viene desempefiando un partido de

izquierda en la capital del pais, en cuanto aipalgocial se refiere.

3.2.2 Limitaciones financieras

Hasta el momento hemos revisado las atribuciorgzdde del desarrollo social en el Distrito
Federal. Sin duda el alcance de las acciones gpecada a este respecto la propia Secretaria
de Desarrollo Social, en un espacio con la congadjiy dimension de la ciudad de México,

esta delimitado por su presupuesto.

Para acercarnos a este asunto, se considera ptrtidlexionar sobre la situacion del
Distrito Federal en cuanto a su politica de ingseguarticularmente resulta importante
conocer las fuentes que aportan dichos ingresesmumntrarse en suma vinculacién con el
presupuesto que se destina a los diferentes ambédsrma especifica nos interesa el efecto
gue pueda tener en el presupuesto social. Primatanfearemos alusion de forma breve a la

situacion del Distrito Federal en comparacion as dntidades federativas atendiendo a las
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aportaciones por parte de la federacién. Ya qdependencia financiera que existe en cuanto
a los ingresos provenientes de la federacion, easunto que no es privativo del Distrito

Federal.

De manera general, los ingresos totales de loslastarovienen de los impuestos,
derechos, productos, participaciones, transferenaantribuciones, asi como la deuda
publica’®* Asi, en promedio, aproximadamente la mitad derigeesos totales de los estados
y de los municipios, incluyendo endeudamiento, sivdn de las aportaciones,
participaciones y otro tipo de apoyos que recibenlal recaudacion federal® Esta
dependencia econdmica se traduce en limitacioadilertad politica de los estados y los

municipios.

Aunque los gobiernos estatales siempre han recilmgoesos provenientes de las
participaciones que ha hecho el gobierno federdh decaudacion tributaria, hasta 1980, con
la reforma a la fraccion IV del articulo 115 constional, se establecié formalmente el
sistema de participaciones federales para questagi@s y los municipios contaran con tales

recursos fiscale¥®

Junto con esta reforma, se promulgé la Ley de Gaoactn Fiscal, que establecid el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. De acueatoesta Ley, la entidad federativa que
decidiera no adherirse a dicho sistema solo réailparticipaciones de los impuestos
especiales reservados exclusivamente para la tederg no del fondo constituido por la
recaudacion general del gobierno federal. Estaicei€in indujo a que todas las entidades
federales se adhirieran al sistema.

Por medio de la adicion y reforma a la Ley de Cmarclon Fiscal, se crea en 1998 el
Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidadegadta@des y Municipios, como una tercera
vertiente del federalismo. “Su importancia est@maque los fondos descentralizados para el
desarrollo social se ceden a estados y municipodey, y no por convenio como sucedia

hasta 1997. De tal manera, los estados y municgaoan en términos de seguridad juridica,

184 NEGI, (2001) El ingreso y el gasto publico en México 2001.

165 NEGI (1997)Finanzas Publicas Estatales y Municipales de Mé%i2®2-1996

186 Grupo Financiero Bancomer (200G)s ingresos Estatales y Municipal&erie 13, Grupo Financiero Bancomer, México.
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transparencia y conocimiento anticipado de la digplidad de recursos, ademas de que

pueden conservar las economias presupuestalesidasier’

La conformacion del Ramo 33 surge como consecuelatiauevo federalismo y en aras
de seguir impulsando el proceso de federalizac#la gholitica de desarrollo social, asi como
el fortalecimiento de la hacienda municipal, pdo @l Gobierno Federal descentralizo los
recursos financieros a favor de las entidades dtiglas y los municipios. Derivado de este
Ramo se establecieron los siguientes Fondos:

* Fondo de Aportaciones para la Educacién Basicannisio FAEB

» Fondo de Aportaciones para los Servicios de S&EASGSA

* Fondo de Aportaciones para la Infraestructura SdefdS

 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de NMunicipios y Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal. FORTAMUN
« Fondo de Aportaciones Mltiples. FARA
* Fondo de Aportacion para la Educacion Tecnoldgida pdultos. FAETA
» Fondo de Aportaciones para la Infraestructura $&sttal. FISE
* Fondo de Aportaciones para la Infraestructura $dtumicipal. FISM
* Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publicksi&stados y del Distrito Federal.

FASPEDF.

En el caso del Distrito Federal, las participactogeaportaciones federales han jugado un
papel importante dentro de la estructura de loesas. En el caso del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y el bistFederal (FORTAMUN), fue aportado
en 1998 para el Distrito Federal, pero en 1999002 le excluyd bajo el argumento de que
el Distrito Federal no cuenta con municipios. Nostahte, como resultado de las
controversias constitucionales interpuestas pogobierno de la ciudad, asi como de los

trabajos de la Camara de Diputados, en el 2004gsé la reinclusion del Distrito Federal en

167 Escalante Macin, Eduardo (200f) Ramo 33, Aportaciones Federales para EntidadeseFativas y Municipios.
Direccion General de Programacion y PresupuestBalied, Educacion y Laboral de la Secretaria deddda y Crédito
Padblico, p. 1.
168 Este Fondo consta de dos vertientes: la asistencial y la infraestructura educativa. Los recsifsara asistencia social
se canalizan a desayunos escolares y apoyos ainosny de asistencia social; y los de infraestmacteducativa, a
construccion, equipamiento y rehabilitacion dedlastiones de los niveles de educacion basica yisup8e distribuye entre
las entidades federativas de acuerdo con las asigres y reglas que establezcan tanto el SistenwéomNd para el
Desarrollo Integral de la Familia, DIF; como la SEeBpectivamentédem,p. 2-4.
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dicho fondo, situacién que favorece el crecimied® las transferencias federalfs.
(Obsérvese cuadro 3.3)

De acuerdo con el Gobierno del Distrito Federasddel998 que surgio el Ramo 33, el
gobierno capitalino ha sido excluido sin fundameotimo beneficiario del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)El cual se destina para cubrir
necesidades en cuanto agua potable, alcantarillddenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion, infraestructura bésica de saludeducativa, vivienda, caminos rurales e

infraestructura productiva rural

Ademas, no recibe los recursos provenientes deld-de Aportaciones para la Educacion
Béasica y Normal, dado que la educacion publicaesigjendo ofrecida directamente por el
gobierno federal, como parte del proceso de desdacion que aun no logra culminarse

para el gobierno de la ciudad.

Para acercarnos a la distribucién de los recurspartr de los diferentes fondos de
participacién o aportacién federal en el DistritedEral en comparacion con las entidades
federativas, se presenta el cuadro 3.2, en el se@ahace referencia a los Fondos de
Participaciéon que componen el Ramo 33. Se puedeciaprque el fondo destinado a la
educacion béasica concentra las mayores aportacioaes las entidades federativas. Este
hecho permite explicar el rezago presupuestal euelse encuentra el Distrito Federal, ya
gue al no ser considerado beneficiario de dichaldprsus aportaciones en términos de

recursos se reducen significativamente.

A pesar de que las aportaciones federales tienguesio significativo en los ingresos
estatales, el Distrito Federal ha sido una entglael debido a las controversias politicas, ha
padecido de la exclusion de fondos importantes @adtasarrollo social de manera especifica.
Esto es mas grave cuando los instrumentos Yy lasialees centrales de la economia residen
en el gobierno federal, y amplias areas de poliimeial corresponde a un gobierno de
entidad, como lo es el Distrito Federal. (Obsén@sadro 3.2)

169 Gobierno del Distrito Federal (200A)iministracion y Finanzas, 1er. Informe de Gobiepm 185-224.
"0fdem;
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CUADRO 3.2 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS, 1998 (Millones de pesos)

Entidad Federativa FAEB1 / FASSA2_/ FAIS3_/ FAM4_/ FAFMDE5_/ Total

Total 78,718.9 12,840.3 10,4184 3,672.9 6,732.1 112,382.6
Aguascalientes 1,031.7 191.6 125.0 56.0 63.7 1,467.9
Baja California 2,288.0 238.6 1345 62.2 156.0 2,879.3
Baja California Sur 737.0 153.2 106.3 33.6 27.7 1,057.9
Campeche 1,011.9 197.1 175.6 59.4 475 1,491.4
Coahuila 2,320.7 273.8 164.7 74.0 160.5 2,993.6
Colima 679.1 178.6 112.9 39.0 36.0 1,045.7
Chiapas 4,291.0 650.8 803.7 164.5 264.7 6,174.7
Chihuahua 2,461.6 351.4 221.1 104.1 206.3 3,344.4
Distrito Federal 0.0 776.6 0.0 548.9 626.9 1,952.3
Durango 1,847.8 281.0 214.9 82.9 105.7 2,5632.3
Guanajuato 3,148.7 481.3 493.4 88.2 3254 4,537.0
Guerrero 3,894.2 677.5 736.1 164.6 215.4 5,687.8
Hidalgo 2,612.1 357.3 356.0 123.8 156.0 3,605.2
Jalisco 4,124.4 802.9 391.7 176.4 442.5 5,937.8
México 6,823.9 1,435.3 696.9 208.3 864.6 10,029.0
Michoacan 3,993.3 471.2 522.6 120.0 285.8 5,393.0
Morelos 1,489.8 251.4 162.5 61.3 106.5 2,071.6
Nayarit 1,241.8 193.1 152.9 51.6 66.2 1,705.6
Nuevo Leodn 2,767.3 423.3 210.5 103.8 262.2 3,767.1
Oaxaca 3,942.8 500.4 699.2 181.4 238.5 5,562.2
Puebla 3,450.5 435.9 696.1 154.5 341.5 5,078.5
Querétaro 1,269.0 226.1 203.5 66.0 92.3 1,857.0
Quintana Roo 996.8 204.6 144.9 47.7 52.0 1,446.0
San Luis Potosi 2,5636.7 264.6 352.2 68.2 162.5 3,384.2
Sinaloa 2,198.7 318.4 197.2 97.9 179.1 2,991.4
Sonora 2,106.5 407.3 164.3 90.0 154.0 2,922.1
Tabasco 1,869.8 349.8 274.4 111.9 129.1 2,735.1
Tamaulipas 2,869.2 468.8 231.6 96.1 186.6 3,852.3
Tlaxcala 1,068.5 165.7 157.7 67.4 65.3 1,524.6
Veracruz 6,463.8 645.5 979.9 221.9 497.6 8,808.7
Yucatan 1,502.0 276.9 297.2 84.4 115.0 2,275.5
Zacatecas 1,680.4 190.5 238.7 63.1 98.7 2,271.4

1 / Fondo de Aportaciones para la Educacion Bsiharmal. 2_/ Fondo de Aportaciones para los Serside
Salud. 3_/ Fondo de Aportaciones para la Infraestra Social.4_/ Fondo de Aportaciones Mdltipled.Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Nipios y del D.F. Nota: Las sumas parciales puatzn
coincidir debido al redondeo. Fuente: Secretaridatdenda y Crédito Publico 1998.

En un marco comparativo el Distrito Federal resska del grupo de entidades menos
favorecidas por las aportaciones federales, a pisda importancia econdmica, politica y
social que alberga en la capital del pais. Si b&ngsta l6gica debe considerarse que la
cuestion de la descentralizacion educativa es ocegp que no ha logrado concretarse, por el

peso que representa para el gobierno local hacarge de un sector con un peso econémico
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y politico demasiado alto, este tipo de circunstanta influido de forma directa en la
distribucion de recursos hacia el area social.

En el cuadro 3.3 se presenta la evolucion de 1P8Bma2001 de las aportaciones federales
del Ramo 33 al Distrito Federal. Es facil distimgla exclusion de recursos en areas del
desarrollo social, asi como en aquellas como ebrallucativo en donde el gobierno local no
cuenta con las atribuciones que le permita admamigt instrumentar programas y politicas

para la educacion basica.

Cuadro 3.3 APORTACIONES FEDERALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL 1998-2001
(millones de pesos corrientes)

1998 1999 2000 2001
FAEB 0 0 0 0
FASSA 668 841 1,175 1,485
FAIS 0 0 0 0
FORTAMUN 627 0 0 1,619
FAM 530 560 630 701
FAETA 0 0 0 0

FAEB (Fondo de Aportaciones para la Educacién Bagitlormal). FASSA (Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud). FAIS (Fondo de Aportaciones pa Infraestructura Social). FORTAMUN (.Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mundspy del D.F). FAM (Fondo de Aportaciones Mdltigple
FAETA (Fondo de Aportacion para la Educacion Teégima y de Adultos). Fuente: Acuerdos Publicadas po
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en losi®@ficial de la Federacién.

Para conocer la importancia que tienen las aportasi federales dentro de los ingresos
estatales, es fundamental referirnos al porcenthge los ingresos participables que
constituyeron el Fondo General de Participacionestrd de los ingresos estatales. Esta

situacion se presenta en el cuadro 3.4
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Cuadro 3.4 PARTICIPACIONES FEDERALES,
PORCENTAJE DE LOS INGRESOS ESTATALES TOTALES 1996 ()

Estado % Estado %

Aguascalientes 52.7 Morelos 70.0
Baja California 24.3 Nayarit 34.2
Baja California Sur 40.3 Nuevo Ledn 215
Campeche 38.7 Oaxaca 34.2
Coahuila 44.2 Puebla 50.7
Colima 41.7 Querétaro 42.2
Chiapas 47.7 Quintana Roo 40.6
Chihuahua 41.3 San Luis Potosi  44.3
Distrito Federal 46.1 Sinaloa 48.6
Durango 43.7 Sonora 494
Guanajuato 51.2 Tabasco 71.3
Guerrero 35.0 Tamaulipas 40.4
Hidalgo 86.0 Tlaxcala 82.8
Jalisco 73.3 Veracruz 56.2
México 52.2 Yucatén 86.2
Michoacan 42.5 Zacatecas 46.2

Fuente: Finanzas Publicas Estatales y Municipade@dékico 1992-1996, INEGI (*) Se excluye el
endeudamiento de los ingresos totales estatales.

En el cuadro se puede percibir que la dependemciasdgobiernos estatales del gobierno
federal es alta, si se toma en consideracion quexiapadamente la mitad de los ingresos
estatales totales, excluyendo endeudamiento, prewide estas participaciones, tal como se
observa en un grupo considerable de entidadesatddes. El Distrito Federal aun con la
exclusion que ha tenido en algunos fondos de aatitn federal, éstas fuentes de ingreso

representan el 48.6% del total de ingreso que eemimo entidad.

Para continuar con esta logica, en el grafico 8.firesentan los ingresos ordinarios reales
del Distrito Federal, tomando en cuenta las paditiones y transferencias federales, asi
como los ingresos propios de la ciudad. Como seadedel grafico, se puede establecer que

los estados y de forma particular el Distrito Faesiguen siendo notoriamente dependientes
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del gobierno federal para allegarse los ingres@srgqquieren para el financiamiento de su

gasto.
Gréfico 3.1 INGRESOS ORDINARIOS REALES DEL DISTRITO FEDERAL
1998-2001
(Miles de pesos del 2001)
70000000+
53%
60000000+
54.7%
57.6%
50000000 57.2%
40000000+
30000000
20000000+
10000000+
O 4
1998 1999 2000 2001
O Propios 27721433 28371506 29224028 31796195
M Participaciones y Transferencias 20687574 20901509 24165692 28209864
Federales

Fuente: Secretaria de Finanzas 2001, Gobiernoiggit® Federal. Las cifras representan miles de
pesos del 2001.

Un aspecto que resulta interesante en este anéfistl requerimiento presupuestal en
materia de desarrollo social, pues hay que coraidas limitaciones de los ingresos del
Gobierno del Distrito Federal, a las que hemos deeferencia anteriormente. Asi, resulta
atil conocer la relacion que existe entre el gasimal en comparacion con el ingreso neto del
gobierno, asi como la relacion entre el gasto guestina al rubro social con respecto al total
del gasto del gobierno. Estas sencillas comparasiomos permiten enfatizar que las
limitaciones financieras a las que se enfrentaalmiegno, afectan de forma considerable a las
necesidades presupuestales para satisfacer lasndizsnale la poblacion en cuanto a
desarrollo social se refiere. Esta situacion segmta en el cuadro 3.5, en donde se hace
referencia al ingreso y gasto neto del Distritodfaly su relacion con el gasto social. Si
tomamos en consideracion el crecimiento promediarydaro, se observa que el gasto social
ha presentado una tendencia desfavorable en cooigracan el ingreso neto asi como con el
gasto total del gobierno. Asi, mientras que elésgrha aumentado 23% y el gasto neto un
27%, la tendencia de crecimiento del gasto sodkl ka sido del 9% en el periodo de

analisis.
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Cuadro 3.5 COMPARACION ENTRE INGRESO Y GASTO NETO DEL DISTRITO
FEDERAL CON EL GASTO SOCIAL 1998-2001
(Miles de pesos, 1997=100)

1998 1999 2000 2001 Crec.
promedio
1. Ingreso Neto 56'302,19p 69'394,855 89'549,024 5'901,507 | 23.54 %
2. Gasto Neto 51'336,416| 66'599,398 87°'403,85¢ 105'971,746 2740
3. Gasto social 10'820,878| 8'581,650 | 11'278,949 17'753,715 9.07 %
%

INGRESO/GASTO (2/1) [91.18 95.97 97.60 100
GastoSoc/Ingreso (3/1) [19.21 12.36 12.59 16.75
Gastosoc/Gasto Neto (3/221.07 12.88 12.90 16.75

Fuente: Cuentas PuUblicas 1998-2001. Secretarimdazas, Gobierno del Distrito Federal.

A pesar de que el ingreso del gobierno del Distgderal ha presentado una tendencia
de crecimiento favorable sobre todo en los Ultimlos afios analizados, el gasto social tiene
un comportamiento inestable. Ya que en el peric®398-1999, tiene una drastica caida de
7 puntos porcentuales con respecto al ingreso fetgue puede estar asociado a factores
como el techo presupuestal que en términos gesetal® el gobierno capitaling.
Asimismo, en 1999 y 2000, no fue considerado eiosalte los fondos correspondientes a las
aportaciones federales a entidades federativas Régho 33, ademas el monto de
endeudamiento del Distrito Federal se redujo deill 58 millones de pesos solicitados, a
s6lo mil 700 millones de pesos aprobdddssituaciones que pueden afectar el presupuesto

destinado al desarrollo social.

En esta logica, debe tenerse claro que el gasial &% un asunto que no ocupa una
posicién privilegiada en cuanto a presupuesto fieree ya que se aprecia en el cuadro una
tendencia de decrecimiento respecto a su participgorcentual dentro del gasto total del
Gobierno del Distrito Federal. Si bien en 1998aai® el 21% del total, para el afio 2001
alcanz6 17% del presupuesto ejercido. Esta sitnasdpreocupante porque refleja el rezago
del desarrollo social, que sélo ha concentradd @ @el total del gasto total en 1998, siendo

el afio de mayor atencion en términos de recursusadeel periodo analizado.

171 Gobierno del Distrito Federal (199BYincipales Actividades Realizadas 1998-1988cretaria de Desarrollo Social, p.
19-25.
12 {dem;

95



La politica social del gobierno del PRD en el DistriFederal

En el marco que hemos pretendido esbozar es quesitelarse la politica social posible
del gobierno del Distrito Federal. Es decir, reamiolas limitaciones derivadas de la
orientacion central de la politica econdmica ddbkpéas restricciones presupuestales y la
imposibilidad real de atender las necesidades geb&cion de la capital del pais, aunado a
ello se encuentra el problema de atencidn a t@$agdrsonas que aun sin ser residentes en el
Distrito Federal, acuden actualmente a utilizar desvicios sociales publicos de la ciudad

capital.

3.3 La politica social del gobierno del Distrito Feeral.
3.3.1 El gasto social y su relacion con el pressfaugeneral del gobierno del Distrito Federal

Para adentrarnos en las particularidades de lagadtiocial que se ha llevado a cabo desde el
primer gobierno electo en el Distrito Federal e®7,%asta la actual administracion que
comprende el sexenio 2000-2006, es necesario coabpnteamiento general de la politica
de estos periodos. La finalidad que se persigaestacar el lugar que ocupa la politica social
dentro del proyecto general, asi como el gastakoon respecto a los diferentes rubros que
han formado parte de la politica general del gobietel Distrito Federal desde 1997 hasta el
afio 2001.

El primer periodo de gobierno del PRD comprendid @@7-2000, duracién extraordinaria
conforme al marco constitucional, en donde, losmtoseros afios de gobierno estuvieron a
cargo de Cuauhtémoc Cardenas, y la parte finahdgestion, estuvo en manos de Rosario
Robles. Durante el primer afio de gobierno, lasoaes realizadas estuvieron enmarcadas en
siete ambitos programaticos, siendo éstos: Bienékiaial, Justicia y Seguridad Publica,
Medio Ambiente, Transporte, Infraestructura Urban®esarrollo Economico vy

Administrativo.

La politica general de los dos ultimos afios de gstedo, sufrié alteraciones importantes
como parte de las propias modificaciones admirtigi®en cuanto a las competencias de las
secretarias de gobierno, a las que nos hemosd@f@nteriormente. De tal forma, la politica
general se estructur6 de acuerdo con cuatro prascifundamentales, que precisan los
objetivos y que atraviesan todas las estrategiasciones de gobierno. Esto se refiere al

marco constituido por los @mbitos legal y admiaistio; politico, social y econdémico. Con
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estos principios fundamentales, el gobierno delrildsFederal, establecia seis objetivos
estratégicos, que guiaban el desarrollo de laaagé pais en las diferentes esferas. Asi, los

seis objetivos estratégicos generales, son:

* Una sociedad incluyente y solidaria

» Una ciudad segura y con justicia

» Una sociedad democrética y participativa

* Un camino de desarrollo sustentable

* Una infraestructura y servicios urbanos de calidad

e Un gobierno responsable y eficiente

La politica social se encuentra contemplada enb@tigo denominadauna sociedad
incluyente y solidariase refiere a la calidad de vida de la poblaciota @obertura de
servicios sociales, proteccion y asistencia sai@s grupos vulnerables. Ademas del rubro
social, se aborda el problema de la seguridad glgiimparticion de justicia, mediante el
entendido deuna ciudad segura y con justici&l objetivo denominadaina sociedad
democratica y participativaplantea la necesidad de “recuperar” los dereclui$igps a
traveés de la mayor participacién de la ciudadanidose diferentes ambitos. Uno mas ek,
desarrollo sustentablaue se asocia con una politica de desarrollo g edostenidamente
la calidad de vida de los ciudadanos, en la cuangsrtante el fomento de las actividades
econdémicas que permitan generar empleos y respétambiente La infraestructura y
servicios urbanos de calidadcupan otro de los objetivos estratégicos deaghtanistracion.
Finalmente, el sexto objetivo se denomuma gobierno responsable y eficient, cual

propone transparencia en el ejercicio gubernaméfital

El actual periodo de gobierno inicié su gestiob de diciembre del afio 2000, y culminara
el 4 de diciembre del 2006. En nuestro analisisossideraran los resultados de las acciones
implementadas hasta septiembre del 2001, fecha qod se presenté el primer informe de
esta administracion.

La politica general que ha planteado el gobierreodjtige Andrés Manuel Lopez Obrador,

contiene una serie de modificaciones con respetaoaaterior administracion. Ya que esta

17%Gobierno del Distrito Federal (199Bjograma General de Desarrollo del Distrito Fedef£98-2000.
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organizada a partir de cuatro gabinetes que pretermhcaminar de forma integral la
coherencia de las politicas publicas. Los gabirsgas

* Progreso con justicia

» Gobierno y seguridad publica

* Desarrollo sustentable

e Administracion y finanzas

Ahora bien, en el gabineprogreso con justiciase reconocen las demandas sociales de la
poblacion, por lo que el actual gobierno de la atydestructura estrategias para frenar el
empobrecimiento de la poblacién y disminuir lasiglesidades socialt¥. Por ello, el
analisis de la propuesta del gobierno del PRD antoua politica social, se encuentra inmerso
dentro de los planteamientos de este gabinete llergo. Ademas del desarrollo social, este
gabinete se orienta hacia el impulso y reorganizade la actividad econdmica, promocion

de la inversion y defensa del trabajo.

Con respecto aapierno y seguridad publicags responsable de atender los conflictos
sociales y politicos, asi como de establecer mal@si con los otros dmbitos de gobierno y
poderes, formales e informales. Asimismo, dentrtaderioridades sobresale el problema de
seguridad publica y la procuracion de justicia. fDema tal, este gabinete es el vehiculo,
desde la perspectiva del gobierno capitalino, qrenppe garantizar las condiciones politicas

para que funcionen los programas de las diferémess del gobiernd?

El rubro que se refiere desarrollo sustentablencluye programas y politicas orientadas
al ordenamiento territorial bajo la idea de un n@arseistentable de los diferentes recursos
naturales, en armonia con la forma de vida de lidapn capitalina. Finalmente, dentro del
gabineteadministracion y finanzasse incluyen las cuestiones de la administracion de

recursos econémicos y humanos del gobierno.

A diferencia de la administracion perredista aoterél proyecto que ofrece el segundo
gobierno del PRD, estd conformado por cuatro gmardieectrices, bajo el entendido de
“gabinetes de gobierno”, éstos se caracterizarupdratamiento mas general. Esto porque la

reduccion de lineas estratégicas se traduce enocgabinetes de gobierno que pretenden

174 jdem;
175 Gobierno del Distrito Federal (200Rjograma General de Desarrollo del Distrito Fede£100-2006.
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cubrir un mayor numero de ambitos. Por ejemplosictarando el gabinete grgogreso con

justicia, lejos de transformarse en una propuesta integgahntoja mas bien, como una
estrategia de politica que no se preocupa porcphatizar la atencion de los problemas
sociales prioritarios de la poblacion, frente asateollo econémico que merece de marcos

especiales de atencion.

El hecho de que las politicas y programas encamagmatl bienestar de la poblacion, se
conjuguen con las estrategias econdmicas y decipadion ciudadana dentro del gabinete
mencionadpmas alla de situarse como una propuesta que insentantegral, este tipo de
acciones puede estar en detrimento del presupdest;mado de forma particular hacia la

cuestion social.

Si bien la seguridad publica sigue reconociéndosmoc uno de los mas grandes
inconvenientes que enfrenta la ciudad de Méxicajpsea dentro de la estrategia gobierno
y seguridad publicaque ademéas contempla asuntos como la coordinacé&iropolitana,
regional e internacional de la ciudad con otrositbabla comunicacion social, asi como las

propuestas de politica laboral.

En el Cuadro 3.6 se resume el presupuesto ejeetidel periodo 1998 - 2001, por cada
ambito programatico que ha conformado la politieaegal del gobierno del Distrito Federal.
Pueden apreciarse las modificaciones que se hémirmentado en la organizacion de las
directrices u objetivos estratégicos que guianoltipa local. Resulta evidente, que en este
periodo de tiempo, ha existido un aumento del té¢hlpresupuesto de la ciudad. Los rubros
gue han resultado mayormente favorecidos son, @anocronolégico en 1998, justicia y
seguridad publica, en 1999 y el afio 2000, fue FRaéstructura y servicios urbanos;
finalmente, en el aflo 2001 el desarrollo susteatadsulta concentrar el 33 %, con ello se
coloca como el rubro de mayor prioridad presuplieB&o este esquema, nos queda claro
gue el desarrollo social no forma parte de la mtaat presupuestal, pues dentro del periodo
analizado su posicion se ha mantenido muy por detmpsuntos como la seguridad publica,

el desarrollo sustentable y los servicios urbaf@bsérvese cuadro 3.6)
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Cuadro 3.6 PRESUPUESTO REAL EJERCIDO DEL GOBIERNO

AMBITOS PROGRAMATICOS 1998 %
Justicia y Seguridad Publica 11'788,491 22.94
Bienestar Social 10'820,818 21.07
Medio Ambiente 3'414,046 6.69
Transporte 7'368,839 14.35
Infraestructura Urbana 6'118,730 11.99
Desarrollo Econémico 574,288 1.12
Administrativo 8'533,45b 16.62
Total del Presupuesto 51'336,417 100

1999 %
Ciudad Segura y con Justicia 17221709 25.84
Sociedad Democratica y Partc. 1'598,1185 2.4
Sociedad Incluyente y Solidaria 8'581,650 12.89
Desarrollo Sustentable 2'930,113 4.4¢
Infraestructura y Serv. Urbanos 19'998,631 30.03
Gobierno Responsable y Eficiente 12'023,882 18.04
Total del Presupuesto 66'599,398 100

2000 %
Ciudad Segura y con Justicia 23'737,455 27.14
Sociedad Democratica y Partc. 3'469,101 3.97
Sociedad Incluyente y Solidaria 11°278,946 12.9(
Desarrollo Sustentable 3'762,188 4.31
Infraestructura y Serv. Urbanos 24'595471 28.14
Gobierno Responsable y Eficiente 15'783421 18.06
Total del Presupuesto 87'403,856 100

2001 %
Gobierno y Seguridad Publica 22'737,807 21.44
Progreso con Justicia 17'753,715 16.75
Administracién y Finanzas 16°042,705 15.14
Desarrollo Sustentable 35'981,483 33.95
Organos Autébnomos 5'653,2b6 5.24
Gasto No programable 7'903,480 7.44
Total del Presupuesto 105'971,746 100

Fuente: Cuentas Publicas 1998-2001, Secretarisndazas, Gobierno del Distrito Federal.

Los &mbitos programaticos en los que ha estadersaria politica social del gobierno
del PRD en el Distrito Federal se han transformealtsiderablemente desde 1998 hasta el
afio 2001, este hecho puede explicar los cambideserequerimientos presupuestales. En
1999 el presupuesto se redujo en un 20%, como hemaosionado esto tiene que ver con una
serie de limitaciones financieras a las cualesstade sujeto el Distrito Federal, aunque hay
gue considerar que los programas que forman partesté periodo se asocian ademas del
desarrollo social, con programas de desarrollongrlygprogramas tan variados como los que

tienen que ver con el sistema hidraulico, que d#@0, ya formaban parte de un ambito
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programético mas especializadd.Para los afios 2000 y 2001, las tasas de crecimient
presentan una tendencia favorable, al aumentar 3% respectivamente. Esta situacion se
vincula con el aumento natural del presupuestogairdestaca que para el afio 2001, el
presupuesto aumentd mas del 50% con respecto araéoor, lo cual puede explicarse con

la conformacion del gabinefgogreso con justiciagn donde los programas sociales y los de
fomento econdmico se encuentran bajo el mismo anibgramatico (Obsérvese cuadro

3.7). Para explicar de forma mas pormenorizadas#stacion mas adelante se recurrira a un

analisis por programa.

Cuadro 3.7 TASA DE CRECIMIENTO DEL GASTO SOCIAL
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, 1998-2001
(Miles de pesos, 1997=100)

ANO AMBITO PRESUPUESTO % TASA DE CREC.
EJERCIDO CREC. |PROMEDIO
1998 |[Bienestar Social 10’820,8(821.09
1999 |[Sociedad Incluyente y 8'581,649 12.89 -20.69
Solidaria
2000 |Sociedad Incluyente y 11°'278,946 12.90 31.43
Solidaria
2001 |Progreso con Justicia 17'753,71% 16.75 57.41 22.1

Fuente: Cuentas Publicas 1998-2001, Secretarisndazas, Gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo con el analisis anterior, resulta exa&lgue el gasto social del Gobierno del
Distrito Federal presenta fuertes limitaciones entsidas en la exclusion de algunos de los
fondos de participacion federal, ademas se debsdemar el hecho de que la organizacion de
los ambitos programaticos que incluyen el desarraibcial, ha manifestado cambios
significativos que podrian afectar la canalizadifenrecursos de forma particular hacia los
programas sociales. Asimismo se debe tener pregemeteen el periodo analizado el rubro
social ha aumentado en promedio un 23% el prestgouedicador de una baja canalizacion
de recursos hacia el rubro social.

Aunque en el mejor de los casos el gasto sociaéseptd en 1998 el 21% del total del
presupuesto del gobierno, esto es una situacioredegosa si se considera que en entidades

como Baja California el total del gasto social parafio 2001 representd el 67% del total de

176 De acuerdo con la Cuenta Publica 1998, Secretarfananzas, Gobierno del Distrito Federal.
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los egresd<’. Si bien no se puede ignorar que la educaciénspspla acapara el 59% de
dicho gasto, en términos comparativos, el DistRealeral prioriza otros aspectos como la
seguridad publica o el desarrollo sustentable sebdesarrollo social, situacion que rezaga
presupuestalmente a los programas de politicalsteliggobierno capitalino. Para ello en el
siguiente apartado se pretende analizar los pragaociales que se han instrumentado en el
gobierno del Distrito Federal.

3.3.2. Una comparacion del presupuesto destindao@ogramas sociales 1997-2001

A lo largo de este apartado se presentan los difsseprogramas y politicas que ha
instrumentado el gobierno del Distrito Federal epegiodo 1997-2001, de manera particular
se analiza el presupuesto destinado a cada uras gedgramas, con la intencion de conocer
los programas prioritarios, asi como la evoluciae ban tenido durante el periodo analizado,
ya que nos interesa conformar la agenda de gob@racse viene construyendo desde hace

cuatro afios en el Distrito Federal, y por lo tadtablecer la agenda social en el ambito local.

En el cuadro 3.8 se resumen los porcentajes quespagsentado los programas de politica
social tomando en cuenta el presupuesto real égerasi como su tasa de crecimiento; desde
gue el PRD toma a su cargo el gobierno capitaimd397, hasta el primer afio de actividades
de la actual administracion en el afio 2001. Se gouegpreciar cuatro grandes grupos de
programas, de acuerdo con los diferentes elemealgtqgmolitica social, es decir, educacion,
salud, vivienda y asistencia social. Ademas, ecuallro 3.9 se desglosan cada uno de los
programas tomando en cuenta el presupuesto realideje para comparar durante este
periodo de tiempo, la evolucibn de los programas, gque como resultado de la
reestructuracion que se ha dado en el gobiernoDatito Federal desde el ambito de
competencias del desarrollo social, han desapareeidunos programas, y se han
incorporado muchos otros, tanto en el mismo perideogobierno 1997-2000 a cargo de
Cuauhtémoc Cérdenas y Rosario Robles, como endaanadministracion en manos de
Andrés Manuel Lépez Obrador.

177 Secreataria de Planeacién y Finanzas, Gobierriestatio de Baja California. En: www.bajacaliforgih.mx
102



La politica social del gobierno del PRD en el DistriFederal

Cuadro 3.8 PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO SOCIAL POR PQITICA Y
TASAS DE CRECIMIENTO

1998-2001
T.Crec| T.Crec| T.
Crec.
1999 2000
1998 1999 2000 2001 2001
Educacion 20.3¢ 23.15 28.64 19.47 40.0¢4 38,58 12.45
Salud 35.15 41.76 46.83 38.71 10.79 2538 36.10
Vivienda 12.08 8.35 9.81 18.98 -14.77 31.3¢  220.90
Asis. Socia 32.39 26.74 14.6§ 22.84 1.7¢ -38.62 157.4)
Total 100 100 10( 10d

Fuente: Los porcentajes surgen de datos de lag&uedblicas 1998-2001,
Secretaria de Finanzas. Gobierno del Distrito Féder

Un aspecto que llama la atencion es que el grugmwatgamas de atencion a la salud, es el
gue presenta una tendencia de crecimiento favorghlgque el presupuesto destinado a este
rubro ha aumentado progresivamente en 11% en %88, en el afio 2000, y en 2001 se

destiné un 37% mas del presupuesto.

Dentro de los programas prioritarios en materia saéud sobresalen la Atencion
Preventiva, Curativa y Hospitalaria, asi como lankion y Mejoramiento Nutricional. Vale
destacar que el primero es un programa que se planmantado desde 1997, y que ademas

concentra la mayor parte del presupuesto del ssatod. (Obsérvese cuadro 3.9)

La educacion es un rubro que concentra una gnatidad de programas, dentro de los
cuales se ha incluido a aquellos dirigidos haciaténcion de la cultura y el deporte. En
términos generales, el sector educativo se digtingar su dinamismo, ya que han
desaparecido programas como el denominado Educpei@ Adultos que surgiéo en 1998.
Asimismo, en el afio 2001 surge el programa Infraeiira para la Educacidon Media
Superior y Superior, como resultado de las limiaes en cuanto a atribuciones que tiene el
gobierno del Distrito Federal en la educacion lz@spues ha implementado una serie de

estrategias en el nivel superior, en el cual esrigatd local. (Obsérvese Cuadro 3.8)

A pesar de que los programas educativos de maramd han presentado un aumento en
su presupuesto durante el periodo 1998-2001, éstemento ha tenido una tendencia
negativa. Lo que refleja que este sector ha perdigortancia en términos de canalizaciéon

real de recursos. De tal forma, en 1999 se incremem 40% el presupuesto en educacion,
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para el siguiente afio se destind un 38% mas daljpuesto; finalmente, durante el 2001, con

el cambio de administracion solo se destind un % del presupuesto educativo, a pesar de
gue entre la sucesion de gobierno se experimen&orprendente aumento de presupuesto
total.

De forma extraordinaria, los programas prioritarms cuanto a presupuesto en el rubro
educativo, se refieren a la Atencion y Apoyo a ldt@a, Recreacion y Esparcimiento; asi
como el Desarrollo para el Deporte. Los programesppede instrumentar el gobierno local
se asocian a la infraestructura para la educadséitdy y para el afio 2001, la propuesta de la
administracion actual descansa en una serie detegirs encaminadas a la educacién media

superior y superior que mas adelante seran ab&dada

La vivienda es un sector que ha reflejado un cotapoento irregular dentro del proyecto
de desarrollo social del gobierno del Distrito FatldPues, aunque inicia su participacion con
programas de desarrollo urbano, en 1999 dichoggms se reestructuran dentro del ambito
programatico de desarrollo sustentable y con e#lodssincorporan como parte de los
programas de politica social. Esta situacion secioren el presupuesto, ya que se presenta
una tendencia negativa al disminuir en un 15% &9.1En este mismo afo se crea el Instituto
de Vivienda, y con ello el sector logra dinamizarpsrticipacion, aspecto que se manifiesta
en el presupuesto destinado, ya que aumenta o &Q00, en 30 puntos porcentuales. De
forma sorprendente, para el cambio de administnagérredista, en el afio 2001 el
presupuesto destinado a programas de vivienda d@aneen220%, a pesar de que no se

incluye dentro de los programas prioritarios deadedio social.
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Cuadro 3.9 PRESUPUESTO REAL POR PROGRAMA DE POLITICA SOCIAL, GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL 1998-2001.

(Miles de pesos, 1997=100)

Programa o Politica 1998 1999 2000 2001
Educacion 1'645,871 2'305,174 3'194,494 3'585,797
Ampliacién y mej.de la planta fisica para educ. ,389
Educacion para adultos 68,08(
Infraestructura para la Educ. Preescolar 137,312 187,116 260,724
Infraestructura para la Educ. Primaria 280,264 349,996 455,274
Infraestructura para la Educ. Secundaria 143,474 185,457 329,224
Becas e Intercambio educativo 99,330 116,424
Apoyo y fomento a la Investigacion Cientifica 2,562 3,380
Infraestructura para la Educ.Media Sup.y Sup. 484,104
Atencion y apoyo a la cultura, recreacion y espaiemto 992,35 786,534 1'169,282 1'080,754
Infraestructura para el desarrollo y promociétiedeultura 197,983 90,2771 178,544 387,461
Desarrollo para el deporte 456,214 732,69( 588,241
Infraestructura para el deporte 309,194 271,606¢
Salud 2'838,674 4'158,461 5'213,859 7'127,582
Atencion preventiva, curativa y hospitalaria 2'@B 2'991,259 3'706,374 5'035,471
Regulacion y control sanitario 38,852 71,257 91,254 34,894
Atencion y mejoramiento nutricional 335,18¢ 420,834 840,104
Construccion, atencion y manten. Unidades de Afenklédica 156,83¢ 181,513 281,723 235,537
Atencion de urgencias y emergencias 440,609 555,194 655,83
Planificacién Familiar y orientacion para la Salud 138,644 158,474 325,731
Vivienda 975,636 831,558 1'092,146 3'494,836(¢
Politica de Planeacién del Desarrollo Urbano y &tinda 59,642
Construccion, mejoramiento y apoyo a la vivienda 5,994 831,554 1'092,146 3'494,83¢6
Asistencia Social 2'616,00¢ 2'662,134 1'634,023 4'206,214
Promocién del desarrollo familiar y comunitario 16474 318,217 409,604 449,484
Infraestructura social 206,904 203,118 374,072 453,813
Pensiones, Jubilaciones y Ayudas 732,627 891,811
Proteccion y Asistencia a la poblacién en desamparo 55,197 70,076 74,741
Proteccion Social 710,324 780,26¢ 3'228,1771
Otras Prestaciones 483,464
TOTAL DEL PRESUPUESTO SOCIAL 8'076,185 9'957,328 11'134,52% 18'414,43]

Fuente: Cuentas Publicas 1998-2001, Secretariandazas, Gobierno del Distrito Federal.(*) Los tesade
cada afio no son los reales por la exclusién deatgprogramas que no forman parte del desarratials@)

Para este afio este programa pertenece al ambiaitégto de desarrollo sustentable..

El grupo de programas de asistencia social se lifinamlo durante el periodo analizado,

ya que fueron tres los programas que iniciaron sstéor en 1998, el presupuesto que se

destin6é para 1999 aumenté de forma poco signiiaatin 2%, a pesar de que aumentd el

numero de programas de asistencia social. Pai@0él, Zos recursos tuvieron una estrepitosa

caida de 38 puntos porcentuales con respecto slipresto que se habia destinado el afio
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anterior. Para el 2001, este grupo de programagrmdmdiversificando los niveles y grupos
de atencién, y con ello el presupuesto tuvo undetecia favorable al aumentar 157% su

presupuesto.

En un panorama general, los programas que conodatedencion prioritaria presupuestal
del gobierno del Distrito Federal de 1997 al afi@12&on los del rubro de la salud y los que
se refieren a la asistencia social. Los programeasatlid presentan una tendencia positiva de
crecimiento presupuestal, factor que indica suctardprioritario dentro de la agenda de
gobierno, ademas que buena parte del presupuestioadi® al desarrollo social se canaliza
en dichos programas. “En materia de salud se logravances fuertes ya que el aparato de
salud del Distrito Federal es un aparato fuertes temas de mayor preocupacion eran
adicciones, conflictos sociales, soledad, problenpssco-emocionales debidos a la
problematica que genera una ciudad como la de Mgxiumersa en un ambiente de

desigualdad, y con muy poca oportunidad de cohesiéial”’®

Por su parte la asistencia social, tiene un corapoento menos estable en cuanto a la
tendencia de crecimiento presupuestal, si bien asgor distintivo es su incremento
exponencial durante el 2001, evidencia de su impoid para el gobierno local,
fundamentada en el hecho de las atribuciones y efmmpias en esta materia, que se han

reforzado durante el periodo de andlisis.

Un aspecto que vale la pena mencionar es que éughafio 2001, junto con el cambio de
administracion, el dmbito programéatico que incluiyeos programas de politica social,
denominad@rogreso con justiciagontemplé ademas programas relacionados con ehtome
econdmico. Este hecho representa, desde la pevspdet gobierno del Distrito Federal, un
esfuerzo de integracion de la politica econOmisagial. Ante este esquema, se esperaria una
mayor canalizacion de recursos hacia el area, dpdoambas directrices forman parte
fundamental de cualquier proyecto de gobierno. Nstamte, el presupuesto total para este
ambito represento el 16% del total, los prograngadesarrollo social concentran el 12.5% de
dicho presupuesto, mientras que los programas darrddo econdmico cuentan con el
4.16%. Los programas de fomento econOmico y sueptaye con respecto al gasto del

ambito programatico se presentan en el siguiergédrou

178 De acuerdo con Lic. Clara Jusidman, ex SecretdmiBesarrollo Social del Gobierno del Distrito &ed 1997-2000, en
entrevista con la autora. Julio, 2002.
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Cuadro 3.10 PRESUPUESTO REAL POR PROGRAMA DE FOMENTO ECONOMICO
DENTRO DEL AMBITO PROGRESO CON JUSTICIA 2001
(Miles de pesos, 1997=100)

Programa o Politica %
Capacitacion para el Trabajo 12,092 0.07
Seguridad e Higiene en el Trabajo 21,09(¢ 0.13
Conduccion de la Politica y Fomento al Empleo 34,8 0.19
Fomento y Regulacion del Comercio 85,784 0.48§
Promocion y Fomento Industrial 7,994 0.05
Producciéon y Fomento de la Actividad Agricola y et 371,68b 2.09
Apoyo al Desarrollo de la Infraestructura Produativ 206,978 1.17
Total PROGRESO CON JUSTICIA 17'753,715% 4.16

Fuente: Cuenta Publica 2001, Secretaria de Fin&alierno del Distrito Federal.

La conjugacion de programas del area social y en@# en un mismo ambito del
gobierno, no favorecié de manera particular a lescaorte social. Ya que considerando la
participacion de dichos programas sociales en gesicanteriores, tenemos que lejos de
involucrar un aumento en el presupuesto sociamidisyé su participacion de 12.90% en el
2000, a 12.5% para el afio 2001. Aunque el angisidgreso con justicimumento un 57% el
presupuesto con respecto a la administracion anteg relaciona con la incorporacion de los
programas de corte econdémico, pero no se reflejanartendencia favorable de crecimiento
presupuestal para los programas de desarrollo Isdelaforma general. En términos
presupuestales dichos programas han mantenidodarieia de concentrar el 13% del total
del gasto del gobierno del Distrito Federal deg#@9lhasta el afio 2001.

Ademéas de los requerimientos presupuestales aueshgmos hecho referencia en este
apartado, nos interesa resaltar algunas partidaldes de los programas de politica social que
se han instrumentado en el Distrito Federal, plor & las siguientes paginas se ofrece un

analisis de los cuatro grandes grupos de prograrpatiticas de desarrollo social.
3.3.3 Los programas de salud
Uno de los temas que interesa abordar en lo tocanta politica de salydes la

descentralizacién que se ha venido dando en es&iaaa que derivado de las reformas a la

Ley Organica de la Administracién del Distrito Feafe®, se crea la Secretaria de Salud en

179 En; Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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1999, que tiene a su cargo las actividades de splachnteriormente atendia el Instituto de
Salud del Distrito Federal. Uno de los aciertos pguevoca este proceso en los servicios de
salud es la gradual descentralizacion de la tomdedisiones, a fin de que éstas se tomen en
el lugar més cercano donde se presentan los prabldras acciones que ejerce la Secretaria
de Salud son diversas, sin duda el proyecto del skligobierno capitalino se encuentra en
sintonia con las crecientes necesidades sani@eiasa zona metropolitana como lo es el

Distrito Federal.

En el siguiente cuadro se presenta la distribud@mpresupuesto en términos porcentuales
en cuanto a las acciones de salud se refiere. I@ra se deduce que el sector salud es
prioritario dentro de la politica social del DistriFederal, ya que concentra mas del 40% del
total del gasto social, con excepcion del primes d8 gobierno en donde el nimero de
programas era mas reducido y las acciones delrsggpendian aln de la entonces Secretaria

de Educacién, Salud y Desarrollo Social.

Cuadro 3.9 PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A ROGRAMAS DE SALUD

1998-2001

Programa o Politica 1998 1999 2000 2001
Atencion preventiva, curativa y hospitalaria 24.42%4.86% 32.86% 28.369
Regulacion y control sanitario 0.369%0.83%  0.81% 0.209
Atencion y mejoramiento nutricional 3.91% 3.73% 4.739
Construccion, atencién y mantm. Unidades de AtefdM  1.45% 2.12% 2.50% 1.339
Atencién de urgencias y emergencias 5.13% 4.92% 3.699
Planificacion Familiar y orientacion para la Salud 1.62% 1.41% 1.839
Porcentaje Total de Salud 26.23 48.47 46.23  40.14

Fuente: Cuentas Publicas 1998-2001, SecretarisndaZas Gobierno del Distrito Federal.

El programa de mayor importancia en funcion de attiggpacion presupuestal es el
relacionado con la cuestion de prevencion, curagiatencion hospitalaria. Muy por detras le
siguieron atencion de urgencias, emergencias ysttesay el que se enfoca al mejoramiento
nutricional. A pesar de la tendencia general de pozgramas de salud ha aumentar
gradualmente su presupuesto, la mayoria de loggmag presentan una disminucién en
cuanto a su participacion porcentual para el seeste hecho puede explicarse porque a pesar
de que el sector salud es prioritario para la ipalitexisten otros programas que han
canalizado de forma extraordinaria los recursogirdeos al rubro social, es el caso de

programas de asistencia social.
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Los programas que se han implementado en matesaldd se asocian en algunos casos
con acciones particularizadas, que van encamiredasrir las necesidades sanitarias de los
grupos vulnerables de la poblacion, como es el o aes aquellos que fueron creados
expresamente bajo la politica de apoyo a las naigue desde el primer afio de gobierno
ocupd un lugar prioritario en el discurso tantadGdmuhtémoc Céardenas, y posteriormente de
Rosario Roble$®® Otros sectores reconocidos en este grupo de wahitidad son los nifios y
jovenes, que cuentan con centros de atencion déepmab de salud publica, incluso se crearon
programas que contemplan las visitas tanto a hegeaweno a escuelas publicas para la
deteccion y atencion de problemas de salud. Esfeeesa puede percibirse dentro de los
principales programas que se desarrollaron enreldmeanalizado.

* Programa de colaboracién NOVIB (Organizacion Sdd@abandesa) -gobierno del DF, en
conjunto con la Red de salud de las mujeres del DF.

* Programa de Educacion para la Salud de la Familia

* Programa de Atencion Integral de la Salud Escolar

* Programa de Salud Juvenil

» Creacion de los Centros Asistenciales de Desari#émtil (CADI), pertenecientes al DIF-DF.

* Programa de obra y mantenimiento en inmueblesedébissalud.

La salud en el Distrito Federal es un asunto gaond, no sélo por concentrar una parte
muy importante del presupuesto que se destinaatelecion de problemas sociales, sino
porque atendiendo a la descentralizacion que seido dando en este rubro, el gobierno
capitalino intenta cubrir las demandas de la pafta@bierta, que queda fuera de los
esquemas de seguridad social tradicional. Un metende acceso para esta poblacion es
mediante la infraestructura que depende directaramta Secretaria de Salud de la ciudad,

a cargo de los centros de salud provenientes dieslzentralizacion del sector salud federal.

Uno de los propésitos que persigue la Secretariatial, es trabajar conjuntamente con el
IMSS y el ISSSTE, asi como con las autoridadesatlel slel estado de México, con vistas a
constituir un sistema Unico y coordinado de urgengirehospitalarias y hospitalarias en la
Zona Metropolitana del Valle de México. La puestarearcha de este sistema, se tiene

contemplada en un plazo de uno a dos afios.

189 Informes de Gobierno 1997-2000, Gobierno del RisEederal.
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3.3.4 Los programas de asistencia social

De acuerdo con el gobierno del Distrito Federas, ésfuerzos fundamentales dentro de la
politica social, se han centrado en “impulsar awsonecesarias que permitan la proteccion y
asistencia de los grupos més vulnerables de lapidbl"®.. El presupuesto de los diferentes
programas de asistencia social ha desarrollado teimdencia irregular en cuanto a su
participacion presupuestal. Mientras que en los d®98, 1999 y 2000 fue disminuyendo su
participacion en el gasto social al concentrar 2458p y 14%, respectivamente. Para el afio
2001, dichos programas se recuperan y represent@1% del total del gasto social. En el
siguiente cuadro se aprecia la evolucién de lograroas de asistencia social durante el

periodo de analisis.

Cuadro 3.11 PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO APROGRAMAS DE
ASISTENCIA SOCIAL 1998-2001

Programa o Politica 1998| 1999 200( 2001
Promocion del desarrollo familiar y 15.49% 3.71% 3.63% 2.539
comunitario
Infraestructura social 1.9292.37% 3.32% 2.569
Pensiones, Jubilaciones y Ayudas 6.Y7% 5.029
Proteccion y Asistencia a la pob. en desamparo 0.64% 0.62% 0.429
Proteccion Social 8.28% 6.92% 18.189
Otras Prestaciones 2.729
Porcentaje Total de Asistencia Social 24.17 15.00 14.49 31.43

Fuente: Cuentas Publicas 1998-2001, Secretarimdazas, Gobierno del Distrito Federal

El programa que mantiene una participacion poreg¢mion una tendencia favorable es el
gue se refiere a la proteccion social, en dondedajuencluidos programas y politicas
orientados a los grupos vulnerables de la poblacesn decir, indigenas, personas con
discapacidad, mujeres, nifios y nifias, jévenes it@dmayores. Un asunto que no se puede
ignorar es que el programa que se refiere a pegsiqubilaciones y ayudas, durante 1999 y
2000, se desincorporo del rubro de desarrollo kdoranando parte del gabinete denominado
un gobierno responsable y eficientenfocado a las finanzas publicas asi como a la

transparencia de la gestion publica.

181 Gobierno del Distrito Federal, “Una sociedad Iyelute y Solidaria’ll Informe de GobiernoSeptiembre, 1999.
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La administracion perredista ha desarrollado urd#igeo orientada a la promocién de la
equidad y el respeto a los diferentes sectoresadmtiedad. Este planteamiento permite
identificar la diversidad de género y edad, apojasaliscapacitados y grupos indigenas. Las
acciones que se han implementado dentro de est sab significativas, ya que se observa
gue en la mayoria de los grupos denominados “valhes”, ha existido continuidad en el

programa formulado o en la politica particular iempéntada.

Este es el caso de la atencién a las mujeres, @éépdiener afio de gobierno se manifesto
la necesidad de incluir politicas que permitie@eduidad, para impulsar la participacion de
la mujer de manera integral. En este sentido, seretan los esfuerzos mediante la creacion
de Centros Integrales de Apoyo a la Mujer. Asimissgatiende a las mujeres que sufren de

violencia intrafamiliar o abusos de algun tipo.

La atencion para jovenes, nifios, adultos mayoissaplacitados y nifios en situacién de
calle e indigenas, puede resumirse como una sefeldicas en crecimiento, esto porque es
facil percibir que dentro de las acciones del priafo de gobierno no existia una politica
definida para la atencion particular de estos sestde la sociedad. No obstante, después de
1999, se nota una construccion mas elaborada dprémgamas, proyectos y organismos
destinados para cada grupo especifico. Los programaoliticas que presentan estos
esfuerzos de atencion a los sectores vulnerabliespidlacion son los siguientes:

* Programa de Apoyo a la Mujer y la Familia del DIpaatir de los Centros Integrales de
Apoyo a la Mujer (CIAM)

» Politicas de integracion a los jovenes, en colatdmnacon el DIF-DF ( Con la Ley de las
y los Jovenes del Distrito Federal que se puso archm en el afio 2000, se crea el
Instituto de la Juventud del Distrito Federal, comaanismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, estehoepermite reforzar la atencion a los
jovenes mediante programas de capacitacion patatejo, promocion cultural, entre
otros.

» Politicas destinadas a nifios y nifias, a partirodedentros Asistenciales de Desarrollo
Infantil (CADI) y Centros de Atencion Infantil Comitaria (CAIC).
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» Politicas destinadas a los adultos mayores (Prayidencapacitacion y Desarrollo para
adultos mayores, Servicio Linea Dorada que ofré@€ATEL, distribucion de despensas,
atencion médica, psicolégica, de maltrato famili@habilitacion de adictos, entre otros.)

» Politicas destinadas a la poblacién discapacitadeugrdo de transporte gratuito,
Programa “Hacia una ciudad sin Barreras”, de adaptade la infraestructura urbana,
Unidades de Rehabilitacion con servicios gratuitos)

* Programa de atencion a pueblos y poblacion indigemertir del Centro de Atencién al
Indigena Migrante (CATIM)

» Politicas destinadas a nifios de y en la calle (Brog de Atencion Integral a nifios, nifias
y jovenes en riesgo y situacion de calle)

e A partir del afio 2000 la creacion de Centros dst@scia Social (CAS)

La asistencia social es un asunto que resulta dienqgorioritario a lo largo de las dos
administraciones a cargo del PRD que estan bajstraukipa. No obstante, existe una serie
de matices que permiten distinguir diferenciaseslus periodos de gobierno. Asi, como parte
del proyecto de desarrollo social de la adminigirad997-2000, se elabor6 8istema de
Servicios Comunitarios Integrales (SECQdpmo una herramienta de coordinacion de los
distintos servicios sociales que se ofrecen en daligyacion. Las vertientes de atencion que
se contemplan son salud mental comunitaria, cyltdegorte, recreacion, mediante una

infraestructura dentro de espacios comunitariogigusby privados®?

El SECOI tuvo la intencion de conformar redes aesi en los barrios, colonias y
delegaciones, para atender las necesidades b&desasyrollar las capacidades, reconstruir
solidaridades e identidades a nivel comunitario,camo promover el desarrollo local. Este
sistema funcion6 desde el segundo afio de gobiesgocaracterizd por tener dos niveles de
atencion. El ler nivel de atencion se refiere gisies, programas y modelos, con centros de
salud, de capacitacion para el trabajo, de atereclarmujer, con instalaciones ubicadas en las

zonas marginadas.

El 2° nivel de atencion se refiere a los serviglasa personas que se encuentran en
situacion de crisis, exclusion o enfermedad mer@geran albergues para menores, para

personas en la indigencia y los de asistencials@digérmino del segundo afio de gobierno,

182 Gobierno del Distrito Federal, “Una sociedad lyelute y Solidaria’lll Informe de Gobiern&eptiembre, 2001.
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el SECOI brind6 sus servicios en 85 Centros de lbakaSocial Comunitario, de los cuales

45 pertenecian a las delegaciones y 40 al DIF-DF.

Al finalizar la gestion 1997-2000, existian 121n€es de Desarrollo Comunitario
incorporados al SECOI, dentro de los cuales 54caitaban en las delegaciones, 40 Centros

DIF-DF, 21 en espacios de areas centrales y 6parties de organizaciones civiles.

Vale la pena apuntar que, a partir 8edtema de Servicios Comunitarios Integraes
gobierno del Distrito Federal, ofrece solucion a liversos problemas que enfrenta la
poblacion que acude a dicha infraestructura soBiat. lo que puede apreciarse que este
esfuerzo, se concentra mas como un elemento deegtifuctura social integral, en donde se
proporcionan servicios que comprenden desde lal sakntal, hasta los que tienen que ver

con cultura y esparcimiento.

“El modelo llamadoSECO] buscaba aprovechar las capacidades existentesloalel
gobierno sino de las organizaciones sociales Yesiwibicadas territorialmente, que les diera
posibilidad de comunicacién, apoyo, profesionalimacy consolidacion de servicios
telefénicos para grupos vulnerables como lo sopsyiadultos mayores, mujeres, personas
con discapacidad. Ademas, SECOIllogra una politica compartida con las delegacioaks,
reconocer que las instalaciones para efectuarclderes de dichos centros comunitarios les

pertenecian a las delegacion&%”.

A pesar de los avances que se lograron con la ingpitacion de los modelos 8&&COl,
el proyecto fue completamente abandonado con dbicage administracion en el afio 2000,
desaparecio la Direccion General de Servicios Catamiws Integrados y con ella el sistema
gue durante el primer periodo de gobierno a cagd®BD, habia conformado una opcion de

atencion integral para grupos vulnerabt&s.

Otra herramienta del primer gobierno a cargo d@DPse refiere a laBrigadas de
Desarrollo ComunitarioJas cuales atendian una gama de demandas so@afessbnas de

escasos recursos. De acuerdo con informacion déhfdrme de gobierno, se beneficid a

183 De acuerdo con Lic.Clara Jusidman, ex SecretcwiBesarrollo Social del Gobierno del Distrito Fetld 997-2000, en
entrevista con la autora. Julio, 2002

184 De acuerdo con informacién proporcionada por Glara Jusidman , ex Secretraria de Desarrollo SdelaGobierno del
Distrito Federal 1997-2000, en entrevista con lamu Julio, 2002
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1'345,404 personas a partir de acciones de sahightacion y asesoria a jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, trabajo soeachos del nifio, derechos humanos y
acciones en apoyo a la economia familiar, de l&s spioresalen la reparacion de aparatos
eléctricos y de calzado. La realizacion de esttgidades, representa un acercamiento hacia
las personas que enfrentan pobreza o marginacidigua no puede entenderse como un

programa estructurado y especifico de atencioteagespo de poblacion.

Dentro de la actual administracion, las politigagegramas y acciones de asistencia social
se dirigen a los sectores de la poblacion que eeguiatencion por sus condiciones de
vulnerabilidad. Basicamente se refieren a politm#sicas de asistencia social que tiendan al
desarrollo de capacidades, y a la construcciorpdeunidades que favorezcan la reinsercion
social de estos grupos de la poblacion. Dentrastiss esectores se identifica a: mujeres, nifios,

jovenes, personas con discapacidad, indigenasgeirids.

En el afio 2000 se crea el Instituto de Asistencliategracion Social (IASIS), el cual
participa en muchas actividades dirigidas a lososes vulnerables de la poblacion. Una
cuestion que vale la pena destacar es que a garta participacion de comités vecinales y
miembros de comisiones de trabajo de las Asambleaimales, se construye un proyecto que
pretende involucrar a los ciudadanos de forma rothgaaen la solucion de problemas como
las adicciones o la violencia intrafamiliar. Eneeséntido, también esta institucién ha logrado
involucrar a otros actores, es el caso particuatadolsqueda de complementariedad entre

instituciones publicas y privadas de asistenciéatoc

El 1ASIS coordina los trabajos del Programa de méremiento a Instituciones de
Asistencia e Integracion Social, en el que pawicigorresponsablemente las principales
instituciones de asistencia privada de la Ciudad/dgico. También es responsable de los
trabajos correspondientes a la convocatoria deté-ate Coinversion con Organizaciones
Civiles, que recibio las solicitudes de 225 orgaci@nes y otorga apoyos financieros para el
desarrollo de 94 Proyectos de beneficio comunitablicho fondo se establecié en

colaboraciéon con la Fundacion holandesa NOVIB.

Uno de los grandes aciertos del IASIS es que “reoenque todos los ciudadanos,

independientemente de su condicion fisica, sociac@nomica, son sujetos de derechos,
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ademas existe una visibilidad de la poblacién cquedido en el abandono social, la cual es
responsabilidad del gobierno, de las familias,adsdciedad, es decir una articulacion de los
sectores en beneficio de estos grupos. Ademas, sabiajado en la construccion del Sistema
de Asistencia e Integracion Social del gobiernatalipo, pues anteriormente la atencion de
los diferentes programas se encontraba de marsparga dentro de diversos organismos. De
forma tal, que en la actual administracion se haicudado los esfuerzos para concentrar
todos estos programas en el IAS{&”.

De acuerdo con los diferentes programas y politiceesse han implementado en materia
de asistencia social, es evidente que el actualkegub capitalino, aplica una politica de
integracion de los grupos especificos que presenterabilidad. Aunque no forman parte
del Programa Territorial Integradoal cualnos referiremos mas adelante, y que de acuerdo
con la optica del gobierno de la ciudad es la h@gata basica de la politica social. Es
posible percatarse de los esfuerzos por incluireeoses que desde la administracion
perredista anterior, habian sido incluidos en elgma social. De ahi que las politicas
presenten continuidad en la atencion, si bien, lgannas casos como los programas a
indigenas no logran aln conformar un esquema namdo que permita mejores y mayores

resultados, en la mayoria de las politicas impléatas hay avances significativos.

En este sentido vale la pena destacaBistema de Servicios Comunitarios Integrales
(SECOI),desaparecio con el cambio de administracion &0@0, este hecho representa un
retroceso importante en los esfuerzos que se habiastruido en el proyecto de asistencia
social en la administraciéon 1997-2000, ya que jaaflgue con la nueva administracion y la
llegada de un grupo diferente de trabajo, el pestdista fue rezagado en detrimento de los

avances logrados durante los primeros afios degesti

3.3.5 Los programas de Educacion

La participaciéon de los programas educativos cepeeto al gasto social del gobierno del
Distrito Federal ha aumentado en el periodo de H@80 2000, la tendencia positiva refleja
15% en 1998, 26% en 1999 y 28% del total del pngssip en el afio 2000. No obstante, esta

185 De acuerdo con Dra. Rosa Marquez, Directora dltito de Asistencia e Integracién Social del @ofb del Distrito
Federal 2000-2006, en entrevista con la autora,R002.
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continuidad en el rubro se modifica con el cam@@dministracion en el afio 2001, en donde
los programas educativos concentran el 20% ddldetagasto social. Este asunto resalta que
para la actual administracion, el tema de la edaoapierde importancia frente a otros
problemas. Dentro de los programas educativos @deyen aquellos programas y politicas

asociados con la cultura, esparcimiento y el dep@@bsérvese cuadro 3.11)

Cuadro 3.12 PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO APROGRAMAS DE
EDUCACION 1998-2001

Programa o Politica 1998 1999 2000 2001
Ampliacion y mejoramiento de la planta fisica padac|  3.58
Educacion para adultos 0/63
Infraes. para la Educ. Preescolar 1.60 1.66 1.47
Infraes. para la Educ. Primaria 3.27 3.10 2.54
Infraes. para la Educ. Secundaria 1.67 1.64 1.85
Becas e Intercambio educativo 1.16 1.03
Apoyo y fomento a la Inv. Cient. 0.03 0.03
Infraestructura para la Educ.Media Superior y Soper 2.73
Atencién y apoyo a la cultura, recrec.y esparc. 709.1 9.17 10.37 6.09
Infraestructura para el des. y prom. de la cultura 1.83 1.05 1.58 2.18
Desarrollo para el deporte 5.32 6.50 3.3
Infraestructura para el deporte 3.6( 2.41
Porcentaje Total 1521 26.84 28.327 20.19

Fuente: Cuentas Publicas 1998-2001, Secretarisndazas, Gobierno del Distrito Federal

En el cuadro se aprecia que el programa de “Atengidpoyo a la Cultura, Recreacion y
Esparcimiento”, concentra la mayor parte del preesfp de este sector, ademas que es un
programa que se ha mantenido desde el primer ajolierno del PRD. Aunado a ello existe
la canalizacion de recursos hacia programas reladas con la promocién y desarrollo del
deporte, estrategia que de acuerdo a la Secrelaridesarrollo Social en el periodo 1997-
2000, obedeci6 a “una recuperacion importante skaleciones deportivas que habian estado
abandonadas, por ello hubo un esfuerzo de recuperde este tipo de instalaciones. No
obstante, se tradujo en un esfuerzo no logradaabiar el tipo de servicios que se daban en
las instalaciones, relacionado con las limitacigues contratar personal®®Aspecto que ha

estado presente en la instrumentacion de prograotéaes.

186 De acuerdo con informacién proporcionada por Glara Jusidman, ex Secretraria de Desarrollo SdelaGobierno del
Distrito Federal 1997-2000, en entrevista con tarau Julio, 2002.
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Dentro de los programas destinados a la educaeiotérminos de presupuesto destinado
resalta el que se refiere a la infraestructuraealiecacion primaria.

En 1998 se instalé el Consejo para el Desarrolloiabalel Distrito Federal, esto tuvo
repercusiones importantes en el rubro educativajugaa partir de entonces se elaboran una
serie de programas, tales como: Adopta un EspasiialS con el objetivo de apoyar el
equipamiento de instalaciones. Ademas, una peedidi del ambito educativo es que
consecutivamente se han instrumentado programadifesentes directrices. Estos programas

se enlistan a continuacion:

» El Programa Integral de Mantenimiento de Escuétfdif)
» El Programa Internet en mi Biblioteca

* Programa de apoyo a Proyectos Educativos especifico
* Programa de Estudios e Investigacion Cientifica

» Politica para Educacion Media Superior

» Politica para Educacion Superior

Muchos de los programas mencionados, han desag@aréentro del proyecto educativo
reciente, como aquellos destinados a la investigaaiientifica. Asimismo, se han
incorporado nuevas politicas y programas, partimgate las que se asocian con el nivel
superior de la educacion. Otras de las accionehagudéormado parte de la politica educativa
es la entrega de libros gratuitos en las securdptiblicas. Durante 1998, se entregaron casi
un millon y medio de libros de texto. Para 199%ifea de distribucion alcanzo los 873,150
libros, durante el 2000, fueron 500 mil ejemplanegvos y en el afio 2001 se entregaron
1’006,948 libros gratuitos.

El gobierno capitalines muy claro al establecer la necesidad de cuabciorstruccion y el
mantenimiento de escuelas, de hecho las accioreseghan llevado a cabo, tienen que ver
con el limitado d&mbito de competencia que tienBistrito Federal en este sentido, ya que
hay que recordar que es la Unica entidad federativadonde no se ha ejercido la
descentralizacion de la educacion basica. Por kEk,programas orientados a este nivel

educativo se basan en presupuestos restringiddsmsdprogramas se dirigen a la ampliacion,
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mantenimiento y rehabilitacion de infraestructueaapla educacidén preescolar, primaria y

secundaria.

En 1999, se desarrollo el Sistema de Educacion aM&iiperior, basicamente estos
esfuerzos permitieron disefiar el modelo educatigtabéeciendo el marco teorico y
metodoldgico que dara sustento a este proyectdatéas momento, el gobierno del Distrito
Federal solo ofrecio las bases que fundamentansalieena educativo del nivel medio

superior.

Partiendo de la atribucién dada por la Ley GendeaEducacion, a través de la cual el
gobierno de la ciudad es autoridad en materia égackcal, la actual administracion ha
iniciado un programa educativo tendiente a la fdacion de alternativas en el nivel medio
superior y superior, bajo la idea de incluir a éstntes que por su condicion de pobreza y
marginacion, no han contado con este derecho dueaeién'®’ Como resultado de estas
atribuciones se crea el Instituto de Educacion Me@uperior como organismo
descentralizado. Este acontecimiento permite edathor proyecto mas acabado en cuanto a la

cobertura de educacion media superior y superiet Bistrito Federal.

Vale la pena mencionar, que el presupuesto destipada este proyecto representa el
2.73% del gasto social, a pesar de esta limitangmdiera la propuesta de educacion media
superior y superior de la administracién a cargduadrés Manuel Lépez Obrador, representa
sin duda una de las estrategias de mayor pesdacpaligntro del sexenio. Para el primer afio
de gobierno se lograron avances significativospdayecto, partiendo del hecho de que en la

administracion perredista anterior no se contengplatichas acciones.

Uno de los planteamientos que dieron origen algotwyde creacion de preparatorias y la
propia Universidad de la ciudad de México, descamsdos postulados del Partido de la
Revolucion Demaocratica, que establecen una refednaativa basada en una vision amplia y
universal de la educacién en todos sus niv&le€omo parte de esta idea, el gobierno
capitalino, intenta terminar con la exclusion gae kufrido jovenes hacia la educacién media
superior y superior, a pesar de la enorme ofer@a episte en la ciudad. Ademas, otro

problema que se reconoce es la distribucion deaertiucativos de estos niveles, ya que se

187 Gobierno del Distrito Federal (200@jograma General de Desarrollo del Distrito Fede£100-2006.
188 postulados Basicos del PRD efPebgrama del Partido de la Revolucién Democratiop.cit;
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busca distribuir planteles en el territorio del thie Federal, para que los jovenes no se
desplacen largas distancias y puedan optar poredifss posibilidades a sus necesidades

educativas.

Sin embargo, existe la duda razonable de qué tenuado es construir preparatorias
publicas en delegaciones con déficit en la dematedanfraestructura educativa superior.
Frente a la complejidad de la estructura urban®ditito Federal, resulta 6ptimo planear la
distribucion territorial de infraestructura acom@édas necesidades de la poblacion que habita
las delegaciones, asi como los municipios conurbdéda Zona Metropolitana, tomando en
cuenta que el Distrito Federal representa sin lagéwdas, un centro de atraccion de servicios

sociales. En el siguiente cuadro se presentarvixas de las politicas para educacion media

superior y superior durante el primer afio de atdides de la actual administracion.

Cuadro 3.13 RESULTADOS DE LA POLITICA EDUCATIVA EN LOS NIVELES MEDIO
SUPERIOR Y SUPERIOR, 2001

PROGRAMA OBJETIVOS

Politica pare Se continuara y se ampliara

Educacion Medi: Sistema de Bachillerato pa

Superior satisfacer las necesidades educat
de los jovenes de entre 15 y 17 a
de edad.

Se pondra en marcha 15 nue
preparatorias que seguiran el mod
de alto nivel académico que opera
en la Preparatoria Iztapalapa 1.

Politica pare Se creard, la Universidad de la ciuc
Educacion Superio de México. Para ello, se contempl
planteles de dimensioni
relativamente reducidas, al servic

ACCIONES ESPECIFICAS

Se crearon 15 escuelas Preparatorias
iniciando las clases en agosto de 2001. Con
la colaboracion de la UNAM, se realizo el
diplomado para maestros de las escuelas
preparatorias. Se consiguieron y adaptaron
planteles alternos para las preparatorias.

Se inici6 la construccion de 5 planteles para
las preparatorias: Tlahuac, Iztapalapa,
Alvaro Obregén, Azcapotzalco y Tlalpan. Y
estan por iniciarse 4 mas en: Gustavo A.
Madero, Coyoacan, Xochimilco y
Cuajimalpa.

Ademas, se compraron dos instalaciones en
Miguel Hidalgo e lztacalco; se recibio la
donacidon de una escuela en Benito Juarez;
el gobierno delegacional de Gustavo A.
Madero esta construyendo otra. De modo
que a partir de diciembre de 2001, se
inauguraran las primeras tres instalaciones
y, el afio pr6ximo, se contaran con todos los
planteles definitivos.

Se emiti6 el Decreto de creaciéon de la
Universidad de la ciudad de México. Se
cuenta con un Consejo Asesor integrado por
educadores, cientificos e intelectuales de
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preferente de la comunidad en que
ubicaran.

Se contempla la apertura del Institi
de Ciencia y tecnologia que permit
dar impulso definitvo a i
investigacion sobre los principal

primer orden. Se definieron las carreras y se
elaboraron los programas de estudio;

Se firmé un acuerdo con la Secretaria de
Educacion Publica; Se entregaron edificios
del gobierno para la Universidad. El 3 de
septiembre se inauguré la Universidad de la

problemas de la ciudad de México, ciudad de México.
como fortalecer los vinculos ¢
intercambio que existen entre |
instituciones  publicas de niv
superior y el propio gobierno de
capital.
Fuente: 1er. Informe de Gobierno del jefe de Gaobidiic. Andrés Manuel Lopez Obrador,

septiembre 2001.

Con respecto a los programas de cultura, recregoé@parcimiento, estos han demostrado
su caracter de prioritario para el gobierno capitaldada su continuidad en los dos periodos
de gobierno, asi como por su tendencia de crecimi&m cuanto a presupuesto. Sin duda la
difusion social de la cultura y su apropiacion losr sectores mas amplios de la poblacién es
una preocupacion basica del gobierno del Distrédeffal. Este asunto se comprueba no sélo
por el presupuesto destinado hacia programas deade, sino porque parte del proyecto de
ciudad que se intenta construir desde 1998, se @oenpor numerosas acciones encaminadas
a la apertura total hacia una cultura masiva, négli@ventos organizados en el Distrito

Federal.

3.3.6 Los programas de vivienda

Con respecto a los programas instrumentados ealitézca habitacional, es posible percibir
gue se vinculan con grandes esfuerzos para fomaotéwnes de vivienda, teniendo como
marco las disponibilidades presupuestales. A9redupuesto destinado a dichos programas
durante el periodo de analisis fluctia entre 9 % kil total del gasto social. De hecho, el
rubro de vivienda se encuentra dentro de los pnagggorioritarios de dicha administracion si
se toma en cuenta que el Programa de Construdd&aramiento y Apoyo a la Vivienda por

si solo concentrd en 1999 y el afio 2000, el 9%adal del gasto social.

Para el afio 2001, este programa continla con rabicade administracion, pero se

desincorpora del ambito del desarrollo social, garmar parte de programas de desarrollo
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sustentable, en donde mantiene el 10% del totapeslupuesto destinado a ese sector. La
politica habitacional de este gobierno “esta oadatconforme al crecimiento urbano y la
preservacion de las zonas de reserva ecolégica pripilegia a los que menos tienéft” De

ahi que su ubicacion concuerde con el gabinetesquefiere al desarrollo sustentable, en el
siguiente cuadro se presenta el presupuesto déstnks programas en materia de vivienda,
gue como se aprecia, concentran el 10% del totagato social, lo cual sin duda es un
aspecto que llama la atencion, si se consideraldesarrollo social en conjunto representa
el 12% del total del gasto del gobierno del Distiederal.

Cuadro 3.12 PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO
A PROGRAMAS DE VIVIENDA, 1998-2001

Programa o Politica 1998 1999 2000 2001
Politica de Planeacion del Des. Urbano y Viviend®.55%
Construccion, mejoramiento y apoyo a la vivierjda 4784 9.69% 9.68% 9.71
Prespuesto Total 9.0 9.69 9.6 9.71(*)

Fuente: Cuentas Publicas 1998-2001, Secretarimedazas, Gobierno del Distrito Federal.(*) Se
incorpora al ambito Desarrollo Sustentable, el %adeula con respecto al total de dicho rubro.

Los programas en materia de vivienda reflejan ga@tciones se concentran precisamente
en la construccién, mejoramiento, escrituraciorvideendas, asi como el otorgamiento de
créditos a solicitantes de vivienda. En este senté percibe una atencion a las diversas
necesidades de vivienda que se presentan en ladcillth acierto de estas politicas es que
intentan cubrir a la mayor parte de actores y situeges habitacionales, mediante créditos,

financiamientos o viviendas de interés social.

En 1999, se publicé el Decreto por el que se drasstituto de Vivienda (INVI), como un
organismo publico descentralizado, con personalgiddica y patrimonio propio del Distrito
Federal. Este organismo tiene a su cargo las tamederidas al desarrollo de los programas
de vivienda que anteriormente estuvieron a cargwot&l Fideicomiso de Vivienda y
Desarrollo Urbano (FIVIDESU), como el Fideicomisada Propia (FICAPRO). Las politicas
y programas de vivienda que se han instrumentacantii1998-2001 en el Distrito Federal

son las que se enlistan a continuacion:

189 Gobierno del Distrito Federal (200@jograma General de Desarrollo 2000-2006.
121



La politica social del gobierno del PRD en el DistriFederal

* Programas de mejoramiento, construccion y esccittmaejecutados por el Fideicomiso
de vivienda y desarrollo social y urbano (FIVIDESWEl Fideicomiso Programa Casa
Propia (FICAPRO)

» Programa de desincorporacion de suelo propiedabflelenominados “20 y 611"

* Programa Emergente de Vivienda 1999-2000

» Acuerdo de estimulos fiscales y facilidades adrrativas para la vivienda de interés
social, en el pago de licencias de construcciamificados de uso del suelo, subdivisiones
y fusiones, pago de derechos para usar las redsgudey drenaje.

* Programa de Mejoramiento y Ampliacion de la viviend

« Programa de Vivienda Nueva

Atendiendo a los planteamientos del PRD desdeatafptma politicE®, la vivienda es un
asunto que concerta los esfuerzos de solicitamtssituciones de crédito, empresarios
privados y de los distintos niveles de gobierno.eds, establece que la estrategia
habitacional debe basarse en incrementar los fodéstinados a la construccion de la
vivienda, a través de créditos preferenciales p@sasectores populares y el fomento a la

autoconstruccion.

Para contrastar estas ideas con las caracteristieasos programas de vivienda
encontramos que las acciones se fundan precisaragngé otorgamiento de créditos para
ampliacion y rehabilitacion de viviendas y el maint@ento de unidades habitacionales. No
obstante, vale reflexionar la pertinencia de lgppesta, cuando involucra mecanismos como
la “autoproduccion por parte de las familias" ercaso de programas de mejoramiento y
ampliacion de las viviendas. Ya que las “ayudagstilo delPRONASOL, podrian traducirse
en el desentendimiento gubernamental, al dotaadeflaestructura sin preocuparse por el
proceso mismo de dotacion de vivienda, que cubmmaleera idonea con la demanda de la

poblacion solicitante.

199 postulados Basicos del PRD erPebgrama del Partido de la Revolucién Democréatiop.Cit;
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3.3.7 El Programa Territorial Integrado como priatieje de la politica social del sexenio
2000-2006

Hasta el momento hemos revisado los diferentes@mas que componen a la politica social
del gobierno del PRD en el Distrito Federal des@@8lhasta el primer afio de gobierno de la
actual administracion en el 2001. En el siguiep@tado se esboza el Programa Territorial
Integrado del gobierno a cargo de Andrés ManuekekdPbrador, porque constituye el eje

principal del desarrollo social del sexenio, y neerana atencion particular considerando que

representa, desde la 6ptica del gobierno capitalima propuesta novedosa de politica social.

En la politica social de la actual administracidatae la responsabilidad de articular tanto
objetivos como programas de gobierno. Bajo esta,ide pone en marcha RBfograma
Territorial Integrado para el Desarrollo Social (PT mecanismo mediante el cual se
promueve una vision integral que permita la sat@fmn de las necesidades basicas de
alimentacién, salud, educacion y vivienda popukademas parte fundamental de este
planteamiento, es introducir la participacion cilal@a y la planeacién democratica como
elementos base de dicho proyetto.

El Programa Territorial Integrado para el DesarrollooSial, contempla 1,352 unidades
territoriales de las 16 delegaciones del Distrgddtal, el programa se apoya en tres lineas de
accion: participacion ciudadana, planeacion tevaty los programas sociales. En cuanto a la
participacion ciudadana, los 6rganos encargadadeentrar las demandas ciudadanas son
la asamblea y comité vecinales. El aspecto teialtare define por las 1.352 unidades
territoriales® y de forma particular en 767 que tienen indicesndeginacién medio, alto y

muy alto.

Los programas sociales en el primer afio de gahieincluyen 13 vertientes
programaticas, siendo éstas: apoyos a adultos s®ybecas a personas con discapacidad,
becas a niflos y niflas en condiciones de pobrezalnerabilidad, creacion de estancias
infantiles, desayunos escolares, créditos para iaonjoh y rehabilitacion de viviendas,

mantenimiento de unidades habitacionales, consfmicg mantenimiento de escuelas,

191 Gobierno del Distrito Federal (200Rjograma General de Desarrollo del Distrito Fede4100-2006.
192 | 3 unidad territorial se conforma por coloniasglpies o unidades habitacionales, cada una se ¢waven la unidad
basica de planeacion y recibird los programas lescigue seran disefiados de acuerdo a sus prigigadiecunstancias.
idem;
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créditos a microempresarios, apoyo a la producaiéa, apoyo a mercados publicos, becas
para trabajadores desempleados y prevencion did.del

El principio de integralidad constituye, desdépéica del gobierno de la ciudad, la esencia
de cada programa con dimension territorial. De bguiede percibirse en la diversidad de
contenido de los programas sociales, que en algrasms estan dirigidos a una gama amplia
de beneficiarios. Aunque no debe dejarse de ladodguacuerdo con la CEPAE, para
lograr la integralidad de la politica social es esgio que existan, por lo menos, dos
condiciones. Por un lado, una articulacion entrétipa social y politica econémica; y por
otro, es fundamental la constante relacion enseséztores que conforman la politica social.
Por ello, tendriamos que analizar si la propuest®l, basado en un proyecto que pretende
fomentar la produccion rural u ofrecer créditosiaroempresarios, resulta en una verdadera
correlacion entre politica econdmica y social, geetraduzca en desarrollo econdémico,

inversion en capital humano y por ende en desarsoltial.

Por otra parte, los resultados que arroja la apficade este programa, son abundantes en
cuanto a informacién se refiere. Por ello se merai®d de manera general los alcances de
algunos programas que no han sido abordados emakia anterior por programa de tipo
educativo, de salud y de vivienda.

Asi, el Programa para Adultos Mayores, de apoywoaiario, medicamentos gratuitos y
apoyos econOmicos, es un esfuerzo para promovesl daturo el logro de la pension
universal ciudadana. Se incluyen personas mayaee30dafios, se iniciara con 200,000
beneficiarios que habitan en las zonas del Disk#deral clasificadas como de muy alta, alta
y media marginacion. Percibirdan mensualmente 60€ogelepositados en una tarjeta
electronica para comprar alimentos y recibiranuatiente los medicamentos del cuadro

geriatrico en los centros de salud locales.

Este programa se complementard con acciones at@&nta asegurar el ejercicio de los
derechos establecidos en la Ley de los Adultos ksyen materia de empleo, capacitacion,
recreacion, integracion a la vida social y a urdawuligna y merecedora de respeto por el
conjunto de la poblacion. Hasta ahora, 204 mil taduinayores ya cuentan con sus tarjetas

para ir a cualquier centro comercial y adquirimaintos hasta por 600 pesos mensuales. Los
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adultos mayores reciben atencién médica y medictmmagratuitos en todos los centros de
salud y hospitales del gobierno del Distrito Felera

En cuanto a esta propuesta de atencion a aduligeres, se aprecia que el esfuerzo por
lograr una pensién universal aun es una meta lejama@bstante, las acciones que han sido
implementadas cubren las primeras expectativas plgietea el gobierno capitalino por
atender a la poblacion adulta mayor. Este sectta geblacion y en condiciones de pobreza,
sin duda, ha sido un sector rezagado de los pra@graracionales de politica social. Adn
cuando existe el Sistema de Ahorro para el ReBAR|), implementado en la década de los
noventa, desde el punto de vista juridico aun quedeacio en lo que se refiere a la pension
universal, que permita a la poblacion adulta quesderechohabiente de alguna institucion

de seguridad social, contar con un instrumentgdg@econdmico durante su vejez.

Pese a lo novedoso que puede resultar la instraciéntde este tipo de programas, no hay
gue dejar de lado que las particularidades delrprog pueden enmarcarse dentro de “una
politica que genera dependencia y que histéricaansatha comprobado que genera los
problemas que trata de resolver. El programa uséVate pensiones debe ser a partir de la
solidaridad de las generaciones jovenes. Que aeopéerde por la individualidad del riesgo,
para generar de forma personal para la vejez. Bmses un problema que no puede
resolverse desde el &mbito estatat”.

Otra de las vertientes defograma Territorial Integrado para el DesarrollooSial, es el
sistema dédoecaspara nifios y niflas en condiciones de pobrezanevabilidad, a partir del
cual se asignaron 16,666 becas para nifios y néagadres solteras con la finalidad de evitar
la desintegracion familiar y favorecer la permamemn la escuela. Asimismo, se ofrecieron
36,000 becas para personas con discapacidad; ensacaisos, el monto de las becas
mensuales asciende a 600 pesos. Este mecanisrtend®a se estructuro bajo el auspicio de
la actual administracién, ya que en el periodo raontel997-2000, las herramientas para
favorecer a la poblacion discapacitada y a lossiifinifias en condiciones de vulnerabilidad,
se centraban en transporte gratuito y soporte femestructura vial para los primeros, y en

atencion integral en Centros de Atencion Infargpehdientes del DIF, para los segundos.

193 CEPAL (2000)op cit,p. 78-79.
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La creacion deestancias infantilesy la cobertura delesayunos escolaresson otros
elementos que se incluyen como parte del prografaido. En el caso de las estancias
infantiles, estan destinadas a zonas de alta nzaigim de las 16 delegaciones del Distrito
Federal, la finalidad que persiguen es brindaradoda los hijos de madres solteras, o de

padres, que por sus actividades laborales, no puesdar con ellos durante el dia.

Los resultados de estos rubros nos indican quaogercionaron 110 millones de raciones
alimenticias en los Centros de Educacion Infantbpforme a las estancias infantiles, todas
las demarcaciones politicas presentaron los proyede estancias, ademas se realizara

capacitacion del personal que integra dichas dsmitfantiles.

La vivienda es un asunto que integra la estrategia centrpbliica social, y que ademas
se incluye dentro dé?TI. En paginas anteriores se mencionaron los progrdeasvienda
gue se implementaron como parte del proyecto iategr politica social. De la misma forma,
la politica desalud es un asunto que hemos revisado de manera miaudiage la pena
resaltar que, para la actual administracion defriidsFederal ocupa un espacio vital &dll,
mediante la implementacion del Programa de Sewsibédicos y Medicamentos Gratuitos

para la gente de escasos recursos que no cuensagumdad social.

Las intenciones de este programa es que duramestnte sexenio, se implante en los
servicios de primer y segundo nivel, y tenga unadeio junto con el mejoramiento y
ampliacién de los servicios propios de la Secretdel Salud® Para la instrumentacién de
este programa, se estd elaborando un padrén déidmmies, que son los capitalinos sin

cobertura de los institutos de seguridad social.

La formulacién de este tipo de programas, se emi@en completa sintonia con la politica
gue propone el PRD en su plataforma, en donde lestalgue “el partido combatira la
privatizacion de la atencion médica de primer ndeslos derechohabientes, ya anunciada por

Vicente Fox, y propondré el fortalecimiento finard y profesional de estas instituciorté%”

194 De acuerdo con informacion proporcionada por Lar&Jusidman, ex Secretraria de Desarrollo SdeiaGobierno del
Distrito Federal 1997-2000, en entrevista con tarau Julio, 2002
19% Gobierno del Distrito Federal (200Rjograma General de Desarrollo del Distrito Fede24100-2006.
198 postulados Basicos del PRD efPebgrama del Partido de la Revolucién Democratiop.cit;
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Dentro del Programa de Servicios Médicos y Medicdn® Gratuitos, se incluyen por
ejemplo tratamientos gratuitos para los pacienéeSIDA a través de la clinica especializada.
Ello forma parte de un programa de prevencion ytrogn‘cuyo propésito fundamental es
lograr que la sociedad sea capaz de mantener suralks en presencia de la epidemia y

mitigar el impacto que la misma tiene en las capas desprotegidas”.

Dentro de los rubros que tiene Rfograma Territorial Integrado para el Desarrollo
Social,asociados con programas de corte productivo y esimadse encuentran los créditos a
microempresarios. Para ello, se ha creado el Rmzgde Microcréditos para actividades
productivas de autoempleo, que pretende otorgar ap@tacion econdémica a grupos
solidarios cuyo objetivo sea iniciar una actividamhpresarial de pequefia escala. En este
sentido, destacan 23,000 créditos para el autoem@®3 créditos a micro y pequefia
empresas. Ademas, se destinaron recursos paralkestienproduccion en las areas rurales de
la ciudad, asi como para el mejoramiento de loscadeis publicos con obras de
mantenimiento en las zonas de alta marginacion. |®ajue se entregaron 204 apoyos

econdmicos para proyectos productivos en el mendta.r

Para proporcionar capacitacion a adultos desenydedel 44 a 55 afos, el gobierno preve
otorgar becas, asi como la colocacion de pers@palcitado en empresas establecidas en la
ciudad, particularmente en las unidades territesigdrioritarias. Asi, se ofrecieron 13,353

becas de capacitacion a desempleados.

Aungue los programas que involucran el estimuldyetvo o empresarial pueden resultar
una formula de ejecucion mas integral Bdll. No debe olvidarse que éste es un programa
gue persigue la atencion a grupos vulnerables giteacion de pobreza, marginacion e
incluso abandono. Por tal, nos parece cuestioriab&ectividad de estas acciones, en el
sentido de lograr un crecimiento econdémico sostemjbe pudiera hacer viable el desarrollo
social.

197 Gobierno del Distrito Federal (200Rjograma General de Desarrollo del Distrito Fede£100-2006.
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De acuerdo con la realizacion de esta investigas#opuede establecer que los hallazgos mas
importantes que se observaron tienen que ver cate@hocimiento y analisis de la agenda de
politica social del gobierno del Distrito Federarg el periodo 1997-2001. Este hecho
permite acercarnos al grado de involucramiento megabierno local en el momento de
disefiar e implementar programas de desarrollo Isostemas, es posible demostrar los

limites y alcances de los gobiernos locales eomatcuccion de su agenda social.

Para entender a la politica social @BD en el Distrito Federal es conveniente apuntar que
se encuentra enmarcada por limitaciones que sgaefén su baja participacion presupuestal
dentro del gobierno capitalino, ya que duranteegiopglo analizado concentré en promedio el
12% del presupuesto total, siendo por tanto unlsiéactores que perfilan la propuesta del

gobierno en cuanto a programas de desarrollo social

De manera general, la politica social del gobiedebPRD en el Distrito Federal, se
distingue por tener una notoria aproximacion agoscipios que caracterizan a la politica
social que se establece desde la postura tedista.€s, se percibe una preocupacién por la
conformacion de las necesidades béasicas de la gi@bla través de mecanismos de
intervencion en elementos como: salud, asistemai@ls vivienda, alimentacion y educacion.
Si bien, en este esquema se deben tener en casiititaciones y atribuciones que presenta
un gobierno local, como el del Distrito Federalrgpamstrumentar programas y politicas en

sintonia con el marco administrativo y politico.

Podemos distinguir que los logros, avances y casnéio materia de politica social del
gobierno del Distrito Federal, se ajustan a loseptos que arroja la teoria con respecto a las
reducidas posibilidades de implementar transforames substanciales en un gobierno que
presenta una serie de restricciones y compromiswsello, nuestraipotesisse comprobo al
encontrarnos que, el gobierno del Distrito Fedeiahe posibilidades reducidas de
instrumentar cambios significativos en lo que $ere a programas de desarrollo social. Ya
gue los gobiernos son demasiado estables, mas exipresan una tendencia hacia el
continuismo en las acciones, pues las posibilidateefrecer proyectos completamente

nuevos para la administracion resultan restringidas
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Por otra parte, vale mencionar qu®lgjetivoque perseguia esta investigacion fue cubierto
tomando en cuenta los hallazgos obtenidos al amdbzamplitud, prioridades asi como las
peculiaridades de la agenda de politica social. i@specto a la dimensién, nos encontramos
con una agenda social amplia y diversificada emtoua los aspectos que contempla. Esta
diversidad podria encontrar una explicacion si @mamos que el Distrito Federal es una
ciudad que concentra a una poblacion heterogéneairtd complejidad en la busqueda de
soluciones a los problemas asociados con la caldadvida. Asi, existen programas
concernientes a la salud, educacion, vivienda steastia social. Un rasgo distintivo es que
los programas que se refieren a rubros como saludvignda realmente son menos
numerosos, en comparacion con la gama de politigeegramas que componen los de corte

educativo y los enfocados a la asistencia social.

Tomando en cuenta las prioridades de la agendpoligca social, tenemos que los
programas de mayor peso desde el punto de vistaprestal fueron los que se refieren a la
salud y a la asistencia social. A pesar de losaagentos y limitaciones financieras a las que
esta sujeto el gobierno del Distrito Federal, lsan#os que concentran mayor relevancia
teniendo en cuenta la dimension cuantitativa ssrsilguientes: Atencion Preventiva, Curativa
y Hospitalaria, asi como la Atencién de Urgencidsnyergencias dentro del rubro de salud.
Dentro de la asistencia social se encuentra lee&igin Social y el dirigido a la Promocion
del Desarrollo Familiar y Comunitario.

Para hablar de manera general de los programasdwdk somo parte de las prioridades de
la agenda de gobierno, tenemos que referirnos @daaces que tiene un gobierno local en el
proceso de construccion de dicha agenda. Paraelded Distrito Federal, se debe valorar el
asunto de la descentralizacion del sector que haifdo una mayor competencia por parte
del gobierno local, en cuanto a la ampliacion y araiento de la infraestructura que

depende de su administracion.

También en esta dinAmica tendria que considerarseslgDistrito Federal representa un
centro de especializacion del sector salud, qumasiele atender a 8.5 millones de habitantes
de la capital del pais, cubre los servicios sdngate una enorme poblacién flotante que llega

a la ciudad en busca de servicios sociales.
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Ademas el rumbo de la politica social en materissaled a nivel local encuentra una
I6gica diferente considerando que uno de los pitgsgue persigue la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, es la necesidad de trabajajuntamente con éMSS y el ISSSTE asi
como con las autoridades de salud del estado décd)é&on vistas a constituir un sistema
unico y coordinado de urgencias prehospitalariaespitalarias en la Zona Metropolitana del
Valle de México. Este acontecimiento representaaierto para la politica social deRD en
el Distrito Federal, ya que marcaria la tendenaeiahla universalidad de los servicios de

salud con alcances regionales.

Analizando a la asistencia social como un asuntwitario de la agenda, tenemos que los
programas y politicas que conforman este rubracnestgaminados a la atencién de grupos
vulnerables. Dentro de los grupos vulnerables sénduen nifios y nifias, mujeres, jovenes,
indigenas, adultos mayores y poblacion discapaxitadsi, reconocemos que la
administracion perredista ha desarrollado favorablde una politica orientada a la

promocion de la equidad y el respeto a los difeesectores de la sociedad.

Las acciones que se han implementado dentro deskrcia social son significativas, ya
gue se observa que en la mayoria de los gruposnileados vulnerables, ha existido

continuidad en el programa formulado o en la pr@iparticular implementada.

El tema de la equidad sin duda ha formado partepd®jecto de politica social del
gobierno dePRD en el Distrito Federal, se puede establecer gisteexaportaciones de este
modelo a la politica social actual en el ambitoiovzal, a partir del reconocimiento de los
diferentes grupos sociales, es decir de la divadsidPues resulta idoneo canalizar los
esfuerzos en politicas especificas para mujer@ssnjovenes, discapacitados, indigenas y

adultos mayores.

Ademas de los rubros de salud y asistencia sdaialgenda de gobierno se compone por
otros programas prioritarios dentro de los queatest Atenciéon y Apoyo a la Cultura,
Recreacion y Esparcimiento, asi como hacia la Pc@moy el Desarrollo del Deporte,
inmersos en los programas educativos. En estedegehi@bria que considerar que la politica
cultural debe tener la responsabilidad de consglemtidades, recuperar valores o promover
nuevos valores de convivencia. La concentracidnpasupuesto social a este tipo de

programas reflejé la apropiacion de las callesp p@bria que preguntarse hasta qué punto se
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reconocieron los valores de la comunidad locabslaje la l6gica de espectaculo que se

promovié mediante programas de este corte.

Asimismo, el programa de Construccion, Mejoramigntdpoyo a la Vivienda concentra
tanto el presupuesto como la condicidn necesararpantenerse como un rasgo relevante de
la agenda de politica social del Distrito Fedepaise a su desincorporacion del ambito de

desarrollo social en el 2001.

Por otra parte, en cuanto a las peculiaridadda dgenda debemos resaltar programas
gue representan los contenidos novedosos de ldcpo$iocial del gobierno del Distrito
Federal. En este sentido se encuentra el Programa Adultos Mayores, de apoyo
alimentario, medicamentos gratuitos y apoyos ecdrasn el cual puede representar un

esfuerzo para promover en el futuro el logro deelasion universal ciudadana.

Las acciones que componen el programa de atemcig@ultos mayores involucran las
primeras expectativas que plantea el gobierno alamt por atender este sector de la
poblacion que sin duda ha sido rezagado de loggras nacionales de politica social. Pese
a lo novedoso que puede resultar la instrumentad®reste tipo de programas y a la
aceptacion social que ha reflejado en el Distrigdldfal. No debemos perder de vista que
existen ciertas implicaciones en torno al mismanada posibilidad de etiquetarlo como un
acto de legitimacion politica sin un verdadero enito sustentado en principios de una

politica social eficaz.

Otra de las peculiaridades de la agenda de gabesria propuesta educativa para el
nivel medio superior y superior que plantea el gotm del Distrito Federal en la actual
administracion. Los programas y politicas disefiadogmplementados para este rubro
representan una de las grandes estrategias pold@aro del sexenio, aunque las acciones
gue se han llevado a cabo hasta el momento hadsde las restricciones presupuestales, la
construccion de preparatorias y de la Universidatactiudad de México tienen perspectivas
para el futuro que se antojan de mejores resultgdosr ende de una mayor legitimidad

politica.

No obstante, el peso politico que concentra urygmto de tal dimension implica

reflexionar sobre la propia pertinencia de constiai modelo de educacién media superior y
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superior dentro de las delegaciones que no neagsamie requieren de este tipo de
infraestructura y de cobertura territorial. Estebdema representa a nuestro juicio una de las
debilidades de la propuesta de politica socialgdierno del Distrito Federal, ya que este
tipo de politica tiene que enmarcarse dentro defemente de planeacion territorial.

Hasta el momento nos hemos referido a la agendpoligca social del gobierno del
Distrito Federal auspiciada por los planteamientes PRD, partido que constituye la
expresion mas grande de la izquierda en nuestso Bai duda esta situacion contiene una
serie de implicaciones en la politica social eriat@® asocian con la I6gica partidista. Dado
gue nuestro periodo de analisis abarca a dos agtmaicibnes perredistas, las diferentes
visiones e intereses que han caracterizado desd&igienes a este partido politico se reflejan
en el momento de gobernar. Nos referimos de maraetizular a la falta de continuidad en el

proyecto de politica social a partir del cambialdeccion en la administracion.

Asi, en el periodo de gobierno a cargo de Cuautltéddwdenas y Rosario Robles (1997-
2000) se percibe un proyecto en construccién entoumlos programas y politicas de corte
social. Un aspecto relevante dentro de dicho tiel@ gobierno es que pese a las fuertes
limitaciones financieras que fueron resultado eenaumedida de su condicion de primer
gobierno electo democraticamente y en manos deéeiztguen la capital del pais, se lograron
avances significativos tales como la formulacion lde SECOI (Sistema de Servicios
Comunitarios Integrales) como una alternativa @a@bén a grupos vulnerables. No obstante
los avances alcanzados por este proyecto, con mebicade administracion no fueron
retomados los principios que caracterizaron a disistema, implementandose por el

contrario un esquema diferente de atencién a graglogrables.

Mientras que para el primer gobierno &&D en el Distrito Federal la politica social se
caracterizo por las aportaciones surgidas a paetidicho sistema comunitario integral asi
como por programas de corte cultural y el constapt®/o a los programas de salud. Para la
administracion a cargo de Andrés Manuel Lopez Qiré2000-2006), el sello distintivo se
encuentra en la construccion d&lograma Territorial Integrado (PT))que representa sin
duda el eje rector de la politica social de la @cadministracion, del cual se desprende el
programa de adultos mayores y otras vertientesrgmudgficas. Ademas, en este periodo
resalta el proyecto de educacion media superiarpgrsor, al que nos hemos referido con

anterioridad.
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Dentro de los aspectos relevantes Rielgrama Territorial Integrado para el Desarrollo
Social (PTI),se encuentran la participacion ciudadana, la ptadealemocratica, el trabajo
coordinado entre dependencias y organismos del eguhi la integracion y
complementariedad de las acciones y programasoasd su cobertura territorial. Ademas,
promueve una vision integral en tanto retne elensecdmo alimentacion, salud, educacion,

vivienda popular, asistencia social y fomento ecaic6 como alternativa de politica social.

Si se considera la experiencia reciente y novedteta@ Tl su calificacion resultaria
favorable por representar un buen esfuerzo delegobidel Distrito Federal por tratar de
conjugar tanto dimensiones territoriales, diversidi® programas y herramientas como la
participacion ciudadana en la construccion de dmloyecto. Sin embargo, puede percibirse
también como resultado de la politica encaminadfremar el empobrecimiento de la
poblacion, que bajo el lemdftimero los pobres”distingue al gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador, y que sin un verdadero contenidiacede politica social intenta ofrecer una

serie de programas y alternativas con sintomasligtasu

De manera general, los rasgos sobresalientes olgdqio de politica social del gobierno
del Distrito Federal en el periodo analizado podifevolucrar su incorporacion en el debate
de la politica social contemporanea. Nos referimdas politicas de equidad, a partir del
reconocimiento de la diversidad en la poblacionety de los programas o politicas.
Ademas, el tema de la corresponsabilidad entren@aeiones civiles, privadas y sociales en
el disefio, operacion y evaluacion de programaslessique finalmente exige participacion

social, representan aristas relevantes de estagstpde politica social.

En nuestro analisis tocamos aspectos que encienaserie de matices particulares, tales
como la politica social en el ambito local denteuwha ciudad tan compleja como lo es el
Distrito Federal. Entidad que se encuentra sujelaaafuerte limitacion presupuestal y con
ambitos de accion reducidos en cuanto posibilidddesambios substanciales. Este panorama
de entrada cohibe los esfuerzos que se logrent@jezrucuanto a desarrollo social se refiere.
No obstante, las grandes aportaciones de la peesenestigacion descansan en el
reconocimiento de la dimensién, de los asuntosrifai®ms y de las peculiaridades de la
agenda de politica social del gobierno del DistRaaleral, con la finalidad de construir la

tendencia de las agendas locales en el desarogilal sle nuestro pais.
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